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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanlik, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 14.04.2020 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 59 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore faaliyetlerini

yurlitmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (1) say1l1 cetveldeki genel biit¢e kapsamindaki kuruluglar
arasinda yer almakta olup, 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde (59 sayili Kararnameyle degisik)

diizenlenen Bakanligin gérev, yetki ve sorumluluklar1 ana hatlariyla asagida belirtilmistir:

« Sanayiye yoOnelik politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, sanayi stratejilerine
iliskin uygulamalar1 izlemek, yerli iiretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla

kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri arasinda esgilidiimii tesis etmek,

* Yiiksek katma degerli ve kritik teknolojik tiriinlerin milli ve 6zglin imkanlarla
gelistirilmesi ve yiiksek teknoloji {riinlerinin yerli olarak iiretilmesi ile ulusal diizeyde
teknolojik atilimi1 hedefleyen Milli Teknoloji Hamlesinin temel hedefler, odak alanlar, yol

haritalar1 gibi esaslarini belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini saglayacak tedbirler almak,

+ Bilimsel ve teknolojik gelisim, ekonomik kalkinma, toplumsal refah ve milli
giivenlik hedefleri dogrultusunda, bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin belirlenmesi i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

» Ekonominin verimlilik esaslarma uygun olarak gelistirilmesi amaciyla, verimlilik
politika dnerileri ve stratejileri olugturmak, sanayi isletmelerinin verimliligini artirmaya yonelik

caligmalar yapmak, temiz iiretim ve verimlilik projelerini desteklemek,

* Ekonomik etki diizeyi yliksek ve birden cok sektorde gelisimi hizlandirma
potansiyeline sahip ileri teknolojiler ile biiylik veri, yapay zeka, siber giivenlik gibi kritik
alanlarda bireylerin ve isletmelerin ar-ge ve liretim yetkinliklerinin artirilmas1 amactyla politika

oOnerileri ve stratejiler olusturmak,

+ Uzay ve havacilik sanayisinin gelistirilmesi ve bu alandaki birikimlerden diger
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sektorlerin de yararlanabilmesini saglamak amaciyla gerekli koordinasyonu saglamak,

« Bireylerin ve isletmelerin dijital doniisiimiine ve ulusal diizeyde dijital ekonominin
gelistirilmesine yonelik politika onerileri ve stratejiler olusturmak, bu stratejilerin uygulanmasi
konusunda kamu, 6zel sektor, liniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 gibi paydaslar arasinda
isbirligi ve esgiidiimiin tesis edilmesine yonelik tedbirler almak, dijital ekonomi ve dijital

dontistim ekosisteminin gelistirilmesi amaciyla program ve projeler yliriitmek,

» Organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge
ve sanayi siteleri i¢in kullanilabilir yatirim alanlarini belirlemek, mekansal strateji planlari,
cevre diizeni planlari ve 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iligkin goriis

vermek,

* Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna,
yapilagsmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak; organize sanayi

bolgelerini ve sanayi sitelerini mevzuatta belirlenen kapsamda kredi ile desteklemek,

+ Bilimsel, endiistriyel ve yasal metroloji alanlarinda politika Onerileri ve stratejiler
gelistirmek, bunlarin uygulanmasini saglamak; kalibrasyon, muayene, belgelendirme ve

dogrulamaya iliskin diizenlemeler yapmak,

* Yatirim tesviklerinin iilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin
amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yapmak; yatirim tesvik

uygulamalarini yiiriitmek, takip etmek ve degerlendirmek,

 Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan uluslararast dogrudan
yatirimlarin ve bu yatirimlardan beklenen faydalarin artirilmasi amaciyla Bakanlhigin gorev

alanina giren konularda politikalarin belirlenmesine katki saglamak,

+ Bolgesel gelismeye yonelik politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, program ve

projeler gelistirmek; bunlarin uygulanmasini saglamak, izleme ve denetimini yapmak,

« Kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin koordinasyonunu

saglamak, bunlarla ilgili 1§ ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak,

» Cumhurbagkaninca belirlenen ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda, sanayi ve
teknoloji alanlarinda gelisime katki saglamak {iizere, kiiresel, ulusal ve bolgesel diizeyde analiz

ve aragtirmalar yapmak,
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* Milli Teknoloji Hamlesi hedefleri dogrultusunda ilgili paydaslarla isbirligi
icerisinde, teknoloji gelistirme ile bireylerin ve igletmelerin dijital doniisiimii konularinda
bireysel yetkinlikler ile toplumsal biling ve kiiltiiriin gelismesine yonelik faaliyetlerde

bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi;
merkez ve tasra teskilati ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelmektedir.
Bakanligin 81 ilde Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bakanhigin hizmet

birimleri sunlardir:
a) Sanayi Genel Midiirligii,
b) Milli Teknoloji Genel Miidiirligi,
c) Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirlig,
¢) Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirligi,
d) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigi,
e) Metroloji ve Sanayi Uriinleri Giivenligi Genel Miidiirliigii,
f) Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi,
g) Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirligi,
g) Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii,
h) Hukuk Hizmetleri Genel Miidirligi,
1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
1) Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
J) Strateji Gelistirme Baskanligi,
k) I¢ Denetim Birim Baskanlig,
I) Bilgi islem Dairesi Bagkanlhg,

m) Basim ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
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n) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve Bolge Kalkinma Idareleri (GAP, DAP, DOKAP,
KOP) Bakanligin bagli kuruluslari, Kalkinma Ajanslart ise Bakanligin koordinasyon
sorumlulugundaki kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye
Bilimler Akademisi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurulusu ve Tiirkiye Uzay

Ajanst Bakanligin ilgili kuruluslardir.

Bakanliga insan kaynaklari ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tahsis edilen agiktan ve
naklen atama kontenjanina ek olarak, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4'incii
maddesinin (B) fikras1 hiikmii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 02.01.2014 tarihli ve
2014/5780 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Engelli Kamu Personel Segme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

kapsaminda atamalar gergeklestirilmektedir.

31.12.2022 tarihi itibariyla Merkezde 1.933 personel, tasrada 2.148 personel,
yurtdisinda 1 personel olmak iizere Bakanlik'ta toplam 4.082 personel gorev yapmaktadir.
4.082 personelin 3529°u memur, 9’u sozlesmeli bilisim personeli, 277’si 4/B sozlesmeli
personel, 11°1 sdzlesmeli personel, 255’1 siirekli is¢i ve biri de idari hizmet s6zlesmeli personel

olarak ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yam

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 genel biitge kapsamindaki bir idaredir. Bakanliga 2022
Y1li Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 14.821.344.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bakanligin 2022 biitge gider ve gelirleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 1: 2022 yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

YIL iCINDE YIL SONU
ODENEK TURD Oli)[}%ﬁ(;?ﬁ) EKLENEN/ (..)DT&P];‘I?('\QL) GERCEKLESEN %];:?CAENIT%%
DUSULEN HARCAMA (TL) 0
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Personel Giderleri 464.547.000 221.014.735 685.561.735 684.663.425 100

SGK  Devlet  Primi 72.105.000 33.688.325 105.793.325 105.455.901 100

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 63.243.000 55.673.000 118.916.000 107.474.347 90

Giderleri

Cari Transferler 7.762.029.000  3.676.926.679 11.438.955.679 10.899.252.858 95

Sermaye Giderleri 363.251.000 -251.930.431 111.320.569 96.006.357, 86
. 4.813.668.000  4.432.781.650 9.246.449.650 9.238.574.044 100

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme 1.282.501.000f  1.857.592.628 3.140.093.628 3.105.261.944 99

TOPLAM 14.821.344.000|  10.025.746.586 24.847.090.586 24.236.688.876 98

Biitce Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen 14.821.344.000 TL 6denek, yil igerisinde
yapilan revizyonlarla 24.847.090.586 TL ye yiikseltilmistir. Bu 6denegin 24.236.688.876 TLsi

harcanmis olup, yilsonu itibariyla gergeklesme orani %98’dir.

Tablo 2: Bagh ve Ilgili Kuruluslara Yapilan Hazine Yardim Tablosu

e ILGILi i SERMAYE
BGLUILGIL |CARITRANSTERLER 052) 1y Shintn oy | TOPLAM(TL)
TOPLAMI (TL)
TUBITAK 4.541.082.650 4.962.037.000 9.503.119.650
TUBA 31.934.380 5.000.000 36.934.380
KOSGEB 2.212.597.860 15.000.000 2.227.597.860
TUA 48.602.840 818.708.000 867.310.840
GAP 76.589.690 297.696.356 374.286.046
DAP 10.031.325 351.028.491 361.059.816
KOP 8.452.910 337.890.000 346.342.910
DOKAP 12.960.210 510.018.000 522.978.210
TOPLAM 6.942.251.865 7.297.377.847 14.239.629.712

2022 yili Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosunun Cari Transferler ve Sermaye

Transferleri tertibinde yer alan “Y1l Sonu Gergeklesme” tutarlarindan, bagli ve ilgili kuruluslara

yapilan Hazine yardimlari yukaridaki tabloda verilmistir. Buna gore, Bakanlik biitgesinin Cari

Transferler ekonomik kodundan 6.942.251.865 TL, Sermaye Transferleri ekonomik kodundan
7.297.377.847 TL olmak tizere toplam 14.239.629.712 TL Hazine yardimi yapilmistir. Y1l sonu
gerceklesen toplam harcama olan 24.236.688.876 TL'den geriye kalan 9.997.059.164 TL

Bakanlik tarafindan harcanmustir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: 2022 yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

E. KOD GELIR TURU 2022 YILI

GERCEKLESMESI (TL)

BUTCE GELIRLERI 246.716.796,10

1 \Vergi Gelirleri 39.647.958,85

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.336.844,20

5 Diger Gelirler 85.934.781,66

6 Sermaye Gelirleri 0,01

8 /Alacaklardan Tahsilat 103.797.211,38

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER (-)

(626.582,19)

1 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 163.591,48
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.244,35
5 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 413.746,36

NET BUTCE GELIRLERiI TOPLAMI 246.090.213,91

Bakanlik¢a Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA II) kapsaminda yiiriitiilen
projelerin yaklasik %85°i AB fonlar ile karsilanirken, %15°1 es finansman olarak ulusal
biitceden karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2022 yilinda IPA II projeleri i¢in AB fonlarindan
55.510.277 Avro, ulusal biitceden ise 6.534.934,27 Avro karsiligi 122.481.165,02 TL kaynak

saglanmstir.
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Bakanligin 2022 yil faaliyet sonuglar1 asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 4: Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

GIDERLER TOPLAMI | GELiRLER | INDIRIM,IADE |NET GELIR (D=B-| FAALIYET SONUCU
(A) TOPLAMI (B) ISKONT?CT)OPLAMI C) (D-A)
21.154.723.189,56 237.012.069,18 692.676,20 236.319.392,98| (-) 20.918.403.796,58

Gider toplami 21.154.723.189,56 TL olarak gergeklesmistir. Net gelir toplami
236.319.392,98 TL olup, faaliyet sonucu (-) 20.918.403.796,58 TL olarak ger¢eklesmistir.

Bakanlik biinyesinde 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 409/A maddesine
istinaden “Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi” kurulmus olup, Déner
Sermaye Isletmesi Y&netmeligi 03.09.2021 tarihli 31587 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Isletmeye kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere 100.000.000 (Yiiz
milyon) Tiirk Liras1 sermaye tahsis edilmistir. Isletmenin sermaye kaynaklar1 déner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlardan, bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Déner Sermaye
Isletmesi 01.01.2022 tarihinde faaliyete gegmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, genel biitge kapsamindaki bir kamu idaresi olmasi1 nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kanun'un muhasebe islemlerini igceren
maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu

Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49" uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasina gore;

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulur.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
ve 50 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; uygulanacak muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler i¢eren

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi' ne gore yiiriitiillmektedir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
+ Birlestirilmis veriler defteri,
« Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
+ Faaliyet sonuclar tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, hassas gorevlere iliskin prosediirler ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan ve performans programi zamaninda yayimlanmis olup, igerik agisindan
ilgili diizenlemlerle uyumludur. Kurum tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde
belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmis olup, bu kapsamda
risklerin gerceklesme ihtimali ve olast etkileri belirlenerek Onem diizeyine gore

siiflandirilmastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan gorev ve yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akis siiregleri hazirlanmis ve personele duyurulmustur. Idare tarafindan yapilan yetki devirleri
mevzuata uygun olarak yapilmis; bu kapsamda yapilan gorevlendirmeler, farkl kisiler arasinda

dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak olusturulmus ve isletilmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Kurumun tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, her yil degerlendirilmekte ve

degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Bakanlikta 2022 yili itibariyla 11’1 dolu olmak iizere toplam 20 i¢ denet¢i kadrosu

bulunmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 yiiriittiigii denetim ve danismanlik faaliyetleri kapsaminda

i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 yapmaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; Bakanligin i¢ kontrol sistemi gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢
kontrol mekanizmalar1 uygulamasiin yerlestigi, uyum eylem planlar1 ile kontrol ortaminin
saglandigi, risklerin yonetimi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin

gerekli ¢aligmalarin etkili bir sekilde yiiriitildiigii degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Bakanhgin Sanayi Sitelerinden Olan ve Vadesinde Tahsil Edilemeyen

Bazi Alacaklarinin Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin baz1 Sanayi Sitelerinden olan alacaklarinin vadesinde
tahsil edilemedigi, 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 hesabina aktarilarak takibe alinmasi
gereken s6z konusu alacaklarin 2022 yilsonu itibariyla 132 Nakit Olarak Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabinda kayitli bulundugu goriilmiistiir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitcesine Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi
Sitelerinin projelerinin kredilendirilmesinde kullandirilmak amaciyla tahsis edilen 6denekler,
“Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Siteleri Projeleri ve Odeneklerinin Kullanimi ve
Kredilendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar”da belirlenmis olan hiikiimler cercevesince
kullandirilmaktadir. Kredi tutarlari, Bakanlik tarafindan gider kaydedilmek suretiyle, anlasmali

Bankaya aktarilmaktadir.

Anilan Usul ve Esaslarin 14’lincii maddesine gore; bor¢lu olan Organize Sanayi
Bolgeleri ve Sanayi Sitelerinin kredi taksitlerinin vadesinde tahsil edilmesi esastir. S6z konusu
madde cercevesinde taksitlerden birinin vadesinde 6denmemesi durumunda borcun tamami
muaccelliyet kazanmakta, bu tarihten itibaren bor¢ bakiyesinin tamaminin tahsili amaciyla

gerekli islemlerin baslatilmas1 gerekmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Siteleri Projeleri ve Odeneklerinin Kullanimi ve
Kredilendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m 19’uncu maddesinde kredilerin geri doniisii ve
erteleme kosullar1 diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore Bakanliin uygun gérmesi
durumunda; bor¢larin1 6deyememis sanayi sitelerinin talepleri halinde, vadesi ge¢gmis anapara
ve faiz borg taksitleri, miiteakip taksitlere esit sekilde ilave edilerek en fazla dort yillik siire i¢cin
yeniden yapilandirilabilmektedir.

2022 yilsonu itibariyla iki tane Sanayi Sitesine iligkin olan alacak, tahsil edilememis ve
takip hesaplarma almarak kanuni takip siireci baslatilmistir. Incelemelerde; baska cesitli il ve
ilcelerde yer alan Sanayi Sitelerinden olan alacaklarin da vadesinde tahsil edilemedigi, bu
alacaklara iliskin gecerli olan bir erteleme veya yeniden yapilandirma karar1 bulunmadigy, 1lgili
sitelere belirli araliklarla tekit yazisi1 yazildigi halde bu tutarlarin heniiz ilgili hesaplara
aktarilarak izlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde; donen varliklar ana hesap grubu iginde
yer alan kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayith tutarlardan vade sonunda tahsil

edilemeyenler ile ¢esitli nedenlerle muaccel hale gelen kurum alacaklarinin anapara tutarlari ve
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bu tutarlara iligkin olarak hesaplanan islemis faiz alacaklarinin, ilgili diizenlemeler
cergevesinde 137 Takipteki Kurum Alacaklart hesabina aktarilarak takibe alinacagi
belirtilmistir.

2023 yili iginde diizeltme kayitlarinin yapildigi kurum tarafindan belirtilmis olsa da s6z
konusu kayitlar 2023 yilinda yapilmis olmasi nedeniyle ilgili hesapta bulunmasi gereken tutar
2022 y1l1 mali tablolarinda yer almamaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi Sitelerine verilmis olan bor¢lardan vadesinde
tahsil edilemeyenlerin Bakanlik tarafindan tespit edilerek ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde 137

Takipteki Kurum Alacaklar1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Binas1 Yapim Bedeli Olarak Doéner Sermaye Biitcesinden
Yapilan Odemenin Bakanhk Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Ana hizmet binas1 yapimina iliskin olarak Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ile imzalanan
protokol kapsaminda 2022 yilinda yapilan mahsuplasma islemi sonucu hesaplanan tutarin
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan karsilandigi, ancak bu tutarin Bakanligin mali tablolarina

yansitilmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16’nc1 maddesinde; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna ait
islemlerin acgiklandig1 170’inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile
hesaplara alinacagi, 252-Binalar hesabinin isleyisinin agiklandigi 176’nc1 maddesinde ise
biitgeye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedelinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Bakanlik ile TOKI arasinda 2017 yilinda akdedilen protokol gergevesinde Ankara ili
Cankaya ilcesi Karakusunlar Mahallesinde yer alan tasinmaz TOKI’ye devredilmistir. 2022
yilinda her iki kurum arasinda yapilan mahsup islemi sonucu ortaya c¢ikan bor¢ bakiyesi
4.879.743,41 TL olarak hesaplanmig, ancak mahsuplagma islemi ve kararlastirilan tutar
Bakanligin muhasebe kayitlarina alimmamustir. Bu tutar Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden
karsilanarak genel yonetim gideri olarak kayit altina alinmistir. Ancak Bakanligin mali

tablolarinda buna iliskin herhangi bir kayda yer verilmemistir. Dolayisiyla Bakanligin 2022 yili
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bilangosunda 252 Binalar hesabi, olmasi gerekenden 4.879.743,41 TL eksik bakiye

vermektedir.

Biitgede yeterli 6denek bulunmamasi nedeniyle s6z konusu harcamanin zorunlu olarak
Doner Sermaye Isletmesi'nden karsilandigi, konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’ndan goriis talep edildigi, verilen goriis dogrultusunda yapilan islem neticesinde ilgili
tutarin 2023 yilinda Bakanlik hesaplarina alindigi kamu idaresince belirtilse de, 2022 yili

bilangosundaki eksiklik giderilememistir.

Bakanlik mali tablolarin tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak amaciyla

hizmet binas1 i¢in yapilan tiim 6demelerin 252 Binalar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: idari Para Cezalarindan Yapilan indirimlerin Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik i1 Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarina iliskin erken 6deme

indirimlerinin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Bakanlik¢a 1705 say1li Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun, 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu ve
7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu hiikiimleri gergevesinde gercek
ve tiizel kisilere idari para cezasi uygulanmaktadir. 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu’nun 17’nci
maddesinin altinci fikrasinda ise s6z konusu idari para cezalarinin kanun yoluna bagvurma
stiresi icerisinde Odenmesi halinde dortte lclinlin tahsil edilecegine yonelik hiikkme yer
verilmektedir. Kanun yoluna basvuru siiresi ise kararin tebligi veya tethiminden itibaren 1 ay

olarak belirlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 610 Indirim, iade ve iskontolart
diizenleyen 397°’nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerinin mal veya hizmet satiglarina
iliskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadeler ile genel
biitce kapsamindaki kamu 1darelerinde tahakkuk ettirilen ihracatta katma deger vergisi iadesi,
vergi indirimi, erken 6deme indirimi ve benzeri vergi iadesi tutarlarmin izlenmesi igin

kullanilacag: hilkkmii yer almaktadir.

Uygulamada tahsil edilen idari para cezalar1 indirimli haliyle dogrudan 100 Kasa ve 102
Banka hesaplariyla iliskilendirilmekte; indirim tutarlart 610 Indirim, iade ve iskontolar

hesabinda izlenmemektedir. 2022 yilinda %25 indirimli olarak tahsil edilen idari para cezasi
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tutar1 19.842.009,63 TL olup erken 6deme sebebiyle indirilen tutar 6.614.003,21 TL ye tekabiil
etmektedir. 610 Indirim, iade ve iskontolar hesabinin yapilan indirim tutar1 kadar noksan bakiye

vermesi nedeniyle Faaliyet Sonuglart Tablosu dogru veri sunmamaktadir.

Piyasa gozetimi ve denetimi kapsamindaki idari para cezalarmin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesini teminen Hazine ve Maliye
Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tarafindan saglanan e-tahsilat sistemine entegrasyon
caligmalarinin devam ettigi, bunu miiteakip metroloji ve standardizasyon hizmetleri, 6lgii
aletleri ve sanayi sicil islemleri ile ilgili para cezalarinin da ayn sisteme alinmasina iliskin

entegrasyon ¢alismalarina baglanacagi kamu idaresince belirtilmisir.

Bakanlhik 11 Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarindan kanun yoluna
basvurma siiresi icerisinde ddenenler i¢in yapilan indirimlere iligkin tutarlarin mali tablolarda

izlenmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Bakanhk Tarafindan Uygulanan Idari Para Cezalarimin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Sanayi Uriinlerinin piyasa gozetimi ve denetimi, metroloji ve standardizasyon
hizmetleri, 6l¢ii aletleri ve sanayi sicil islemleri kapsaminda Bakanlik il miidiirliikleri tarafindan

uygulanan idari para cezalarina ait tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 37°’nci maddesinde kamu
gelirlerinin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38’inci
maddesinde ise kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk
esasli bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin

hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmstir.

Tahakkuk esasi ise, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 4’iinci maddesinde
tanimlandig1 lizere bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, kamu geliri niteligindeki idari para cezalarinin tahakkuk

etmesiyle birlikte muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin
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niteligini diizenleyen 51’inci maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Anilan
Yonetmeligin 53’lincii maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmis olup, buna gore ilgili
servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

Bakanligin muhtelif kanunlar geregince gercek ve tiizel kisilere uyguladig idari para
cezalarinin kesinlesmesi ve tahsiline iligkin hiikiimler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda
ve 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’'nde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 27’nci
maddesinde itiraz siiresinin kararin tefhim veya tebliginden itibaren 15 giin oldugu, bu siire
icerisinde sulh ceza mahkemesine bagvurulmamasi halinde idari yaptirnm kararimin
kesinlesecegi belirtilmektedir. Odeme siiresi ise (6zel kanunlarda deme siiresi belirtilmemis

ise) ilgililere tebligden itibaren 1 ay olarak belirlenmistir.

442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenen 6deme yeri ise idari para
cezalarinin kesinlesmesine gore farklilik gostermektedir. Buna gore idari yaptirim kararlar
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ve heniiz kesinlesmemis ise
muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
miidiirliikleri ve defterdarlik muhasebe miidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. idari
yaptirim kararlarmin kesinlesmesi iizerine 6demeler ise ilgili vergi dairesinin hesabinin

bulundugu bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin 16.12.2019 tarihli,
90192509-210.11.02-E.561356 sayili ve “Gelirlerin idarelerin Kurumsal Koduna Kayd:i”
konulu yazisinda genel biitce gelirlerinin biitge gelirleri hesabinin yardimer hesap kodlar
itibartyla hangi idarelerin  kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel
olusturulmustur. Ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetvelinde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu cetvelin “Aciklamalar” boliimiinde, idari
para cezalarindan 6deme siiresi igerisinde tahsil edilenlerin cezay1 kesen kurumun kurumsal
koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi
dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurumsal koduyla kayitlara

alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve genel yazi birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan

uygulanan idari para cezalariin muhasebe miidiirliiklerine bildirilmesi ve s6z konusu idari
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yaptirim kesinlesene veya bu siire igerisinde ceza tahsil edilinceye kadar 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Kesinlesen idari para cezalar1 ise Gelir Idaresi

Bagkanlig1 hesaplar iizerinden kayit altina alinmalidir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik II Miidiirliikleri tarafindan uygulanan idari para
cezalarma iliskin tahakkuk kayitlarinin biiyiik oranda yapilmadigr gorilmiistiir. Tahakkuk
kayitlar1 yapilmayan idari para cezalari, tahsilat asamasinda dogrudan gelir kaydedilmektedir.
Dolayistyla kesilen idari para cezalarina iliskin islemler, tahakkuk esasina gore

yurlitilmemektedir.

2022 yilinda muhtelif kanunlar kapsaminda verilen idari para cezasi tutari, idarenin
elektronik bilgi sisteminde yer alan kayitlara gére 100.311.798,64 TL iken, tahsil edilen tutar
sadece 29.804.216,23 TL’dir. Buna gore 70.507.582,41 TL tutarinda, tahsil edilemeyip vergi
dairelerine bildirilen idari para cezalarindan olusan kamu alacagi s6z konusudur. 120
Gelirlerden Alacaklar hesabinin borcuna yapilan kayit tutari ise 251.640,27 TL dir. Tahakkuk
kayitlar1 tam olarak yapilmadigindan bilangoda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabz,

Bakanligin faaliyet alacaklari hususunda tam bilgi sunmamaktadir.

Piyasa gozetimi ve denetimi kapsamindaki idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesini teminen Hazine ve Maliye
Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tarafindan saglanan e-tahsilat sistemine entegrasyon
caligmalarinin devam ettigi, bunu miiteakip metroloji ve standardizasyon hizmetleri, 6l¢li
aletleri ve sanayi sicil iglemleri ile ilgili para cezalarmin da ayni sisteme alinmasina iligkin

entegrasyon ¢aligmalarina baslanacagi kamu idaresince belirtilmisir.

Cesitli yasal diizenlemeler cergevesinde gercek ve tiizel kisilere idari para cezasi
yaptirimi uygulayan il miidiirliikleri tarafindan bu alacaklarin tahakkuk kayitlarinin ve ayni
zamanda takip ve tahsilinin saglanmasi amaciyla ilgili muhasebe miidiirliiklerine gerekli

bilgilerin tam ve zamanl olarak verilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Personel Adina Ac¢ilan Avans ve Kredilerin Zamaninda Mahsup

Edilmemesi

Bakanlikga, yurt i¢i ve yurt disinda gorevli personel adina agilan avans ve kredilerin,

mevzuatinda 6ngoriilen stirelerde kapatilmadigi gérilmiistiir.

5018 say1li1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci
maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak
harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresine iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in 6n ddemelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde de 5018 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak mahsup
stiresi avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay olarak belirlenmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin
zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave

diizenlemelere gidilmistir.

Yonetmelik’in Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi bu yetki kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin 6n 6deme uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere 55 Sira
No’lu Genel Teblig yayimlanmis ve anilan Teblig’in “Mahsup islemleri” basglikli 7°nci
maddesinin tgiincii fikrasinda, kamu idarelerinin yurt disi teskilatlarinin ihtiyaglari igin

gonderilen avanslarda mahsup siiresi ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Incelemelerde, yurt ici ve yurt dist birim ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla, gérevli
personele verilen avans ve kredilerin bir kisminin mevzuatinda dngoriilen siire gegtikten sonra

kapatildig1 goriilmiistiir.

Merkez birimleri ve Il Miidiirliiklerine konuyla ilgili olarak bilgilendirmenin yapildigi,
on 6demelere iliskin mahsup islemlerinin kanuni siiresi i¢erisinde tamamlanmasi, siiresinde
mahsup edilmeyenlerin takip ve tahsil siireglerinin ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda azami hassasiyet gosterilerek yliriitiilmesi talimatinin verildigi kamu idaresince

belirtilmistir.

llgili diizenlemeler gergevesinde personele agilan avans ve kredilerin yasal siiresi
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icerisinde mahsubunun saglanmasi, siire asimina ugratilmasi durumunda ise yasal olarak

kesilmesi gereken gecikme cezalarinin kesilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Bakanliga bagli muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat hesaplarindaki tutarlardan giin
sonunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) biinyesindeki Tek Hazine Kurumlar
Odeme ve Tahsilat Hesaplarina yapilan aktarimlardan bazilarmin muhasebelestirilmemesi

nedeniyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6’nct maddesinde, genel
biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince gerceklestirilen
tahsilat ve 6deme islemlerinin giivenceli elektronik imza veya elektronik ortamda verilecek
talimatlar ¢ergevesinde TCMB araciligiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir. Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin (5) numarali bendinde ise genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaci veya nakit fazlasi hakkinda
yapilacak islemlerin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslara gore yerine

getirilecegi ifade edilmektedir.

Anilan Usul ve Esaslarin 16’nc1 ve 18’inci maddelerinde, ddeme hesabindaki tutarlarin
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenmeksizin ayni giin TCMB tarafindan Tek
Hazine Odeme Hesabina, muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki

tahsilat hesaplarindaki tutarlarin ise Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesine gore genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlar 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin 102
Banka Hesabina alacak, 510 Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde, muhasebe birimlerinin tahsilat ve odeme
hesaplarindaki tutarlarin Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda Merkez Bankas1 nezdinde
Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adina acilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek Hazine Odeme
Hesaplarina aktarilmasi, muhasebe birimlerinin de bu aktarma islemini 510 Nakit Hareketleri
ve 102 Banka hesaplarin1 kullanarak muhasebelestirmesi; dolayisiyla 102.5 Tek Hazine Cari
Hesabimnin bakiye vermemesi gerekmektedir. Ancak kesin mizanda, s6z konusu hesabi

olusturan alt hesaplardan 102.5.1 Muhasebe Birimi Odeme Hesabinda 1.005,60 TL, 102.5.2
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Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinda 14.348,00 TL olmak tizere toplam 15.353,60 TL bakiye

bulunmaktadir.

S6z konusu tutarin Adana, Adiyaman, Kirklareli ve Tekirdag Defterdarlik Muhasebe
Miidiirliiklerinde tespit edilen 102.05.01-Muhasebe Birimi Odeme Hesab1 borg bakiyelerinin
2022 yil1 6ncesi yapilan kayitlardan kaynaklandiginin tespit edildigi ve ilgili hatali bakiyelerin

giderilmesine yonelik calismalara baslandig1 kamu idaresince belirtilmistir.

Bakanligin tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile

muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Muhasebelestirilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi | 2021 Yerine Bulguda yer
Getirilmedi | verilen husus
devam ettiginden
2022  raporuna
alinmustir.
Idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kayitlarinin | 2021 Yerine Bulguya  konu
Yapilmamas: ve Faaliyet Alacaklar1 Hesap Getirilmedi | edilen husus 2022
Grubunda Izlenmemesi yilinda da devam
ettiginden 2022
yilt raporuna
alinmustir.
Kanuni Siiresi Icinde Odenen idari Para | 2021 Yerine Bulgu konusu
Cezalarindan Yapilan Indirimlerin Getirilmedi | yerine

getirilmediginden
2022 yilt
raporuna
alinmustir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

SANAYI VE TEKNOLOJIi BAKANLIGI DONER
SERMAYE ISLETMESI

2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cocooiiiiiiiiic e 23
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 26
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 26
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 27
DENETIM GORUSU ..ottt ettt et et et e eeee e e s et ee e 27

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiiiicieeecee e 27






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Gider Biitcesi ve Gergeklesmesi (TL)..............

Tablo 2: Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Gelir Biitcesi ve Gergeklesmesi (TL)






KISALTMALAR

DSIBMY: Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi
TOKI : Toplu Konut Idaresi Baskanlig
TSE : Tiirk Standartlar1 Enstitiisii






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Bakanlik Biitcesine Konulan Odencklerden Karsilanmast Gereken Giderlerin Déner

Sermaye Biit¢esinden Odenmesi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
409/A maddesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin déner sermaye isletmesi kurmaya yetkili
oldugu belirtilmis, isletmenin faaliyet alanlari, calisma usul ve esaslari, giderleri, isletilmesi ile
hesap usullerine iliskin hususlarin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii iizerine ¢ikarilacak

yonetmelikle tespit edilecegi hiikkme baglanmaistir.

Bu kapsamda, 03.09.2021 tarih ve 31587 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi'nin 6'nct
maddesinde, isletmenin faaliyet alanlari 11 bent halinde sayilmistir. Buna gére Isletme;
Bakanligin gorev ve yetkileri kapsaminda ortaya cikan ve genel idare esaslarina gore
ylriitiilmesi miimkiin olmayan, fiyatlandirilabilir nitelikteki iiretilen mal ve hizmetlerle ilgili
faaliyetlerle birlikte Bakanligin gorev alanina giren konularda test, kalibrasyon, muayene,
belgelendirme, dogrulama ve benzeri uygunluk degerlendirmeleri ile izin verme, lisans, sanayi
ve teknoloji alaninda gelisime katki saglamak iizere egitim, analiz, kurs, envanter hazirlama,
aragtirma, gelistirme, yayin, rehberlik, danigmanlik, yonetim, isletme ve benzeri hizmetlere

iligkin faaliyetlerde bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne istinaden 05.01.2021 tarihinde Bakanlik
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii bilinyesinde bagimsiz tiizel kisiligi bulunmayan,
Bakanlik merkez ve il miidiirliikleri faaliyetlerini kapsayan, tek isletme modelli Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi kurulmus, 01.01.2022 tarihinde faaliyetine

baslamstir.

Isletme biitgesinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere iliskin fiyatlarin tespit edilmesi,
donem sonunda isletmenin mali tablolarinin hazirlanmasi ve Sayistay’a sunulmasi ile sair
yonetim ve koordinasyon isleri, YoOnetim Hizmetleri Genel Miidiirliigli biinyesinde

olusturulmus Doner Sermaye Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme, kuruldugu Bakanlik merkez biriminde isletilmekte olup, birimin en {ist

yoneticisi, ddner sermaye biit¢esinin de harcama yetkilisidir. Isletmenin muhasebe islemlerini
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ylriitmek tizere bir muhasebe birimi kurulmus olup, birimin is ve islemleri muhasebe yetkilisi
tarafindan yiiriitiillmektedir. Muhasebe yetkilisi disinda gelir, harcama ve diger gerceklestirme

islemleri, harcama birimi yoneticisinin gorevlendirdigi personel tarafindan yiriitiilmektedir.

Doner sermaye isletmesi kadrolarinda istihdam edilen personel bulunmamaktadir.
Doner sermaye isletmesine iligkin is ve islemler Bakanlik personeli olan memur, s6zlesmeli

personel ve is¢i statiisiindeki personel eliyle yiirtitiilmektedir.
1.3. Mali Yap

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi'ne 19 Mart 2021 tarihli ve 3682
say1li Cumhurbagkan1 Karar1 ile Yiiz Milyon (100.000.000) TL sermaye tahsis edilmis ve bu
tutarin tamami 2022 yili kdrindan kargilanmak suretiyle 6denmistir. Baslangi¢ 6deneklerinin

tiirleri itibariyla dagilimi ve gergeklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Gider Biitcesi ve Gerceklesmesi (TL)

Biit¢e Gideri Tiirii Tahsis Edilen | Gergeklesen

01 Personel Giderleri 500.000,00 0,00
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri - -
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 101.583.750,00 57.750.931,13
05 Cari Transferler 29.874.413,00 29.519.759,25
06 Sermaye Giderleri 13.000.000,00 6.435.026,85
TOPLAM 144.958.163,00 93.705.717,23

Y1l sonunda gergeklesen 93.705.717,23 TL'lik toplam biitce giderinin yaklagik olarak
% 61’1 Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, % 6’s1 ise Sermaye Giderlerinden olugmaktadir.
Biitce giderlerinin %31 ine tekabiil eden Cari transferlerin % 98'i ise, aylik gayrisafi hasilattan
tahsil edilen tutarlar lizerinden %15 oraninda genel biitgeye aktarilan Hazine paylarindan

olusmaktadir.

Ote yandan, doner sermaye isletmesinin gelir tablosuna gore net satislari
174.178.391,43 TL'dir. Net satislar igindeki en biiyiik pay1, belgelendirme gelirlerinden elde
edilen gelirler ile izin verme gelirleri olusturmaktadir. Isletmenin faaliyet giderleri ise
88.759.202,32 TL'dir. Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar toplam1 olan 23.993.152,04
TL'nin 6.222.927,20 TL'sini faiz gelirleri olusturmaktadir. Isletmenin olagandis: gelir-giderleri
ile donem net kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliilik karsiliklar1 sonrasi déonem net kari ise

108.498.474,22 TL olarak gerceklesmis olup bu tutarin dénem sonu bilangosunda 590-Dénem
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Net Kar1 Hesabina aktarimi saglanmistir.

Doner sermaye isletmesinin gelirlerine iliskin baslangic ve gerceklesme tutarlari ise

asagidaki sekildedir.

Tablo 2: Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesmesi (TL)

Gelir Tiirii Ongoriilen Gerceklesen
03 Mal ve Hizmet Gelirleri 176.083.830,00 174.178.391,43
06 Sermaye Gelirleri - -
09 Diger Gelirler 1.250.000,00 23.993.152,04
TOPLAM 177.333.830,00 198.171.543,47

Mal ve hizmet gelirleri, tahmin edilen tutarin %99’u oraninda gerceklesmistir. Diger

gelirler kalemindeki belirgin farklilik ise TSE gelir paylarindaki artistan kaynaklanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yénetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.

Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmeligin iiclincii kisminin “Cer¢ceve Hesap Plan1” baslikli dordiincii boliimiinde detayl

olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.

DSIBMY'nin 565'inci maddesine gore, bilango ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolari olusturur. Mali tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmede yararl bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile

isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gelir tablosu,

. Envanter tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk Biitcesine Konulan Odeneklerden Karsilanmasi Gereken

Giderlerin Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitgesinden 6denmesi gereken giderlerin Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden ddendigi goriilmiistiir.

10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 409/A maddesine
dayanilarak hazirlanan 03.09.2021 tarihli ve 31587 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesiyle faaliyet
alan1 belirlenen Déner Sermaye Isletmesinin 8'inci maddesine gore giderleri;

a) 6’nc1 maddede yer alan hizmet ve faaliyetlerin gerektirdigi harcamalardan,

b) Isletme kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen personele yapilan aylik, iicret ile
mali ve sosyal haklarina iligkin 6demelerden,

¢) Doner sermaye hizmetlerine iligkin kirtasiye ve biliro malzemesi, su ve temizlik
malzemesi, enerji alimlar, yiyecek, icecek, giyim, 6zel malzeme, giivenlik ve koruma
malzemesi ve benzeri tiiketim malzemeleri alim giderlerinden,

¢) Isletmenin hizmetlerine iliskin olarak gdérevlendirilecek personele 10.2.1954 tarihli
ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére yapilacak 6demelerden,

d) Isletme faaliyetleri ile ilgili yasal giderler ile vergi, resim, harglar ve benzeri
giderlerden,

e) Isletme faaliyetleri i¢in gerekli olup, miisavir firma ve kisilerden temin edilecek olan
her tiirlii hizmet alim giderlerinden,

f) Faaliyetlerin gerektirdigi haberlesme, tagima, ilan, sigorta, komisyon giderlerinden,

g) 6’nc1 maddede yer alan hizmet ve faaliyetlerin gerektirdigi yurt i¢i ve yurt dis1 egitim,

staj, kurs, toplanti, konferans, sempozyum, sinav, etkinlik ve paneller icin yapilacak
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giderlerden,

g) 6’'nc1 maddede yer alan hizmet ve faaliyetlerin gerektirdigi reklam, numune, fuar,
tanitim ve organizasyon giderlerinden,

h) Isletme faaliyetlerinde kullanilmak iizere, satin alinacak olan her tiirlii menkul mal ve
gayrimaddi hak alimlar1 giderlerinden,

1) 5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine gore satin alinacak tasit
giderleri ile hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesi i¢in yapilacak giderler ve personel servis
kiralama hizmeti giderlerinden,

i) Isletme tarafindan kullanilan binalarin bakim ve onarim giderleri ile isletme tarafindan
kullanilan ara¢ ve gereclerin bakim ve onarim giderlerinden,

j) Isletme faaliyetleri ile ilgili taginir veya tasinmazlarin kira giderlerinden,

k) Benzeri diger giderlerden,

seklinde sayilmis olup, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyetlerini siirdiirmeye yonelik
giderlerden olugmaktadir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde gelirleri de benzer sekilde sayillan Doner Sermaye
Isletmesinin aym Yonetmelik'in 28'inci maddesine gore bakanligi gorev alaninda olup baska
kurum ve kuruluslarca yiiriitiilen hizmetlerden elde edilecek gelirler ile goérevlendirme yapilan
veya devredilen hizmetlerden elde edilen gelirlerden Bakanlik¢a belirlenecek oranlarda pay
alinacagi, alinacak gelir pay1 oranlarini belirlemeye Bakanin yetkili oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede gelirlerinin bir kismi Bakanligin gdrev alaninda olup baska kurum
ve kuruluslarca yiirtitiilen hizmetlerden elde edilecek gelirler ile gorevlendirme yapilan veya
devredilen hizmetlerden elde edilen gelirlerden Bakanlik¢a belirlenecek oranlarda alinan
paydan olusan Doner Sermaye Isletmesinin giderlerinin biiyiik cogunlugunun ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin kendi biitgesinden 6demesi gereken Bakanligin elektrik, su, dogalgaz
gideri gibi cari giderlerden, il miidiirliiklerine akaryakit alimi, bakanligin tiim personeline
koruyucu giivenlik malzemesi alimi, Bakanligin diizenledigi fuar ve organizasyon giderleri gibi
mal ve hizmet alim giderlerinden, bakanlik binasinin bakim onarimi, Bakanlik hizmet binasini
yapim isinden dolay1 TOKi’ye kalmis olan borcun ddenmesi gibi sermaye ddemelerinden ve

bakanlik personelinin yurtici ve yurtdis1 yolluk 6demelerinden olustugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitge Kanunlar1 ile Bakanlik harcama birimlerine tahsis edilen
Odeneklerin miktar1 ve serbest birakilma zamanlarmin 6zellikle vadeye bagli 6demeleri
karsilayamamasi nedeniyle hizmetlerin kesintiye ugramamasi ve faaliyetlerin devamlilig: i¢in

Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeliginin 6'nci ve 8'inci maddesine uygun olarak bazi giderlerin
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0dendigini kurum cevabinda belirtilmis olsa da anilan 8’inci maddede sayilan giderler Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyetlerini siirdiirmeye yonelik giderlerden olusmakta, Bakanliga ait
cari ve sermaye giderlerinin 6denek yetersizligi sebebiyle Déner Sermaye Isletmesi
biitcesinden 6denmesinin doner sermayeli isletmelerin kurulus amacina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin 5’inci maddesine gore faaliyetlerinden elde edilen karlari, 6denmis
sermaye tahsis edilen tutara ulasincaya kadar sermayesine eklenmesi gereken, &denmis
sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarna ulastiktan sonra, yilsonu kari hesap dénemini
izleyen Nisan ayimin sonuna kadar genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirmasi gereken Doner Sermaye Isletmesinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na ait
biitgeden O6denmesi gereken giderleri kendi biit¢esinden 6demesi sebebiyle genel biitge

gelirlerinde azalisa sebep oldugu diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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