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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin "Mahalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kepez Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3’{incii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecedi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kepez Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
listli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli tek birim Ozel Kalem
Midirligi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi gérev
yapmaktadir.  Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?:,ISI Dolu Kadro Sayis1
Memur 895 169
So6zlesmeli Personel 24 23
Kadrolu Isci 496 226
Gegici Isci 8 8
Toplam 1423 426
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1599

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1"
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kepez Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2021 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
Biitce Ile Eklenen / .
. Yildan . " Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen Odenek Toplam .
Devreden . . Toplam Odenek Devreden
Kod1 Tiirit . Odenek Odenek (TL) .
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
01 . ) 0,00 | 55.570.065,00 3.597.656,94 59.167.721,94 | 58.032.215,18 | 1.135.506,76 0
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 | 10.875.900,00 104.923,06 10.980.823,06 | 10.470.307,08 510.515,98 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 185.623.174,00 | 65.569.666,00 251.192.840,00 | 245.902.540,08 | 5.290.299,92 0
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Cari
05 0,00 | 10.007.000,00 | 10.657.040,00 20.664.040,00 | 20.399.631.40 264.408,60 0
Transferler
Sermaye
06 0,00 | 118.853.121,00 | 47.138.900,00 165.992.021,00 | 162.195.288,63 | 3.796732,37 0
Giderleri
Sermaye
07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Yedek
09 . 0,00 | 20.070.740,00 | -20.068.186,00 2.554,00 0,0 2.554,00 0
Odenek
Toplam 0,00 | 401.000.000,00 | 107.000.000,00 | 508.000.000,00 496.999.982,37 | 11.000.017,63 0

Belediyenin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 401.000.000,00 TL 6denek ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen ddenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 508.000.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 496.999.982,37 TL biit¢e gideri yapilmis, 11.000.017,63 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergceklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik . . .
- Tahmini Tutar: Iadeler Tahsilat Yiizdesi
oau
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 90.876.000,00 {115.414.995,50 | 1.467.169,49 |113.947.826,01 125
03- Tesebbiis ve Miilkiyet

o 37.371.000,00 | 29.559.782,89 | 1.215.264,98 | 28.344.517,91 75,84
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.115.000,00 | 14.249.655,00 0 | 14.249.655,00 233
05- Diger Gelirler 186.261.000,00 |299.429.512,77 521.476,39 (298.908.036,38 160
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06- Sermaye Gelirleri 130.466.000,00 {117.305.913,33 | 505.993,37 |116.799.919,96 89,52
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve Tadeler (-) -89.000,00 0 0 0 0
Toplam 451.000.000,00 |575.959.859,49 | 3.709.904,23 |572.249.955,26 126,88

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 126,88 seviyesinde gerceklesmistir.

Alinan Bagis ve yardimlarda meydana gelen % 133’liik artis Iller Bankasindan alinan
Alt yap1 ve iist yap1 yardimlarindan, Diger Gelirlerdeki meyadana gelen % 60 artis Iller Bankasi

Payindaki artistan kaynaklanmaktadir. Sermaye Gelirlerinde meydana gelen %10,48 azalma

Planlanan arsa satiglarinin yapilmamasindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergeklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 55.570.065,00 | 58.032.215,18 104,43
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
o _ 10.875.900,00 | 10.470.307,08 96,27
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 185.623.174,00 | 245.902.540,08 132,47
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0
05- Cari Transferler 10.007.000,00 | 20.399.631,40 203,85
06- Sermaye Giderleri 118.853.121,00 | 162.195.288,63 136,47
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 20.070.740,00 0,0 0
Toplam 401.000.000,00 | 496.999.982,37 123,94

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 123,94 seviyesinde gerceklesmistir.

Personel Giderlerindeki artisin sebebi Belediyenin is¢i ve Memur Sendikalar ile yapilan
sozlesmelerde artis oranlarini enflasyona endekslemesi nedeni ile temmuz ayinda Personel

maaglarinda Ongoriilemeyen maas artiglarindan kaynaklanmaktadir. Mal ve Hizmet Alim
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Giderlerinde, Cari transferlerde ve Sermaye Giderlerindeki artis enflasyon kaynakli maliyet

artiglarindan kaynaklanmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yihi (TL)| 2020 Yil (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Oran1 | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
(A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 67.429.484,37) 84.083.473,09] 113.947.826,01 24,69 35,51
Tesebbiis ve Miilkiyet]
. 27.614.198,46| 22.148.969,58)  28.344.517,91 -19,79
Gelirleri 27,97
Alian Bagis ve Yardim|
. 2.751.736,91 4.803.647,22]  14.249.655,00 74,56
ile Ozel Gelirler 196,64
Diger Gelirler 166.327.508,01] 213.212.240,00, 298.908.036,38 28,18 40,19
Sermaye Gelirleri 66.764.159,72|  48.371.023,28| 116.799.919,96 -27,55 141,46
Toplam 330.887.087,47| 372.619.353,17| 572.249.955,26 12,61 53,57
Biitce Gelirlerinden Red|
. 0 0 0 0 0
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 330.887.087,47| 372.619.353,17| 572.249.955,26 12,61 53,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
199.630.602,09 TL’lik (%53,57) artis gostermistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artis tamamlanan Sosyal tesislerin faaliyete

gecirilmesinden, Alinan bagis yardimlardaki artis iller Bankasinda Alt yapr ve iist yapi

faaliyetleri i¢in alinan yardimlardan, Sermaye Gelirlerindeki artis ise Belediyeye ait arsa satist

yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019
2021-2020
2019 Yih (TL){ 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Orani
(A) (B) © Oram (%)
(%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Personel Giderleri 52.360.796,75 56.414.332,82 58.032.215,18 7,74 2,87
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SGK Devlet Prim

. . 8.997.120,18 9.450.336,02 10.470.307,08 5,04 10,79
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm

. . 172.860.748,58| 190.990.637,94)  245.902.540,08 10,49 28,75
Giderleri
Faiz Giderleri 94.651,25 0 0 -100 0
Cari Transferler 9.378.098,15| 11.292.224,93 20.399.631,40 20,41 80,65
Sermaye Giderleri 111.818.709,28| 67.260.803,98 162.195.288,63 -39,84 141,14
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 355.510.124,19| 335.408.335,69] 496.999.982,37 -5,65 48,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda giderler bir onceki yila gore

161.591.646,68 TL’lik (%48,18) artig gdstermistir.

Cari transfer Giderlerindeki artig Iller bankasi ortaklik ve Diger kar amaci giitmeyen
kurum paylarinda ve hane halklarina yapilan ayni yardimlarda yasanan artiglardan

kaynaklanmaktadir. 2021 yilinda Yatirim Harcamalarina 6nceki yila gore agirlik verilmis bu

durum Sermeye Giderlerinin artmasina sebep olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 514.555.835,55 TL, Faaliyet
Geliri 534.208.163,42 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 19.652.327,87 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
Sira Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye
No (%)
(TL) Tutar: (TL)
Antalya Kepez Insaat Miihendislik
1 Ozel Egitim Danigmanlik Hizmetleri 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Ihtiyac Maddeleri Turizm Sanayi ve
Ticaret AS.
Antalya Pamuklu Dokuma Ingaat
2 Miih. Ozel Egitim ve Danismanlik 56.060.959,44 56.049.747,25 99,98
Hiz. iht. Mad. Turizm Ticaret ve
Sanayi AS.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kepez Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergceve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar Ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge

ve Bilgilerin Cesitleri” bagliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "I¢ Kontroliin Tanim1" baslikli
55’inci maddesinde, i¢ kontroliin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
oOlusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler cercevesinde, Kepez Belediyesinin I¢ Kontrol

Sistemine iligkin agagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmustir.

Kamu Idaresinin 2020-2024 donemine ait Stratejik Plan1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi da siiresi
icerisinde kamuoyuna agiklanmistir. Kurumun stratejik plan, performans programi ve biitge
uygulamalar1 sonucunda 2020 yilina iligkin faaliyet raporu yaymlanmis olup 2021 yil1 faaliyet
raporunu hazirlanmasi ve yaymlanmasi galigmalar: devam etmektedir. Idare biitgesinin ilk alti
aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligskin beklenti ve hedeflerini gosteren Mali Durum

ve Beklentiler Raporu diizenli olarak siiresi i¢cinde kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir.

Kamu Idaresinin misyonu, vizyonu, temel degerleri ve organizasyon semas stratejik
planda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 miidiirliik ¢alisma yonetmeliklerinde agik¢a tanimlanmis ve yetki devrine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenerek kurum personeli, nitelik ve kurum ihtiyaglari
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dikkate alinarak gorevlendirilmistir. Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriiten personelin sertifikasi
bulunmaktadir. Ayrica birimlerin egitim ihtiyaclar1 degerlendirilerek personele gerekli

egitimler verilmektedir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Belediye tarafindan Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalari,
Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu i¢
Kontrol Standartlar1t Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup iist yoneticinin onayi ile uygulamaya

konulmustur.

Bu cergevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
aliarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligsmalari
devam etmektedir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen standartlar disinda kurum

tarafindan i¢ kontrole yonelik ilave politika ve prosediir belirlenmemistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda YoOnetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamig olup bu

sozlesmeler 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kamu Idaresince i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri agan taahhiit ve sozlesme tasarilari ile 6denek aktarma islemleri, 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Kurumda 6n mali kontrol faaliyetleri mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde i¢
kontrol birimi tarafindan yriitiilmektedir. Bununla birlikte yeni kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin en énemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetim, i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik yonetime giivence ve danigmanlik hizmeti
saglamak iizere cok dnemli bir islev iistlenmistir. Ancak Kamu Idaresi biinyesinde i¢ Denetim
Birimi heniliz olusturulmamis olup i¢ denet¢ci kadrolarinda gorev yapan denetgi

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirledigi goériilmiis olup soz
konusu risklere karsi alinacak onlemler tespit edilmistir. Ancak yapilan tespitlerin nitelik
itibariyle gelistirilmesi ve risklerin gerceklesme olasiliklari ile muhtemel etkilerinin analizine

yonelik ¢aligmalarin da yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerileri belediye
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icerisindeki dilek-sikdyet kutusu, cagr1 merkezi ve c¢oOziim masas1 vasitasiyla alinip

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin mevzuata énemli dl¢iide uydugu ancak
risklerin belirlenmesi ve raporlama siireclerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢alismalarin

devam ettigi anlasilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi ve Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Bazi Tasinmazlarin Tapu

Kayitlarinda Goriilmemesi

Belediyenin tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye adina tapu
kayitlarinda yer aldig1 halde muhasebe kayitlarinda yer almayan ve muhasebe kayitlarinda yer

aldig1 halde tapu kayitlarinda yer almayan tasinmazlarin oldugu goriilmiistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli
49'uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali

sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
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bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit zaman1” baslikli 50'nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 188-193’iincii maddelerinde; her
tiirlii arazi ve arsa ve binalarin izlenmesi i¢in sirasiyla 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kullanilacagi hiikiim altina alinmis ve

hesaplarin nitelik ve isleyisleri ayrintili bir bi¢imde agiklanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; Tasinmaz kayit ve kontrol iglemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast ve
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmis ve tapuda kayith olan taginmazlarin
maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger, bu ikisinin de

belirlenememesi halinde ise iz bedeli lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda
yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolclim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasimmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona

erdiren durumlarda sona eris nedeni ag¢iklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger

Antalya Kepez Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

arttirict harcamalarin tasinmazin degerine eklenecegi, 11’inci madde uyarinca kayitlarda
meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi gilin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik
ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 aymn sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi” baslikli 1’inci maddesinde
Antalya biiyliksehir belediyesinin sinirlarinin il miilki sinirlari oldugu, bagh ilgelerin miilki
sinirlari icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirildig, kdylerin
mabhalle olarak, belediyelerin ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin

belediyesine katilacagi, bucaklarin ve bucak teskilatlarinin kaldirilacagina hiikmedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin kayitlarin
Yonetmelige uygun olarak yapildigi goriilmiis ancak ilgili muhasebe hesaplarina taginmazlarin
tamaminin kaydinin yapilmadig tespit edilmistir. Belediye kayitlarinda yer alan 5 taginmazin
koy tiizel kisilikleri adina, 34 taginmazin Varsak Belediyesi adina kayitl oldugu, s6z konusu
tiizel kisiliklerin sona ermesi nedeniyle, ilgili kayitlarin belediye adina tapu tescilinin
gerceklestirilmesi gerektigi, 189 tasinmazda imar degisikligi, 1 tasinmazda tevhit islemi
yapildigi, 57 tasinmazin tapu tescilinin terkin edilmesine ragmen belediye kayitlarindan gerekli

terkin igleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bununla birlikte tapu kayitlarinda yer alan 60 tasinmazin imar degisikligi sonrasi olusan
yeni imar durumlarinin belediye kayitlaria yansitilmadigi ve 76 taginmaz i¢in belediye adina

tapu kaydi olmasina ragmen belediye kayitlarinda yer almadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, belediye kayitlarinda yer alan bilgiler ile tapu kayitlarinin uyumlu olmasi
gerekmekte olup kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizolglim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar
kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilmesi, miilkiyet kazanimlarinda
kayitlarin yapilmasi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

aciklanarak kaydin kapatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, kayitlarinda yer alan bilgiler ile tapu kayitlarinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla gerekli islemlerin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 2: Tasinmaz icmal Cetveli Ile Muhasebe Kayitlariin Birbirini

Tutmamasi

Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilangonun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi
formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore; mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlar ile bilangodaki

tasinmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, tasinmazlarin bulundugu icmal cetvellerinde yer alan taginmazlarin
toplam degeri 1.231.414.426,86 TL olarak goriinmesine ragmen bilangoda 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda 1.223.687.297,71 TL
olarak yer almaktadir. Dolayisiyla taginmaz icmal cetveli ile bilanco arasinda 7.727.129,15 TL

fark bulunmaktadir.

Bu durumda, bilangonun tasinmazlara iligkin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina
yapilacak kayitlarin taginmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate
alindiginda bahsedilen husus sebebiyle bilangonun 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun

gercek durumu yansitmadigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yapilan aciklamalar ve mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde s6z
konusu uyumsuzlugun giderilmesi icin gerekli ¢alismalarin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan, ilgili birimler ile iletisim saglanarak gerekli islemlerin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hak Sahiplerine Yapilan Odemelere iliskin Vergi Borcu Kesintilerinin
Yanhs Hesaba Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen hakedis ve dogrudan temin ddemelerinde vadesi
gegmis vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda

izlenmesi gerekirken, 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” baghikli 22/A
maddesine istinaden, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Seri: A, 1 sira No.lu
Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamia
giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 5.000,00
TL tizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, Teblig kapsaminda vergi tiirii olarak belirlenen
amme alacaklarinda 5.000,00 TL’yi asan vergi bor¢larinda, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 260'inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir

=19

Ayni1 Yonetmelik’in 320 Biitce Emanetleri Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli
248'inci maddesinde de; bu hesap grubunun, 6deme emri belgesine baglandig: halde heniiz hak
sahiplerine Odenemeyen biitce emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider
gergceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigr i¢in 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Teblig geregi istihkak sahiplerinin hakedis ve
dogrudan temin 6demelerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin 333 Emanetler Hesabi yerine
320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Bu sekildeki uygulama sonucu,
istihkak sahiplerinin 6demelerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin emanetler hesab1 yerine
biitce emanetleri hesabinda izlenmesi 320 Biitce Emanetleri Hesabinin 1.355.870,51 TL fazla,

333 Emanetler Hesabinin 1.355.870,51 TL eksik gosterilmesine sebep olmustur.

Mahalli Idareler Detayli Hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adina
Yapilan Kesintiler kodunun altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak acilmis hesap kodu
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen vergi borcu kesintileri i¢in s6z konusu hesap kodunun

kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, hakedis ve dogrudan temin
O0demelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333

Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, hakedis ve dogrudan temin 6demeleri sirasinda vadesi gegmis
vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.
BULGU 2: Mal Ahm isinde Kontrol Mekanizmasinda Eksiklikler Olmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen Micir, Filler ve Temel Malzemesi Alimi isinde,
micir malzemesi teslimi i¢in 228, filler malzemesi teslimi i¢in 254, temel malzemesi teslimi
icin ise 616 kamyon seferi yapilmasina ragmen hicbir sefer sonrasinda teslim edilen
malzemelerin teknik sartnameye uygun olup olmadiginin kontroliiniin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y6netmelik’in “Muayenede
Aranacak Hususlar” baslikli 13’lincii maddesinde; muayenede aranacak hususlar; ihale
dokiimaninda yazih sartlar oldugu ve numune alinmak suretiyle kabule konu mallar i¢in malin
niteligine gore yeter sayr ve evsafta numune alinmast ve muhafazasinin idarenin

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Teknik sartnamede, mal alimi1 esnasinda Idare tarafindan istenilen giin ve zamanda
istenilen miktarlarda alinacak yeteri kadar numuneler Karayollar1 veya Bayindirlik Bakanlig:

onayl1 6zel laboratuvarlarda tahlil ve analizinin yaptirilabilecegi yer almasina ragmen idare
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tahlil ve analizleri sadece son hakedis 6demesinden once yaptirdigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan 1.573.750,00 TL 6denerek 42.000 ton malzeme alinmis ve yaklasik
1000’den fazla kamyon seferi diizenlenerek bu malzemeler tasinmustir. Yiklenicinin idareye
teslim ettigi malzemelere iligskin kantar tartim fislerine dosyada yer vermesine ragmen teslim
sirasinda malzemelerin teknik sartnamedeki kriterleri saglayip saglamadiginin kontrolii sadece
is bitiminde diizenlenen hakedis 6demesi asamasinda yapilmis baska herhangi bir inceleme
yapilmamistir. Teslim edilen malzemelerin teknik kriterlerinin dogrulugunu ispatlayacak

herhangi bir tutanak tutulmamustir.

Belediye tarafindan teslim alma islemi i¢in gorevlendirilen yetkilinin, teslim edilen
malzemelerin teknik sartnamede belirtilen 6zelliklere uyup uymadiginin kontrollerini yapmast
gerekirken bu kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir. Kontrol islemlerinin malzemenin teslimi
sirasinda belirli araliklarla dahi olsa gergeklestirilmesi ve kullanilan malzemenin kontroliiniin
sonradan yapilmasi sebebiyle teslim i¢in goérevlendirilen yetkilinin daha dikkatli ve 6zenli

davranmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyenin, bu nitelikteki kontrol gerektiren mal alimi ihalelerinde
kontrol mekanizmasinin daha dikkatli ve sonug alict sekilde c¢alistirmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 1ilgili birimlerde goérev yapan kontrol elemanlar
bilgilendirilerek, teslimlerin teknik sartnamede belirtilen niteliklere sahip olup olmadigina

iliskin tahlil ve analizlerin diizenli olarak yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarin Elektronik Kamu Alm
Platformuna Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan ihale mevzuatina gore dogrudan teminle yapilan alimlarda

Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) gerekli kayitlarin yapilmadigr gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 53’{incii maddesi Kamu ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Ilgili maddeye gore Kamu Ihale Kurumu bu Kanunda belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmastir.

Anilan madde de Kurumun gérev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayil1 Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
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standart ihale dokiimanlarini ve tip sOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun goérev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 sayil1 Kanunda ihale ve diger satin alma siire¢lerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu
fhale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu ihale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligini yayimlamistir. Tebligin
“Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan teminle yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde
bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri
EKAP’a kaydetmemesi, mali y1l igerisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep

oldugundan belirtilen iglemin yapilmamasinin mevzuata uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP iizerinde kayit

altina alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

BULGU 4: Belediye Smirlan i¢indeki Bazi Isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediye sinirlart igerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve caligma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli

6'nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
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alimmadan igyeri acilamayacagi ve calistirllamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alimmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde igsyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmasi gerekmektedir.

Antalya Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan verilere gore 2021 yili itibartyla, Belediye
siirlart igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 26.434 adet isyerinin oldugu, bu
isyerlerinden 21.531 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 4.903
adedinin ise Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmas: gereken

isyerlerinden oldugu anlasilmistir.

Belediyeden alinan verilere gore ise bu isyerlerinden 4.216 adedinin ruhsatli oldugu,

17.315 adet igyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin
Bulunmamasi konusu 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilmis ancak

idare tarafindan gerekli islemler yapilmamaistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iligkin olarak
yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli c¢aligmalarin baglatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, isyerlerinin tlimiiniin ruhsatlandirilmasinin miimkiin olmadig1
ve 3572 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesiyle bazi is kollarinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan
muaf tutuldugu ve bu muafiyetlerin sirket sayilar1 belirlenirken dikkate alinmadigi belirtilerek
bulguya katilmadiklar1 belirtilse de bulguda belirtilen tiim sayilar Antalya Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan sayilardan ilgili kanun maddesindeki muaf isletmeler diisiilerek
belirlenmistir. Ayrica idarece ruhsatsiz isyerlerinin tespiti halinde gerekli ruhsatlandirma

islemlerinin yapilarak ruhsatsiz ¢aligmalarina izin verilmeyecegi ifade edilmistir.
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BULGU 5: Bir Kisim Tasinmaz Tahsis Siirelerinde Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlara iliskin belediye meclisinin mevzuatta

belirtilen azami siire sinirina uymayan kararlarinin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci
maddesinde; Belediyenin, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilecegi, diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izninin alinmasmin gerekli oldugu, kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslaria devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi, bu
tasinmazlarin ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilecegi, tahsis amaci disinda kullanilmasi
halinde ise tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis siiresi sonunda ayni esaslara gére yeniden

tahsisinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde tasinmaz
tahsisine iliskin kosullar belirtilmis olup, agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere,
belediyeler; kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis

karar1 ile tahsis edebilecek olup tahsis isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Yapilan incelemede, mevzuatta tasinmaz tahsisinin yirmi bes yili asabilecegine dair
hi¢bir hiikiim bulunmamasina ragmen belediyenin tahsis siiresi yirmi bes yili asan 4 adet

tasinmazi oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, idarenin yeniden tahsis yetkisi oldugu, bundan dolay1
bulgumuza katilmadigi ve 25 yili asan tahsis islemi yapilan taginmazlara iliskin belediye
meclisince yeniden tahsis karari alinacagi ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu husus tahsisin

yenilenmesine iliskin degil 25 yili asamayacagina iliskindir.
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Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi, bundan sonraki tahsislerin
mevzuatta belirtilen siire smirma uyularak  gergeklestirilmesinin - uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari" baslikli 61’inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde ise;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar ifade edilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “6deme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis
amme alacaklarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden
itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ve amme alacaginin vadesinin bu 6deme siiresinin son giinii

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 55’inci maddesinde; borcunu 15 giin icinde 6demeyenlere borcunu
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilecegi
belirtilmis olup bu 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1
gecmemek tlizere hapis ile cezalandirilacagi, gercege aykiri surette bildirimde bulundugu

takdirde ise hapis ile cezalandirilacaginin bildirilecegi belirtilmistir.
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Odeme emri iizerine hala deme yapilmamis ise Kanun’un 64’{incii maddesi uyarinca
haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanilmalidir. Bununla birlikte istenen
bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in ise Kanun’un 115’inci maddesi geregi hem adli para
cezast hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis olup bu suclarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en

biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimliiligii getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi lizere diisiik bir

oranda gerceklestigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa diinyada ve {iilkemizde yasanan
ekonomik ve saglik sorunlari sebebiyle katilmadigi belirtilmis olup bu olumsuz durumlar sona

erdiginde tekrar eski tahsilat oranlarina ulasilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsilat oranlariin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in tahsil ve takip
hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 8:Tahsilat Orani Diisiik Gelirler

Gelir Cesidi Toplam Tahakkuk TL Y1l Tahsilatit TL | Tahsil Oram TL (%)
Bina Vergisi 91.306.563,24 59.084.418,55 64,71
Arsa Vergisi 13.959.799,85 9.040.817,98 64,76
Arazi Vergisi 248.413,2 121.761,72 49,02
Dabhilde alinan diger 15.579.005,88 8.388.634,13 53,85
mal ve hizmet vergileri
flan ve Reklam Vergisi 7.028.093,08 2.445.499,53 34,8
Cevre Temizlik 8.471.253,15 5.867.912,41 69,27
Vergisi (Isyeri ve
Diger
Sek.Kul.Bina.Ait)

Kira Gelirleri 19.388.276,83 9.103.201,41 46,95
Idari Para Cezalar1 21.764.589,25 3.661.296,57 16,82
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BULGU 7: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Ahmlara iliskin Fiyat

Arastirmalarinda Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Niteliklerin Yeterince Belirtilmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan teminle
gerceklestirilen alimlarda mal ve hizmetlerin niteliklerine ait detaylara yeterince yer verilmeden

fiyat teklifi alindig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 4'incii maddesinde Dogrudan Temin; kanunda belirtilen
ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek
dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmis olup teklif alma yazisinda ihtiyaglarin

ozellikleri acikga belirtilmeli ve bu ihtiyaglara gore teklif alinmalidir.

Ancak Belediye tarafindan dogrudan teminle yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda
belediyenin ihtiyaglariyla ilgili yeterince detay verilmeden fiyat teklifi alindigi goriilmiistiir.
Ornegin; Nostalji Ara¢ Miizesinde kullanilmak iizere yedek parga alinmasi isinde ihtiyaclarin
hangi kalite ve standartta olacaginin belirtilmemesi, Park Bahceler Miidiirliigiinde kullanilmak
iizere ¢alisma koltugu mal alimi isinde malzemelerin boyutu, kalitesi, kullanilan malzeme vb.
hakkinda detaya yer verilmemesi, Park Bahgeler Miidiirligiince kullanilmak {izere bordiir
aliminda bordiir Olgiisti, Uretim teknigi, kalite ve standartlar1 gibi teknik Ozelliklere yer
verilmemesi hususlarinin, verilecek fiyat tekliflerini 6nemli 6lciide etkileyebilecegi ve rekabeti

engelleyici hususlara yol acgabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda ihtiya¢ duyulan mal
ve hizmetlere ait niteliklerin agikca belirlenerek fiyat arastirmasi yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlere ait niteliklerin agik¢a belirlenerek fiyat arastirmasi yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.
BULGU 8: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren isyerlerine iliskin

herhangi bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38'inci maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri, belediye teskilatinin en iist amiri
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olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli 11
'inci maddesinde; iist yoneticilerin, kaynaklarin etkili sekilde elde edilmesi ve kullanimindan
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunu mali hizmetler birimi, i¢ denet¢i ve harcama yetkilileri
aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmis; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61'inci maddesinde ise; idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayllmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iliskin “Matrah” baslikl
20'nci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde matrahin
isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin bu Kanun’un 96'nct maddesine gore tespit edilen
miktar oldugu; “Miikellef” baglikli 18'inci maddesinde, verginin miikellefinin eglence yerlerini

isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Antalya Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan bilgiler dogrultusunda belediye sinirlari
icerisinde eglence vergisine tabi faaliyette bulunan isletmelerden eglence vergisi tahakkuk ve
tahsilat1 yapilmayan 41 adet isletme oldugu, eglence vergisi gelirlerinin miisterek bahisler ve
sinema salonlarindan gelen paylardan ibaret oldugu ve bu 41 isletme i¢in belediye tarafindan

herhangi bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi anlagilmustir.

Belediye sinirlar igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren igyerlerine iliskin
herhangi bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi ile ilgili bu bulgu 2020 y1li
Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilmis ancak idare tarafindan herhangi bir

islem yapilmamaistir.

Sonug olarak, eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin daha etkin bir sekilde
yapilmas: i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidirliigi ile Zabita

Miidiirligiiniin koordineli bir sekilde ¢alismasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, Eglence Vergisine tabi isletmeler belirlenirken istisnalarin
dikkate alinmadig1 belirtilmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen isletme sayis1 Antalya Vergi
Dairesi Bagkanligindan alinan veriler dogrultusunda ve istisnalar dikkate alinarak tespit

edilmistir. Ayrica Idare tarafindan gerekli calismalarin yapilarak Eglence Vergisine tabi
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isletmeler i¢in miikellefiyet tesis edip verginin tarh, tahakkuk ve tahsilinin saglanacagi ifade

edilmistir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan daimi iscilerin birikmis {icretli izinlerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Anayasanin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” bashkli 50'mci maddesinde

dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53"incii
maddesinde; isyerinde ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en
az bir y1l calismis olan isgilere yillik iicretli izin verilmesi gerektigi ve yillik iicretli izin

hakkindan vazgecilemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Sozlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikli 59'uncu maddesinde;
is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi, “Yillik ticretli izne hak kazanma ve izni kullanma dénemi”
baslikli 54'lincli maddesinde ise; is¢inin yukaridaki fikralar ve 55'inci madde hiikiimlerine gore
hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili i¢inde kullanacag:

belirtilerek, yillik ticretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin vermemistir.

Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin ~ “Izin Kullanma Dénemleri” bashkli 5'inci
maddesinde; igveren veya igveren vekillerinin, bu Yo6netmelik’in 15'inci maddesinde belirtilen
izin kurulu veya 18'inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle
isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve dzelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli bir
doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve bunu isyerinde ilan edecegi

diizenlenmistir.

Bu cergevede, yillik izni kullandirma zamanini belirlemek igverenin yonetim yetkisi
kapsamindadir. Baz1 donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde
toplu izin uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagma ile aylara
da bolebilir. Yillik iicretli izinler iscinin talebi ile verilmekle birlikte, Yillik Ucretli izin

Yonetmeliginin 8'nci maddesinde; izin kurulu veya igverenin, is¢inin istedigi izin kullanma
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tarihi ile bagli olmadig1 ancak, izin sira ve nobetlesmesini gdstermek tizere séz konusu kurulca
diizenlenecek cizelgelerin is¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanacag: ifade

edilmistir.

Iscinin kullanmadig: izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismekte ve 6deme son iicret lizerinden
yapilmaktadir. Bu nedenle, isciler emekli olunca kullanmadigi izinlerin de parasini alacagi igin,
izin kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir. Kurumun mali yikiini gelecek
donemlerde arttiracak olan bu uygulama, gerek Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici

diizenlemelerine uymamaktadir.

Yapilan incelemelerde kurum isgilerinin 6nemli bir kisminin 200 giin ve Tlzeri
izinlerinin biriktigi, hatta bazi is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin 500 giine ulastig1
goriilmiistiir. Bu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilmis ancak

idare tarafindan gerekli diizeyde islem tesis edilmemistir.

Sonug olarak, Belediyede daimi is¢i olarak calisan personel tarafindan kullanilmayip
biriktirilmis izinlerin izleyen donemlerde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore

kullandirilmasinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hiikiimleri
cercevesinde iscilerin gegmis yillara ait yillik izinlerinin azami ii¢ yil i¢inde kullandirilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

BULGU 10: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere gevre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'tincii maddesinde belediye
sinirlari iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup
konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise bu

maddedeki tarifeye gore hesaplanacagi belirtilmistir.
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Mezkir Kanun'un aynt maddesinde isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in
belediyelerce bu maddede bulunan tarifeye gore hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin her yilin
ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden verginin, bir
defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilerek

her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'iincii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2'nci maddesinde ise hangi isyerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat icin Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatin1 alacaklardir.

Antalya Vergi Dairesi Bagkanlifindan Kepez sinirlar igerisinde faaliyet gosteren
isletmelerin listesi alinmis ve bu listeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Belediye tarafindan
verilmeyen 442 adet isyeri belirlenerek bu isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
sorgulanmis ve sadece 45 adet isyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin oldugu

anlagilmistir.

Ayrica bu igyerlerinin ruhsatlarini belediyeden almamalarinin igyeri tizerinden alinmasi
gereken Emlak vergilerinin sehven konut iizerinden alinmasi, ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin olusturulmamasi gibi hatalara yol acabilecegi ve Belediye gelirlerinin eksik

tahakkuk ve tahsiline neden olabilecegi diistiniilmektedir.

Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkukunun Yapilmamasi ve Emlak Vergisi Tahakkukunun Eksik Yapilmasi konusu 2020
yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilmis ancak idare tarafindan gerekli

islemler yapilmamustir.

Sonu¢ olarak, igyeri agma ve calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen

isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldig1, bu orani artirmak
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icin ve diger vergiler acisindan olusabilecek miikellefiyet eksiklikleri ve hatalarinin giderilmesi

icin yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 2020 yilinda baglatilan ancak salgin hastalik nedeniyle ara
verilen ¢alismalara yoklama ekibi tarafindan tekrar baslanacagi ve bulguya konu edilen
miikelleflerden tahsil edilmeyen veya eksik tahsil edilen belediye alacaklarinin tespit edilerek

tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin cezali olarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

BULGU 11: Kamu ihale Kurulundan Uygun Goériis Alinmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlara iliskin Limitlerin Asilmasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ve pazarlik
usulii ile yapilan mal alimlarinin mevzuatta 6ngdriilen %10’luk sinir1 agmasina ragmen Kamu

fhale Kurulundan uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde, Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi”
baglikli 21°inci maddesinde, 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak,
“31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”

aciklamalarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara iligkin Teblig’in “Genel esaslar” baslhikli 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’a gore idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temel
thale usulii olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasinin esas
oldugu ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve
yontemlerle alim yapilabilecegi bu sebeple, idarelerin Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi

uyarinca yapacaklar1 bagvurularda bu hususu géz o6niinde bulundurmalar gerektigi,

Ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer

alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi,
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gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amagla konulan ddeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu

oran agilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagcla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 orani hesaplanmasi gerektigi,

Dordiincii fikrasinda; biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oraninin asilip
astlmadig takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum goéz 6niinde

bulundurulmasi gerektigi,

Besinci fikrasinda ise; idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ngoriilen ddenek tutarmin; Mal veya hizmet alimlar1 i¢in Kamu Thale Kanunu’nun 21inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini,
Yapim islerinde ise 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti, gegmemesi halinde

Kuruldan uygun goriis alinmasi sartin aranmayacagi belirtilmektedir.

Belediyenin 2021 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; asagidaki tabloda
da goriildiigii lizere, idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda 26.303.599,00 TL tutarinda mal alimina yonelik
harcama yapildigi, biit¢eye mal alim1 amaciyla konulan 64.990.809,00 TL tutarindaki 6denegin
% 10’nu olan 6.499.080,90 TL’ nin, 19.804.518,10 TL tutarinda ve % 304,73 oraninda asildig1
tespit edilmistir.

Bu husus 2020 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis ancak idare
tarafindan mal alimlar1 i¢in Ongoriilen tist sinirin agilmasi nedeniyle 2021 yili igerisinde de

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmamuistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, mal alimlar1 i¢in dngdriilen
{ist sinirm asilmast nedeniyle Kamu Thale Kurulundan uygun goriis almmasi alinmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan, cesitli giderlerin birlestirilerek acgik ihale yontemi ile temin
edilmeye baslanildigt  ve bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islemlerin
gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Tablo 9:4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Kurum
Harcamalarinin %10 Siirim1 Asan Tutarlar

Mal Alm Giderleri (03.01, 03.02, 03.07, 3.8, 5.4) (TL)
Toplam Odenek 64.990.809,00
Toplam Odenegin %10’u 6.499.080,90
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii [le Mal Alim1 26.303.599,00
%10 Smirmm Asan Tutar 19.804.518,10

BULGU 12: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinin COVID -19 Salgim
Nedeniyle Faaliyetleri Durdurulan veya Faaliyette Bulunamayan Isyeri Ayrim

Yapilmaksizin Silinmesi

Kiraya verilen tasinmazlar icin 2020 yilinin Mart, Nisan ve May1s aylarina iliskin olarak
tahakkuk ettirilen kira bedellerinin, COVID-19 salgin1 nedeniyle isyerlerinin faaliyetlerinin
durdurulduguna veya faaliyette bulunamadigina iligkin bir ayrim yapilmaksizin meclis karar1
ile silinmesine ragmen 2021 yilinda silinen kira bedellerine iligskin herhangi bir tahakkuk ve

tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

16.04.2020 tarih ve 7244 sayil1 Yeni Korona Viriis (COVID -19) Salgminin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 1'inci maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bagli kuruluslari ile bunlarin tiyesi olduklari mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde
veya tasarrufunda olan tasinmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satig, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik
doneme iligkin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine karar verilebilecegi, bu
hususta belediyelerde meclisin yetkili oldugu ifade edilmistir. Ayn1t maddede s6z konusu
alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde herhangi bir
gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi, bunun yaninda faaliyetleri durdurulan
veya faaliyette bulunamayan isletmelerin ise faaliyette bulunamadig1 doneme iliskin olarak kira

bedellerinin tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.
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Icisleri Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 16.03.2020 tarih
ve 89780865-153-E-5361 sayili Genelge ile; umuma agik istirahat ve eglence yerleri olarak
faaliyet yiiriiten ve vatandaslarin ¢ok yakin bir mesafede bir arada bulunarak hastaligin bulagsma
riskini artiracagl degerlendirilen; tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nisan/diigiin
salonu, calgilymiizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane,
kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her tiirlii oyun
salonlar1 (atari, playstation vb.), her tiirlii kapali ¢ocuk oyun alanlar1 (aliveris merkezleri ve
lokanta igindekiler dahil), cay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam,
sauna, kaplica, masaj salonu ve spor merkezlerinin faaliyetleri gegici bir siireligine

durdurulmustur.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yoénetimler Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan 19.03.2020 tarih ve 73304 sayili Genelgede ise; belediyelerin
miilkiyetinde veya tasarrufunda olup kiraya verdikleri taginmazlar hakkinda faaliyetleri
durdurulan isyerleri kullanilamayacagindan faaliyetlerin durduruldugu siire boyunca kira bedeli
tahakkuk ettirilmemesi, ayrica bu siireler kadar sdzlesme siirelerinin uzatilmasi; gegici olarak
faaliyetleri durdurulan igyerleri arasinda olmamakla birlikte korona viriis pandemisi sebebiyle
ekonomik olarak olumsuz etkilenen isyerlerinin ise kira sodzlesmesinden kaynaklanan
borglarinin 6denmesinde degisen kosullar g6z Oniine alinarak alacagin ertelenmesi hususunun

ilgili idarelerce degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyelerce kiraya verilmis olan tasinmazlardan, Icisleri Bakanligi Genelgesi ile
faaliyetleri gegici olarak durdurulan isyerleri olarak kullanilanlara ait kira bedellerinin 7244
sayili Kanun geregince faaliyetlerinin durduruldugu siire boyunca tahsil edilmemesi tabiidir.
Ancak faaliyetleri durdurulmadigi halde faaliyette bulunamayan isyerlerinin varligi halinde; bu
isyerleri sahiplerinin basvurusunun olmasi ve Belediye tarafindan ise bu bagvurular {izerine
faaliyette bulunamadiklar1 yoniindeki bir tespitin yapilmasi halinde bu durumdaki igyerlerine
ait kiralar tahsil edilmeyebilecektir. Diger taraftan Igisleri Bakanligi Genelgesinde sayillmayan
isyerleri i¢in ise higbir sekilde kira 1adesi yapilmayacak olup belediye meclisinin alacagi karar

dogrultusunda kira alacaklar1 ancak ertelenebilecektir.

Kepez Belediyesinin 2020 y1ili igerisinde kira s6zlesmesi devam eden taginmazlarinin
Mart, Nisan ve Mayis aylarina iliskin kira tahakkuklari, isyerlerinin faaliyette bulunup
bulunmadigina iliskin bir ayrim yapilmaksizin meclis karar1 ile silinmistir. Kiralanan

tasinmazlarin 110 adedinin faaliyetleri durdurulan isyerleri arasinda olmasi sebebiyle kira
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tahakkuklarinin mevzuat ¢ergevesinde silindigi anlasilmistir.

Diger taraftan, faaliyetleri durdurulan igyerleri arasinda yer almayan toplam 283 adet
isyeri i¢in ise mevzuat kapsamina girmemesine ve faaliyetlerini yiiriitemediklerine iliskin
herhangi bir tespitte bulunmamasina ragmen ii¢ aylik kira tahakkuklarinin silindigi

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii izere soz konusu isyerleri incelendiginde bu yerlerin;
benzin istasyonu, banka subesi, saglik merkezi, biife, oto galeri gibi pandemi siirecinde de
faaliyetlerine devam eden isyerleri oldugu goriilmiistiir. S6z konusu 283 adet taginmazin Mart,
Nisan ve Mayis aylarina iligkin li¢ aylik kira alacaklarinin dogrudan silinmesi miimkiin olmayip

bu tasinmazlara ait kira bedelleri meclis karari ile sadece ertelenebilecektir.

Belediye tarafindan igyerlerinin faaliyetlerine devam edemediklerine iligkin bir tespit
yapilmadan, herhangi bir ayrim olmaksizin taginmazlarin kira bedellerinin meclis karari ile
silinmesi ile ilgili bu bulgu 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilmis

ancak idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan, belediyeye intikal eden bilgi ve basvurular sonucunda genelge
ile idareye tanman yetki gercevesinde Belediye Meclisince faaliyette bulunamayan veya
faaliyeti durdurulan isletmelerden bu doneme iligkin olarak kira bedellerinin tahsil edilmemesi
hiilkmiine binaen ilgili islemlerin yapildig: ifade edilmisse de idarece belirtilmis olan genelge

hiikmii, islem tesis edilen donemden sonraki donemi kapsamaktadir.

Sonug olarak, mevzuatin 6ngordiigii sekilde gerekli tahakkuk iglemlerinin yapilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 10:7244 Sayih Kanun Kapsami Dahilinde Bulunmadigr Halde Kira Tahakkuklar:
Silinen Isyerleri

Faaliyet Alam Sayisi Toplam Kira Tutar: (TL)
Benzin Istasyonu 2 322.981,00
Market/Biife/Gida 67 277.449,00
Geri Doniisiim 2 248.017,50
Giyim-Ayakkabi 98 135.153,00
Oto Galeri 41 89.217,00
Banka Subesi 1 56.757,00
Diger 31 48.531,00
Saglik Merkezi 8 21.954,00
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Iletisim 12 18.583,20
Arsa 3 14.703,00
Depo 9 9.123,00
Ofis 6 8.511,00
Kuyumcu 3 4.230,00
Genel Toplam 283 1.255.209,70

BULGU 13: Belediye Sirketi I¢cin Yapilan Yatirnm Harcamalarimin Varhk

Hesaplarinda izlenmeyip Y1l Sonunda Kayitlardan Cikarilmasi

Belediyenin ortak oldugu Antalya Pamuklu Dokuma Insaat, Miihendislik, Ozel Egitim
ve Danismanlik, Hizmet, Ihtiyac Maddeleri, Turizm, Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketinin
miilkiyetinde bulunan bir taginmaz {izerine yapilan ve Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlara iligkin harcama tutarlarinin yatirim tamamlandiktan sonra ilgili duran varlik

hesabina aktarilmadan Giderler Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkli 18'inci
maddesinde; belediye tarafindan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tibi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortaklig1 kurulmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu
belirtilmektedir. Belediyenin ortaklik pay1 bulunan sirket i¢in yatirim harcamasi yapilmasi ayni
sermaye transferi niteliginde oldugundan, bahse konu nitelikteki harcamalarin yapilabilmesi

icin Belediye Meclisi tarafindan sermaye artirimi karar1 alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 204'tincii maddesinde; bu hesabin yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in s6z konusu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci
maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulil yapilan iglere iliskin tutarlarin yapilmakta olan
yatirimlar hesabima alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Aym Yonetmelik’in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 181'inci maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmet
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iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Bahse konu YoOnetmelik’in s6z konusu hesaba ait “Hesaba iliskin islemler” baslikli
182'nci maddesinde ise; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse
ayni sermaye transferi seklinde yapilan istiraklerin gercege uygun degerleri ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmektedir.
Bunun yaninda sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni
sermaye seklindeki katilimlardan kaynaklanan kayitli tutarlarin, ilgili mal ve hizmet iireten

kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan s6z konusu YoOnetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 183"inci
maddesinde ise; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlardan mal ve hizmet
iireten kuruluslara sermaye olarak verilenlerin bu hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina ise alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; 2019, 2020 ve 2021 yillarinda Belediyenin ortaklik
pay1 bulunan Antalya Pamuklu Dokuma Ingaat, Miihendislik, Ozel Egitim ve Damgmanlik,
Hizmet, Thtiyag Maddeleri, Turizm, Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketinin miilkiyetinde bulunan
bir parka Belediye Meclisi tarafindan sermaye artirim karari alinmadan bina, miize, sanat

galerisi, ibadet yerleri ve otopark gibi yapilara yonelik harcamalar yapildig1 anlagilmistir.

Asagidaki tablolarda ayrintis1 gosterilen harcama tutarlar1 Belediye tarafindan yatirim
tamamlanincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmis, yatirimlarin
tamamlandig1 yilsonlarinda ise 630 Giderler Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmistir. S6z
konusu yatirimlara iligkin tutarlar, Belediyenin %99,98 oraninda ortag: oldugu sirkete yapilan
sermaye aktarimi niteligindedir. Bu durumda Kamu Idaresinin 2021 yili mali tablolarinda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 48.633.338,40 TL noksan,
630 Giderler Hesabimin ise 20.710.448,83 TL fazla gbriinmesine yol agmaktadir. Belediye
sirketi i¢in yapilan yatirim harcamalarimin varlik hesaplarinda izlenmeyip yil sonunda
kayitlardan ¢ikarilmasi 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilmis ancak

idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir.

Sonug olarak, Belediye Meclisi tarafindan bu tutarlar i¢in sermaye artirimi karari
alinmasi, tamamlanan yatirimlara iliskin tutarlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina aktarilarak mali tablolarda takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu dogrultusunda harcamalarin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Tablo 11:Dokumapark icin yapilan ve 2021 Yih Icerisinde Tamamlanan Yatirim
Harcamalan

HARCAMA ICERIGI TUTARI (TL)
Diger 1.042.589,00
Diger Tesisler 194.794,40
Ibadet Yerleri 5.833.77,43
Kanalizasyon Hatlar1 4.108.828,32
Kiitiiphaneler 2.240.832,44
Miuizeler, Sanat Galerileri 3.349.667,42
Ozel Amach Tasitlar 106.200,00
Parklar ve Yesil Alanlar 3.256,80
Saglik Ocaklari 29.500,00
Sergi ve Fuar Alanlar 3.780.412,02
Sinema, Tiyatro ve Opera vb. Salonlar1 ve Stiidyolar1 20.591,00
TOPLAM 20.710.448,83

Tablo 12:Dokumapark icin Yapilan ve 2020 Yih icerisinde Tamamlanan Yatirim
Harcamalan

HARCAMA iCERIGI TUTARI (TL)

Ibadet Yerleri 357.540,00
Miizeler Sanat Galerileri 1.022.478,82
Parklar Yesil Alanlar 521.914,00
Diger 1.819.354,08
TOPLAM 3.721.286,90
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Tablo 13:Dokumapark Icin Yapilan ve 2019 Yih icerisinde Tamamlanan Yatirim
Harcamalan

HARCAMA iCERiGi TUTARI (TL)

Binalar 17.724.749,28
Kanalizasyon Hatlar1 1.683.909,21
Kopriiler 39.530,00
Miizeler, Sanat Galerileri 1.344.558,17
Otoparklar 103.873,04
Parklar ve Yesil Alanlar 3.092.214,94
Pazar Yeri 158.120,00
Sinema, Tiyatro ve Opera vb. Salonlar1 ve Stiidyolar1 54.648,03
TOPLAM 24.201.602,67

BULGU 14: indirimli Emlak Vergisinden Yararlananlarla Tlgili Gerekli

Incelemelerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin tutulan
listede gerekli kontrollerin yapilmamasi nedeniyle hak etmeyen bazi miikelleflerin bu

indirimden yararlandig1 goriilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” bagslikli 8'inci maddesinde
Cumbhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasimni doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlari i¢inde briit 200 m*’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarim sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasma iliskin oranlari belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu’'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59'uncu
maddesiyle Cumhurbagkani’na devredilmistir. Dolayisiyla hi¢bir geliri olmayanlar ile emekli
ayligindan baska gelire sahip olmayanlarin briit 200 m2 ’yi gecmeyen tek meskenleri icin

indirimli emlak vergisinden yararlanabilecegi belirtilmistir.
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38 sira No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi
halinde, bunlarin meskenine indirimli vergi oram1 uygulanmayacaktir. Gelir Idaresi
Baskanliginin 44 seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’'nde ise hi¢bir geliri bulunmayan ve
briit 200 m2 ’yi ge¢meyen tek meskene sahip olanlarin indirimli emlak vergisinden
yararlanmalari i¢in teblig ekinde yer alan taahhiit belgesini belediyelere vermeleri yeterli olup
vergi miikellefi bulunmadigina ve sosyal giivenlik kurumlarinda aktif sigortali olmadiklarina
dair belge almalarina gerek bulunmadig: ifade edilmistir. Ayn1 Teblig’de taahhiitte bulunan
miikellefin indirimli vergi oranlarindan yararlanmak icin gelir vergisine tabi bir gelirinin

olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iilke sinirlari
icerisinde briit 200 m2 ’yi ge¢cmeyen tek meskene sahip olanlardan higbir geliri olmayanlar ile
gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliklardan ibaret bulunanlara, indirimli emlak
vergisi uygulanacagi, higbir geliri olmadigin1 belgelemek igin ilgili belediyeye bildirimde

bulunmanin yeterli oldugu anlasilmaktadir.

Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan 9385 miikellefin listesi istenmis
olup, bu listenin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan alinan liste ile kiyaslanmasi sonucu

730 miikellefin indirimli emlak vergisinden yararlanmamasi gerektigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili mevzuatta hi¢bir geliri olmayan vatandaglarin indirimli emlak
vergisinden yararlanabilmek i¢in her ne kadar bildirimde bulunmasi yeterli sayilsa da Belediye
tarafindan vergi daireleri ve sosyal giivenlik kurumlarindan, bu kisiler ile geliri sosyal giivenlik
kurumlarindan aldig1 ayliktan ibaret olanlara iligkin sorgulamalarin yapilarak gerekli sartlarin

kaybedilip kaybedilmediginin belirli donemlerde incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa iliskin sorgulamalar yapilarak gerekli

sartlarin kaybedilip kaybedilmediginin belirli donemlerde incelenecegi ifade edilmistir.

BULGU 15: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smurlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri

olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
ilskin “Konu” baslikli 58'inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Kanun’un “Miikellef” baslikli 59'uncu maddesinde, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi
oldugu belirtilmistir. Aym1 Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglhikli
61'inci maddesinde ise, sO0z konusu harcin miikellefiyet doneminin, ¢alisma izninin
kullanilacagi takvim yili oldugu, yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyetin, calisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya
miikellefiyetten cikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagi ve s6z konusu harcin makbuz

karsiliginda ve pesin olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinli saat

13.00’ten itibaren baslayip ve 29 Ekim giinli devam edecegi ifade edilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/caligsmak
isteyen is yerlerinden tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir

caligma yapilmadigi ve s6z konusu harca iligskin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, har¢ 6demeyen isletme sahiplerinin denetimleri yapilarak
Ulusal Tatil Giinleri Calisma Ruhsati almayan isletme sahiplerine hem idari yaptirim

uygulayacagi hem de s6z konusu harcin tahsilinin saglanacagi ifade edilmistir.

Antalya Kepez Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Nedeniyle Faaliyetleri Durdurulan veya
Faaliyette Bulunamayan Isyeri Ayrimi

Yapilmaksizin Silinmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Sirketi Miilkiyetinde Bulunan | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Tasinmaz Uzerine Sermaye Artirim Getirilmedi | 2021 yili  Sayistay
Karar1 Alinmadan Yatirnm Harcamalari Denetim Raporu'nun
Yapilmasi ile Bu Yatirimlarin Varlik "Diger Bulgular"
Hesaplarinda izlenmeyip Y1l Sonunda bolimii 1 numaral
Kayitlardan Cikarilmasi bulgusunda "Belediye
Sirketi I¢in Yapilan
Yatirim
Harcamalarinin Varlik
Hesaplarinda
[zlenmeyip Yil
Sonunda Kayitlardan
Cikarilmas1"  bashgi
ile yer verilmistir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin Kira | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Bedellerinin ~ COVID-19 Salgini Getirilmedi | 2021 yili  Sayistay

Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
boliimii 17 numarali

bulgusunda "Kiraya

Verilen Tasinmazlarin
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Kira Bedellerinin
COVID-19  Salgm
Nedeniyle Faaliyetleri
Durdurulan veya
Faaliyette

Bulunamayan Isyeri
Ayrimi Yapilmaksizin
Silinmesi" baghg ile

yer verilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Alimlarda %10  Smirinin ~ Takip
Edilmemesi ve Bu Smir Asilmasina
Ragmen Kamu Ihale Kurumundan

Uygun Goriis Alinmamast

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin Idare
tarafindan calisma
baslatilmis ancak
hatali uygulama tam
olarak

giderilememistir. Bu
nedenle ilgili hususa,
2021 yilhi  Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
boliimii 16 numarali

bulgusunda  "Kamu

Thale Kurulundan
Uygun Goriis
Alinmaksizin

Dogrudan Temin ve
Pazarlik Usuli ile
Yapilan Alimlara
Mliskin Limitlerin
Asilmast" baghig ile

yer verilmistir.
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Vergisi Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Belediye  Smrlar1  Igindeki  Bazi | 2020 Kismen S6z konusu hususa
Isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Yerine iliskin Idare
Ruhsatinin Bulunmamasi Getirildi tarafindan calisma
baslatilmis ancak
hatali uygulama tam
olarak
giderilememistir. Bu
nedenle ilgili hususa,
2021 yii  Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimi 7 numarali
bulgusunda "Belediye
Siirlar1 Igindeki Bazi
Isyerlerinin, Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin
Bulunmamasi" baslhigi
ile yer verilmistir.
Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan | 2020 Kismen S6z konusu hususa
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Yerine iliskin Idare
Tahakkukunun Yapilmamasi ve Emlak Getirildi tarafindan calisma

baslatilmis ancak
hatali uygulama tam
olarak

giderilememistir. Bu
nedenle ilgili hususa,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporu'nun

"Diger Bulgular"
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boliimii 15 numarali
bulgusunda  "Isyeri
A¢ma ve Calisma

Ruhsati Belediye

Tarafindan
Verilmeyen Bazi
Isletmelere Cevre

Temizlik Vergisi
Miikellefiyetinin

Tesis  Edilmemesi”
basligi ile yer

verilmistir.

Miize Giris Ucretlerinden Alinmasi
Gereken Belediye Paymin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin Idare
tarafindan calisma
baslatilmis olup
Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilgili
yazigmalar

yapilmigtir.  Idarenin
bu konuda yapacagi
herhangi bir is veya
islem kalmamustir.
Bundan sonra siireg,
sadece dava konusu
edilerek takip
edilebilir. Bu sebeple
Idare ile  gerekli
goriigmeler  yapilmis

ve bulgu konusu
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yapilmamasina karar

verilmistir.

Eglence Hizmeti Sunan Bazi Isyerlerine
Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021  yih

Denetim Raporu’'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
bolimii 12 numarah
bulgusunda "Eglence
Vergisi Tahakkuk ve
Tahsilatinin

Yapilmamasi" bashig

ile yer verilmistir.

Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet
Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
bolimii 18 numarali
bulgusunda  "Ulusal
Bayram  Giinlerinde
Calisan Isletmelerden
Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harc1
Alinmamas1" baslig1

ile yer verilmistir.

Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylarin

Toplu Konut Idaresi Baskanliginin

Onay1 Alinmaksizin Kullanilmasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan,

bulguda belirtilen

gecekondu fonuna
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aktarilan paylar gece
kondu  bolgelerinin
asfaltlama
harcamalarinda
kullanildigindan
mevzuata  aykirilik

goriilmemistir.

Ayrica konuya iliskin
olarak Idare
tarafindan Cevre,
Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig
Toplu Konut idaresi
Bagkanligindan goriis
istenilmis olup, Toplu
Konut Idaresi
Bagkanliginin E-
35286125-
140.01.[07.16]-
143078 sayili cevap
yazisinda fonda
toplanan payin
kullanim  yetkisinin
Belediyeye ait oldugu,
payin kullanimi ile
ilgili. Toplu Konut
Idaresi Baskanliginin
onaymin veya izninin
alimmasinin  gerekli
olmadig1 bildirilmis,

idare tarafindan
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diizeltici islemler

gerceklestirilmistir.

Yapim Isleri I¢in Verilen Siire Uzatim1 | 2020 Tam Olarak | Idare tarafindan bulgu
veya Is Artislarinda Bu Islere Ait Tiim Yerine dogrultusunda 4735
Risk (All Risk) Sigorta Poligelerinin Bu Getirildi sayili Kamu Ihaleleri
Stireyi veya Teminati Kapsayacak Sozlesmeleri Kanunu
Sekilde Yenilenmemesi hiiklimlerine  uygun
hareket edilmesi
hususunda  harcama
yetkilileri
bilgilendirilmis olup,
konuya iligkin olarak
mevzuata uygun
hareket edilmesi
saglanmistir.
Hizmet Alimi Suretiyle Yapilan Tagit | 2020 Kismen Idare tarafindan,
Kiralamalariin Mevzuatla Getirilen Yerine bulgu konusu hususa
Sinirlamalara Uyulmadan Getirildi daha oOnceki Sayistay
Gergeklestirilmesi Denetim  Raporunda

da yer verildigi, ayni
hususun 2020 yilinda
da yer almasmin
nedeninin ise bulguda
da belirtildigi iizere
arac kiralama
ihalesinin 2019
yilindan itibaren {i¢
yillik yapilmis

olmasindan
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kaynaklandigr  ifade

edilmistir.

Yukarida belirtildigi
tizere 2022 yil1 iginde
yapilacak olan arag
kiralama ihalesi gerek
237  sayih  Tasit
Kanunu ve gerekse
Hizmet Alimi1
Suretiyle Tasit
Edinilmesine {liskin
Esas ve Usullere
uygun
gerceklestirilecegi
belirtildigi ve konu
Sayistay ~ Dairesince
yargilanip beraat
karar1  verildiginden
bulgu konusu

yapilmamugtir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izin Haklarinin

Kullandirilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin Idare
tarafindan caligma
baslatilmis ancak
hatali uygulama tam
olarak

giderilememistir. Bu
nedenle S6z konusu
hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim

Raporunun  "Diger
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Bulgular" bolimi 14
numarali bulgusunda
"Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"

basligi ile yer

Kayitlarindan Cikarilmasi

verilmistir.
Taksitle Satis1 Yapilan Tasinmazlarin | 2020 Tam Olarak | Idare tarafindan
Kayith Degeri Uzerinden Dogrudan Yerine taksitle taginmaz
Gider Yazilarak Mubhasebe Getirildi satildiginda, toplam

satis bedeli taksitleri
bitene  kadar 430
Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina
alacak  kaydedilerek
takip  edilmektedir.
Tasinmazin tescil
islemleri  taksitlerin
tamamlanmasina
miiteakip
gerceklestirildiginden,
tescil aninda 430
Hesab1 toplam deger
iizerinden borg, satisi
yapilan duran
varliklar ise kayith
degerleri  {izerinden
alacak  kaydedilerek
kapatilmaktadir.
Onceki yillarda
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yapilan taksitli
satislarda 430 Hesabi1
kullanilmadigindan,
duran varligin
bedelinin tamaminin
satts aninda gelir
kaydedilmesi hususu
engellenerek bu
islemlere iliskin
sadece aradaki olumlu
fark 600 Gelirler
Hesabina borg
kaydedilmektedir.
Boylece bulguda
belirtilen 600 ve 630
Hesaplarinin ~ olmasi

gereken tutardan fazla

Dogrudan Giderlestirilmesi

gerceklesmesi
engellenmistir.
Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan Ilk | 2020 Tam Olarak | idarece yapim
Madde ve Malzemelerin Ilgili Duran Yerine islerinde kullanilmak
Varlik Maliyetine Eklenmeden Getirildi iizere alinan 150 Ilk

Madde ve Malzeme
Hesabinda kayith olan
deger, 251 Yeralt1 ve
Yertstu Diizenleri
Hesabina aktarilarak
kayit yapilmistir. Bu
nedenle 630 Giderler
Hesabinda kayith

tutarin  fazla, 251
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Hesabinda kayith
tutarin noksan
goriinmesi
engellenmistir.
Tiiketime Yénelik Olarak Edinilmis Ilk | 2020 Tam Olarak | Idarece tilkketime
Madde ve Malzemelerin Yilsonunda Yerine yonelik kullanilan ilk
Fiili Sayimi Yapilmadan Getirildi madde ve
Giderlestirilmesi malzemelerin fiili
sayim iglemi yapilmis
ve Tasmir Sayim ve
Dokiim Cetveli
diizenlenmistir.
Tahsisli ~ Kullanilan =~ Tasinmazlarin | 2020 Tam Olarak | Idarece tahsisli
Muhasebe Kayitlarinda Gergek Yerine kullanilan
Degerleri ile Izlenmemesi Getirildi tasinmazlarin ~ tapu
kayitlarinda yer
verilen  degerlerinin
tespiti igin  gerekli
yazigmalarin
yapildigi, gelen
cevaplarda belirtilen
tutarlara gore 1lgili
duran varlik

hesaplarina borg, 500
Net Deger Hesabina
alacak  kaydedilerek
gerekli

giincellemelerin
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gerceklestirildigi

anlagilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Dénem

Ayirict Hesaplarda Izlenmemesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Pesin tahsil edilen kira
gelirleri 600 Gelirler
Hesabindan

cikarilarak ilgili
yillara ait kisimlarmin
480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina

kaydi yapilmistir.
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