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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu, 06.08.1997 tarih ve 4301 say1il
Kanun ile Adalet Bakanligina bagl olarak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin
korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmelerini saglamak; bu suretle iiretilen
ekonomik degerleri pazarlamak i¢in isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir

merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulmustur.

Kurum, 0zel kanunla diizenlenmis, 06zel biitceli bir kamu idaresi olarak

yapilandirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine liskin
Kanun’un adi 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 64’iincii
maddesi ile “Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumuna iliskin Baz1 Mali
Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve 1 ila 6’nc1 maddeleri,
7°nci maddesinin birinci ila altinci fikralari, 8’inci maddesinin birinci fikrasi, 9’uncu maddesi,

20’nci maddesi, 21’inci maddesi, gegici 1 ve gecici 2’ nci maddeleri yiriirlikten kaldirilmistir.

15.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, Tliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 74’{incii ila 81’inci maddelerinde Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumuna iliskin hususlar yeniden diizenlenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesinin 75’inci maddesinin (h) bendinde 4301 sayili Kanuna atifta bulunulmustur.

Anilan Kararnamenin “Amag” bagliklt 74’{incii maddesine gore ilgili boliimiin amaci,
hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
Ogrenmeleri amacina yonelik olarak caligsmalarini saglamak {izere isyurtlar1 agmak ve bunlarin
biitiin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet
Bakanligina bagli ve dzel biitceli Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun

kurulusuna, teskilat, gorev ve yetkilerine iligskin esaslar1 diizenlemektir.
Kurumun baglica mevzuati agagida yer almaktadir:

- 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar Ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve
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Idaresine Iliskin Kanun (703 sayil1 KHK ile yapilan degisiklik sonrasi; “Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun),
- 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

- 13.12.2004 tarihli 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun,

-Isyurtlar1 Ortak Uretim ve Isbirligi Programinin Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik,

- 20.03.2006 tarihli ve 2006/10218 sayili Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza

ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik,

- Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve Thale

Y 6netmeligi,

- Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak Defter

ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge,

- Isyurtlar1 Kurumu Mevzuat: Uygulamalar1 Hakkindaki Genelge 14.01.2010 tarih ve
137/3 sayil1 Genelge.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Isyurtlar1 Kurumu, kuruldugu 1997 yilindan itibaren Adalet Bakanligina bagl, belirli
bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere gelir tahsis edilen ve bu gelir iizerinde harcama yetkisi
bulunan, kurulus ¢alisma ve esaslari da 6zel kanunla diizenlenen bir kamu idaresi olarak faaliyet
gostermektedir. Isyurtlar1 Kurumunun organlari; Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu ile Daire

Baskanlhig1 ve Isyurtlaridir.

Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanin gérevlendirecegi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda, Bakanin belirleyecegi Toplam 5 liyeden olusur. Adalet Bakani, gerekli gordiigii
hallerde Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kuruluna baskanlik etmektedir. Daire Baskanligi; Daire
Baskani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden olusur. Isyurtlari Kurumunu,

Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu Baskani temsil eder.

2021 yil1 sonu itibariyle Kurum merkez teskilatinda; 1 daire bagkani, 4 tetkik hakimi, 1
baskontrolor, 1 mali hizmetler uzmani, 2 sube miidiirii, 2 adalet uzmani, 1 yazi isleri miidiird,

2 Ogretmen, 2 sef, 4 sayman, 1 arastirmaci, 1 idare memuru, 11 veri hazirlama ve kontrol
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isletmeni, 6 bilgisayar isletmeni, 5 memur, 7 miihendis, 4 teknisyen, 6 zabit katibi, 1 veteriner,
5 sof6r/ hizmetli, 47 infaz ve koruma bas memuru/infaz ve koruma memuru olmak iizere toplam

114 personel ¢aligmaktadir.

Tagra teskilatinda ise; 336 isyurdu miidiirliigline baglh miidiir yardimcilar1 ve muhasebe
yetkilileri gorev yapmaktadir. Personelin temini Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii
tarafindan saglandigi i¢in kadrolar1 da Genel Midiirliigiin kadrolaridir ve personelin mali ve

sosyal haklar1 Adalet Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kurum biitgesi; merkez biitgesi ile tasrada yer alan 336 adet isyurdu biit¢esinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve isyurtlar biitceleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun yani sira, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu ve
Isyurtlarinin idare ve Ihale Yonetmeligi’nin “Program ve Biitge” bashigmi tasiyan 9’uncu

boliimiindeki esaslar ¢er¢evesinde diizenlenmektedir.

Isyurtlari Kurumunun sermaye ve gelir kaynaklart 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’'nin 80’inci maddesinde belirtilmistir. Bu gelirler:
a) Isyurtlar faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1'inci maddesine gore tahsil edilen har¢lar

ile 2’nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,
c) 492 sayili Har¢lar Kanununa gore alinan yargi ve noter harglarinin % 35',

¢) Ceza infaz kurumlar ile igyurtlarinin hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla diger

malzemelerinin satigindan elde edilen gelirler,
d) Bagis ve yardimlar,
e) Faiz ve sair gelirlerdir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 80’inci maddesine gére Isyurtlar1 Kurumu
biitgesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
Kurumun hizmet ve ¢aligmalariin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii doseme, demirbas, makine,
techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onanim, isletilmesi ve diger tiim giderleri

ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas,
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arag, gere¢c ve sair her tiirlii ihtiyaglar1 i¢in harcama yapilabilir. Harcanmayan kisimlar,

Isyurtlar1 Kurumunun ertesi yil biitgesine devredilir. Ancak ceza ve infaz kurumlan ve

tutukevlerinin ihtiyaci igin ayrilacak tutar, igyurtlar1 6z gelirlerinin % 90’indan az olamaz.

2021 yil1 biitce gider tahminleri ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1:2021 Biit¢ce Gider Tahminleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Kodu Aciklama 2021 Biitce Odenegi 2'(.)21 Yili Sonu 2021 Gergeklesme
(TL) Odenegi (TL) (TL)

1 | Personel Giderleri 79.278.000,00 81.488.000,00 34.888.566,55
2 | Sosyal Giiv. Devlet Primi Gider 9.145.000,00 10.345.000,00 4.324.562,33
3 | Mal ve Hizmet Alimlar1 2.047.501.000,00 3.593.688.300,00 3.150.483.945,91
5 | Cari Transferler 32.000,00 32.000,00 0,00
6 | Sermaye Giderleri 681.548.000,00 892.694.000,00 482.456.701,25

Toplam 2.817.504.000,00 4.578.247.300,00 3.672.153.776,04

2021 yili gelir gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2:2021 Biit¢e Gelir Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri Tablosu

Kod Gelir Odenek (TL) Gerceklesen Gelir (TL)
1 | Vergi Gelirleri 300.000.000,00 559.657.720,89
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.427.236.000,00 2.846.366.689,78
4 Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.054.331.000,00 680.599.480,49
5 Diger Gelirler 26.471.000,00 300.711.182,80
6 | Sermaye Gelirleri 11.000,00 5.843,33

Biitce Gelirleri Toplami 2.808.049.000,00 4.387.340.917,29
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler (-) - 545.000,00 -7.762.049,17
Net Biitce Gelirleri Toplam 2.807.504.000,00 4.379.578.868,12

7258 sayil1 2021 Y1ili Merkezi Y onetim Biitce Kanunu geregi, Kurumun biitge baslangi¢
Odenegi 2.817.504.000,00 TL’ dir. Y1l icerisinde bu 6denege toplamda 1.760.743.300,00 TL
7258 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 5’inci bendine gore (F) isaretli cetvelin
Odeneklestirilmeyen finansman karsiliklarinin 6deneklestirilmesi ve (B) isaretli cetvelin
belirtilen tahmini tutar lizerinde gergeklesen gelirin eklenmesi suretiyle 2021 mali y1l1 6denegi

4.578.247.300,00 TL olmustur. Y1l sonu itibariyle toplam. 3.672.153.776,04 TL harcama
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gerceklesmistir. Bu tutarin 1.078.939.503,36 TL’si merkez harcamasi, 2.593.214.272,68 TL’si

tagra isyurtlarinin harcamasidir.

2021 wyilinda biitgede Ongoriilen 6z gelir 2.807.504.000,00 TL olup 6z gelir
gerceklesmesi 4.379.578.868,12 TL’dir. Ongoriilen gelirin 1,55 kat1 gelir elde edilmistir.

Isyurtlar: tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet satis gelirleri, hizmet gelirleri ve
tasinmaz kira gelirleri ve diger gelirlerden olusan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 2021 yili
sonunda 2.846.366.689,78 TL tutara ulagmistir. Bu tutar gerceklesen tiim gelirlerin %65’ini
olusturmaktadir. Mal ve hizmet satis gelirleri 2.828.997.445,51 TL olarak gerceklesmis olup

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %99’una tekabiil etmektedir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumu 2021 y1l1 faaliyet gideri 3.565.065.826,90 TL, net faaliyet geliri 4.774.329.350,20 TL
olup dénem olumlu faaliyet sonucu 1.209.263.523,30 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
(miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiirtirliige giren Merkezi Y Onetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak muhasebe islemlerini yiiriitmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunda (merkez muhasebe birimi
hari¢) ¢esitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmas: nedeniyle ayrica maliyet hesaplari
kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/A secenegi tercih edilmektedir.
Maliyet hesaplarmin tutulmasinda Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yo6nergede belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinim Idare ve ihale
Yonetmeligi'nin “is programu ve biitce” basligini tagiyan 9 uncu boliimdeki esaslar dairesinde;
is programu, isyurdunun bir yillik faaliyetini kapsayacak sekilde diizenlenir. Is programi, matbu
ornegindeki siraya ve isyurdunun is kollarina gore, gelir kaynaklarin1 gostermek ve elde
edilecek tahmini gelir miktarini bir 6nceki yila ait gelirlerle mukayese etmek tizere, yapilacak
isler icin sarf olunacak harcamalar1 biitge giderlerindeki tertip sirasina ve samimiyet ilkesine
gbre hazirlamir. Isyurtlari, Hazine ve Maliye Bakanlhifinca hazirlanan Analitik Biitce

Siniflandirilmasi esaslarina uygun olarak biitgelerini hazirlarlar.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonugclar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biit¢elesen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirilmasi tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
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Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Kurum tarafindan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlik ¢alismalarina baslanilmis tamamlanmamastir.
Kontrol Ortam Standartlar
e s akis siireglerinin belirlendigi,

e s siirecleri iizerinden gorev ve yetkilerin belirlenmesine yonelik diizenlemelerin

bulundugu,
e Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

e Yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr ilkesi”; Faaliyetler mali karar ve
islemlerin onaylanmasi uygulanmasi kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere

verilmesi hususunun gozetildigi,

e Kurumda “Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmadigi, etik komisyonunun olusturulmadig,

e Kurumun kadrolu personeli bulunmadigi, Kurumun merkez ve tasra teskilatinda Adalet
Bakanlig1 kadrosunda olanlar ile dis kurumlardan gorevlendirme yoluyla personel

istihdam edildigi boylelikle insan kaynaklar1 politikasinin olusturulmadig,
e Hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmedigi,
e Hizmetici egitim planlamasi yapildigi, tamamlanamadigi,

Risk Degerlendirme Standartlar

e Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

e Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

e Idarenin, kurumsal risk ydnetim galismalarmin yapilmadigi, stratejik planlama

caligmalar1 dairesinde kurumsal risklerin belirlendigi,
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Idarenin amac ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek i¢ kontrol risklerinin

belirlenmedigi,
Idarenin i¢ kontrol risklerini belirlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Risk caligmasi1 yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,
On mali kontrol sisteminin kurulmadigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Yonetim Bilgi Sisteminin bulunmadigi, bu konuda
caligmalarin baslatildigi, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UY AP) portalinda yer alan

uygulamalardan ve konsinye satis sisteminden bilgiler alindig,

Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldigi,

Idare faaliyet raporunun icerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlandigs,
Faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerin, idare faaliyet raporunda gosterildigi,
Idare faaliyet raporunun Kurum web sitesinde zamaninda yayimnlandig,

Kurumun tiim yazismalarimin UYAP ortaminda ve fiziki olarak kayit edildigi ve

dosyalandigy, elektronik arsiv sistemine gecis ile ilgili ¢aligmalarin yiiriitildiigi,

UYAP sisteminin yedekleme ve bilgi giivenligi islemlerinin Bilgi Islem Genel

Midiirliigii tarafindan yerine getirildigi,
izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun 29.05.2020 tarihinde olusturuldugu,
Kamu I¢ Standartlarma Uyum Eylem Plam1 hazirlama ¢alisma grubunun

gorevlendirildigi, i¢ kontrol sistemi ve degerlendirme ¢aligsmalariin yiiriitiilmedigi,

I¢ denetim biriminin bulunmadig1, gegici gorevli iki i¢ denetcinin gorevlendirildigi,
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e Ust ydnetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladig,
anlasilmis olup,

I¢ Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarindan; kontrol ortamu, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerinin gerceklesme oraninin diisiik oldugu,
risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla degerlendirilmedigi, buna iligskin kontrol faaliyetlerinin de

gelistirilmedigi, i¢ denetim biriminin ve mali hizmetler biriminin olusturulmadigi,

Kurum tarafindan, kurumsal risk y6netiminin kurulmadigi, kurumsal risklerin stratejik

planda genel olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi, kurumsal risk

yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlarit Kurumu 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde Yonetiminde ve Kullamminda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tasarrufunda bulunan tasinmazlara, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmedigi, kayit ve kontrol

islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
44, 45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda taginmaz kayit ve kontrol islemleri;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlanmis; ayni maddenin altinci fikrasinda da, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol

islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sdz

konusu Y onetmelik’te degisiklik yapilmistir.

Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural
olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri

iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yapimu Idare biitgesinden karsilanan ve lojman kira geliri elde edilen Idare kullaniminda
bulunan lojman binalar ile isyurdu miidiirliiklerinin kullaniminda bulunan atélye ve binalarin

Idare mali tablosunda yer almadig1 gériilmiistiir.
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Idare, bulgu konusu tasinmazlarla ilgili devam etmekte olan degerlendirme ve takas
stirecinin tamamlanmasindan sonra tapu tescil ve muhasebe kayit islemlerinin yapilacagini

bildirmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, Idare yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasmmmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin biitlin olarak tamamlanmasi ve

tasinmazlarin belirlenen degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklardan Bazlar i¢in Fazla Amortisman Ayrilmasi

Maddi duran varliklardan bazilar1 icin kayith deger tutarindan fazla amortisman

ayrildigr goriilmiigtiir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 uygulamasi”
baslikli 29’uncu maddesinde; duran varliklardan arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin
stire, yontem ve oranlar1 duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan ve amortisman ve tlikenme paylarini diizenleyen 47 sira numarali Teblig’in ekinde
duran varliklar i¢in 1 ile 50 yil arasinda degisen muhtelif siirelerde toplam olarak %100
amortisman ayrilacagi ifade edilmistir. 47 sira numarali Teblig’in 6’nc1 maddesinde maliyet
bedeli belirli tutarlara kadar olan duran varliklarin hesaplara alindig1 yilda bunlar i¢in %100

amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

47 sira numarali Teblig’in yukarida yer alan hiikiimlerine gére duran varliklar icin
varligin degeri kadar (oransal olarak %100) amortisman ayrilmasit gerekmektedir. Ancak
Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde asagidaki tabloda yer alan duran varliklar i¢in
%100 iin iizerinde amortisman ayrildig1 veya duran varlik mevcut olmamasina ragmen (kayith

degeri 0,00 TL) amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Bazi duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi sonucu 25 Duran

Varliklar hesap grubunda hata ortaya ¢ikmistir.

Idare, bulgu konusunun mevzuata uygun olarak uygulanmas igin ilgili birimlerin genel

yazi ile bilgilendirildigini bildirmistir.
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Mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesini teminen duran varliklara iliskin

amortismanlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varhigin

Kayith Degerine Eklenmemesi

Maddi duran varlik hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek yerine, dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran varlifin kayith degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi, bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

harcamanin gider olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tilkenme
Pay1 Siire ve Oranlar” baslikli 6’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydia iliskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan
duran varliklarin %100 amorti edilecegi; ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda, hesaplarda kayitl
duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan belirtilen limiti asanlarin deger artirict harcama

olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilerek ilgili

duran varligin kayith degerine eklenmesi gerektigi acgiktir.

Yapilan incelemede; duran varliklar i¢in, biiyiik yapim onarim kapsaminda yapilan
deger artirict harcamalarin varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan giderlestirildigi
goriilmistlir. Bu durum mali tablolarda 630 Giderler Hesabinin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplariin gercek degerlerinin yansitilmalarina ve mali tablonun gercek, fiili duruma uygun

bilgi liretmesine engel teskil etmektedir.

Idare, uygulamanin diizeltilmesi i¢in  genel yaz1 ile tiim tasra teskilatinin

bilgilendirdigini belirtmistir.
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Mevzuata uygulugu ve mali tablolarin gergek bilgi liretmesini teminen binalar igin
yapilan deger artirict harcamalarin giderlestirilmeden, Binalar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarina

Allnmasinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Maddi olmayan duran varliklarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Merkezi Y Oonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiis olup, bu hususlar asagida basliklar

halinde belirtilmigtir.

A) Maddi Olmayan Duran Varhklardan Haklar Hesabina Kaydedilmeyen

Tutarlarin Mevcut Olmasi ve Bunlar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idare tarafindan 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gereken maddi olmayan duran
varlik alimlardan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilenlerin ve bunlar

icin amortisman ayrilmayanlarin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “260 Haklar Hesab1” baglikli 194’iincii
maddesinde; Haklar hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. S6z konusu hesabin isleyisine
iligkin agiklamalara ise belirtilen Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde Idare tarafindan gergeklestirilen
yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan bilgisayar yazilim, patent ve lisans alimlarina iligkin harcamalarin mezkur
Yonetmelik’e gore 260 Haklar Hesabina, amortismanlarin da 268 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigi Karsiligi Hesabina kaydedilmesi gerekirken s6z konusu haklara iliskin
harcamalarin dogrudan giderlestirildigi, bu nedenle belirtilen hesaplar itibariyla mali tablolarda

hataya neden olundugu anlasilmistir.

Idare, uygulamanin diizeltilmesi ig¢in  genel yaz1 ile tiim tasra teskilatinin

bilgilendirdigini belirtmistir.
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Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hikkmii geregince Haklar kapsaminda yapilan
harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi ve bu harcamalar icin 268 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi ile amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

B) Haklar Hesabinda Kayith Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢cin Yil Sonunda

Amortisman Ayrilmamasi

260 Haklar Hesabinda kayitli maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonunda %100

oraninda amortisman ayrilmadig gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iligkin usul
ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli Teblig’de
diizenlenmistir. S6z konusu Teblig’in 3’lincli maddesinde, 260 Haklar Hesabinin amortismana
tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi

olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Buna gore, maddi olmayan duran varliklarin degeri ne olursa olsun ilgili varlik
hesaplarina kaydedilmekle beraber donem sonunda %100 amortismana tabi tutularak 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi, diger bir ifadeyle, 260 Haklar hesabindaki

tutarlarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.

2021 yilina ait mali tablolarin incelenmesinde, 260 Haklar Hesabinda yer alan
128.524,66 TL ye karsilik, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina 90.985,34 TL kayit yapildig1
tespit edilmistir. Oysaki, maddi olmayan duran varliklar i¢in %100 oraninda amortisman
ayrilarak, 260 Haklar Hesabinda kayith tutarla, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 esit

olmalidir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde

kullanilmamasi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini engellemektedir.

Idare, uygulamanin diizeltilmesi igin  genel yaz1 ile tiim tasra teskilatinin

bilgilendirdigini belirtmistir.

Bu itibarla, 260 Haklar Hesabinda kayith 128.524,66 TL icin %100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 15
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara ait
Gelirler Hesabinda Takip Edilmemesi

Idarenin “Ticari Unite Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol” kapsaminda, ticari
iinitelerin tglincli kisilere kiralanmak suretiyle islettirilmesinden elde edilen pesin kira
bedellerini, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda takip etmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 296°nc1 maddesinde; 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilacagi, 297°nci maddesinde gelecek aylara ait
olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu

hesapta izlenecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 298’inci maddesinde; Pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi bu hesaba, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin
tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan
800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi,

Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda
gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 347°nci maddesinde; Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin,
donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 348’inci maddesinde; “Pesin tahsil edilen gelirlerden
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin

ilgili olduklar1 yi1lda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Yine 349’uncu maddesinde pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kism1 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde

tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1
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veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin
tamami 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan
az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi, Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan ilgili olduklari ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Idare tarafindan iigiincii kisilere yapilan “Ticari Unite Kiralamalarinda” sézlesme siiresi
en fazla ii¢ y1l olarak uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan kiralamalarda standart uygulanan
slire, cay ocagl, kafeterya isletilmesi iginde “liger aylik” donemler halinde pesin; bankamatik,
Posta ve Telgraf Teskilati hizmetleri isinde ise “yillik” donemler halinde pesin 6denmesi

seklindedir. Yapilan standart sozlesmelerde bu husus diizenlenmektedir.

Ancak belirlenen donemlerde pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in mevzuatin hitkmettigi
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabi
kullanilmamaktadir. Boylelikle yillik/iiger aylik pesin tahsil edilen kira bedelleri tahsil edildigi
donemde diizenlenerek ait oldugu gelecek aylarda ve yillarda mali tabloda yer almamaktadir.
Bu uygulama muhasebe ve mali tablo ilkelerine; donemsellik, tutarlilik, tam agiklama ilkelerine

aykirilik olusturmaktadir.

Mevzuat hilkkmiine uygun olarak, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin "gelecek aylara
/yillara ait gelirler" kaydinin yapilarak ilgili ay ve yillara isabet eden gelirlerin yansitilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mal, hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile ilgili yapilan sdzlesmelere dayanilarak girigilen
taahhiitler, ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlere iliskin
tutarlarin 920 Gider Taahhiitleri Hesabt ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin taahhiit hesaplar1 grubunun acgiklandigi
471’inci maddesinde; taahhiit hesaplarinin, yili i¢in gecerli sézlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girigilen gider taahhiitlerinin,

mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenlerin veya
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feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli gergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sdzlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 473 {incii maddesinde ilgili hesap grubunda yer alan 920 Gider
Taahhiitleri Hesabinin niteligi agiklanmistir. Ilgili maddeye gore bu hesabin, yili icin gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenlerin ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme

baglanmustir.

Takip eden maddede ise hesabin isleyisi agiklanmigtir. Buna gore; girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg,
921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak; girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle so6zlesme fiyatlari {izerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri

Hesabina alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir¢ok isyurdunun girisilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilen
veya feshedilenler i¢cin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabin1 kullanmadigi tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusunun mevzuata uygun olarak uygulanmasi igin ilgili birimlerin genel

yazi ile bilgilendirildigini belirtmistir.

Sozii edilen taahhiitlere iligkin hususlarin her bir igyurdu miidiirliiglince saglikl takibi

icin taahhiit hesaplarinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: idare Tarafindan Yapilan Bina Alim, Insa, Onarim ve Demirbas

Almlarmnin Varhk Hesabina Doniistiiriilmemesi, Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare biitgesinden karsilanan, Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagh
kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas, ara¢, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaclari i¢in
yapilan maddi duran varlik alimlarmin varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekirken

kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6’nc1 boliimiinde Ceza

Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu diizenlenmistir.
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“Sermaye Kaynaklar1” baslikli 80’inci maddesinin 5’inci bendinde Isyurtlar1 Kurumu
biitcesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii déseme, demirbas, makine,
techizat, kara, hava ve deniz tasitlart alimi, bakimi, onarimu, igletilmesi ve diger tiim giderleri
ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas,

arag, gerec ve sair her tiirlii ihtiyaclari i¢in harcama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Kurulus amaci; hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak ¢alismalarini saglamak {izere
isyurtlart agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari iglerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek
olan Isyurdu Kurumu tarafindan belirlenen miktar ve esaslar dahilinde Bakanlik merkez ve tasra

teskilat ile bagl kuruluslarinin her tiirlii ihtiyaglari i¢in harcama yapilmaktadir.

Fakat mali tablolarinda, gerceklestirilen bu harcamalara iligkin bilgi iireten, harcamanin
niteligini fiili duruma uygun olarak yansitan herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu kapsamda
yapilan biiyiik bakim onarim ve yapim isleri 6demeleri, demirbas alimlari, hak alimlari, ilk
madde malzeme alimlarindan olusan harcamalarm  tamami gider kaydi ile

muhasebelestirilmekte dogrudan giderlestirilmektedir.

Aslen bu harcamalar; 252 Binalar Hesab1 kapsaminda bina yapimina, 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesab1 kapsaminda maddi duran varlik yapim isine, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar hesab1 kapsaminda tesis, makine, cihaz alimina, 255 Demirbaslar Hesab1 kapsaminda
demirbas alimina, 260 Haklar Hesab1 kapsaminda yazilim, lisans alimina,150 Ilk Madde ve
Malzeme Alimi Hesabi kapsaminda ilk madde malzeme alimina yoénelik “Duran Varlik”
alimina iliskin olmaktadir Tiim bu 6demeler sadece gider kaydiyla muhasebelestirilerek, mali

tabloda maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesabinda izlenmemektedir.

Idare mali tablosu, Idare kaynagindan karsilanan “Duran Varlik” alimlarinim,
yapimlarinin dogrudan giderlestirilerek mali tabloda varlik hesabinda yer verilmemesi
nedeniyle fiili durumu gergcege uygun yansitmamaktadir. Bu durum muhasebe ilkelerinin tam

aciklama, sosyal sorumluluk, tutarlilik, donemsellik ilkelerine uygun degildir.

Bu uygulama, Kamu idarelerinin, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru,

muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun hazirlanmasi amaciyla diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarin her tiirlii
ihtiyacglari i¢in anilan birimler adina yapilan harcamalarin, muhasebelestirilmesinin usul ve
esaslarinin; Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Uretim ve Hizmet Uretim Giderlerinin Maliyet Hesaplarina
Dahil Edilmemesi

Idareye bagl bir¢ok isyurdunda iiretim ve iiretime bagl hizmetler icin yapilan bazi
giderlerin genel iiretim ve hizmet iretim gideri olarak maliyet hesaplarina kaydedilmesi

gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Maliyet hesaplarma iliskin hesap ve kayit diizeninin saglanmasi amaciyla Isyurtlar:
Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak Defter ve Belgelerin
Diizenlenmesine Dair Yonerge yiiriirliige konulmustur. Yonerge'nin “Maliyet Islemleri”
baslikl1 7°nci maddesinin ilk fikrasma gére Isyurtlart Kurumu ve isyurtlariin yapmis olduklart
tiretimlerin maliyet islemlerinin, Gelir Idaresi Bakanliginca yayrmlanan Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak 7/A segenegine gore yapilmas: gerekmektedir.

Anilan Yonerge’nin 8’inci maddesinde maliyet hesaplarinin isleyisine yer verilmis,
ilgili maddenin dokuzuncu fikrasinda 730 Genel Uretim Giderleri Hesab1 agiklanmistir. Buna
gore lretim ve bu liretime bagl hizmetler i¢in yapilan direkt is¢ilik ve direkt ilk madde ve
malzeme disinda kalan giderler ile esas iiretim gider yeri ile ilgili olarak disarida yaptirilan
islere iliskin isgilik ve diger giderlerin bu hesapta izlenmesi, tiretim faaliyeti ile ilgili endirekt
giderler ve disarida yaptirilan islere iliskin iscilik ve diger giderlerin bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Daha sonra da yansitma hesaplar1 kullanilarak
bu hesapta olusan maliyetin 630.16 Satislarin Maliyeti Hesabina yansitilmas: gerekmektedir. 1

sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore de hesabin isleyis sekli aynidir.
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Yine ayn1 YoOnerge’ye gore hizmet isletmelerinde tiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin 740

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ragmen, bir¢ok isyurdunun 6zellikle elektrik
maliyeti bagta olmak {lizere bazi genel liretim gideri niteligindeki maliyet kalemlerini 730 Genel
Uretim Giderleri Hesabina kaydetmedigi, hizmet iiretimi yapilan yerlerin de bu sekildeki
giderleri 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabu ile iliskilendirmedigi ve dogrudan 630.03 Mal ve
Hizmet Alimlar1 Hesabina kaydettigi goriilmiistiir. Bu giderlerin ilgili maliyet hesaplarina
kaydedilmemesi sebebiyle de yansitma hesaplari kullanilarak 630.16 Satigslarin Maliyeti

Hesabina aktarilmadigi anlasilmistir.

Idare, bulgu konusunun mevzuata uygun olarak uygulanmas icin ilgili birimlerin genel

yazi ile bilgilendirildigini belirtmistir.

Uretim yapan atdlyelerin karlilik ve maliyet durumlarinin saglikli goriilebilmesi igin
genel liretim ve hizmet iiretimi maliyet hesaplamalarina direkt ilk madde ve malzeme disinda

kalan genel iiretim giderleri ve hizmet tiretimine iliskin giderlerin dahil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Reyon Kullanma Bedellerinin Diizenli Aktarilmamasi

Isyurdu miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen kantin reyon kullanma bedelinin diizenli

olarak Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumuna aktarilmadigi goriilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Konsinye Satis Islemlerine Dair
Yonetmelik’in 3’{incli maddesinde; bir iirlin veya lirlin grubunun bir firma tarafindan daha
onceden belirlenen ve bildirilen fiyatlarla isyurdu kantininde satilmasi1 durumunda konsinye
satig geliri ve Ongoriilmesi durumunda reyon kullanma bedelinin 6dendigi satis sistemi,
konsinye satis sistemi olarak tanimlanmistir. Reyon ise kantinlerde benzer {irtinlerin satildig:

boliim olarak ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Konsinye satis geliri ve reyon kullanma bedeli” bashkli 6’nc1
maddesinin ikinci bendinde, sabit bir tutarin veya konsinyator firmaya aktarilan tutarin belirli
bir oranina tekabiil edecek bedelin, Kuruma reyon kullanma bedeli olarak aktarilmasina yonelik
diizenleme yapilabilecegine yer verilmistir. Mezkir Y 6netmelik’in 14’{incii maddesinde ise;
her aymin ilk is giinii bir onceki ayda satisi gergeklestirilen konsinye iiriin miktarmin
belirlenecegi, toptan satis tutart ve isyurtlari konsinye satig gelirinin hesaplanip gelir olarak

kaydedilecegi ve aymn ilk on giinii igerisinde konsinyator firmanin banka hesabina satis
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bedelinin aktarilacagi ifade edilmistir. idare tarafindan, Isyurdu Miidiirliikleri tarafindan tahsil
edilen reyon kullanma bedelinin Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanliginin banka hesabina aylik

olarak aktarilacagi 24.05.2019 tarih ve 10084 sayil1 yaz1 ile duyurulmustur.

Konsinye satis sdzlesmesine gore tahsil edilmesi gereken %1 reyon kullanma bedelinin,
Isyurdu Miidiirliikleri tarafindan ilgili firmalardan tahsil edilmesine ragmen 333 Emanetler
Hesabinda bekletildigi, bu tutarlarin bir kisim is yurdu midiirliiklerince ilgili banka hesabina
hi¢ gonderilmedigi, bir kisim is yurdu midiirliiklerince de yilda bir kez veya alt1 ayda bir
gonderildigi tespit edilmistir. Reyon kullanma bedelinin diizensiz bir sekilde veya yil1 gegtikten
sonra gonderilmesi Idarenin yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabmin eksik gdriinmesine

neden olmaktadir.

Isyurdu miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen reyon kullanma bedelinin mevzuat
geregince aylik olarak Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanliginin banka hesabma génderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ticari Unitelere Ait Ortak Gider Tiiketim Bedelinin Tahsilatinin
Yapilamamasi, Tahsilata ilisgkin Takip Sisteminin Kurulmamasi ve Kontrollerin

Gelistirilmemesi

Idarede, 718 adet ticari iinite kiralamasinda, kiracilar tarafindan hesaba yatirilmasi
gereken ortak gider tiikketim bedellerinin tahsilatinin tam olarak saglanamadigi, buna iliskin

takip sisteminin kurulmadig, gerekli kontrollerin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Isyurtlart Kurumu Daire Baskanhiginin Ticari Unite Kiralamalarinda Yetkilendirildigi
Protokol kapsaminda gergeklestirilen “Ticari Unite Kiralama” sozlesmelerinde; elektrik, su,
dogalgaz vb bedellerinin diizenlendigi 18’inci maddesinde yer verildigi iizere, kiralanacak
alanlarin elektrik, su, dogalgaz, 1sitma, sogutma, havalandirma vb. ortak gider tiiketimleri,
kiracinin kendi adina yaptiracagi abonelikler tizerinden 6denecegi, abonelik isleminin miimkiin
olamamas1 durumunda; bahsi gecen tiiketimlerin Glgiilebilmesi i¢in gerekli araglar kiraci
tarafindan temin edilerek ve giincel tarifeler iizerinden usuliine uygun, eksiksiz ve aylik olarak
is yurdu kurumu hesabina yatirilacagy, ortak giderler genel biitceden karsilaniyor ise o biit¢enin

hesabina yatirilmasi1 gerektigi diizenlenmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 22
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

S6zlesmenin 22°nci maddesinde, Sartname ve Adalet Bakanliginin gelir getirici yerlerin
kiralanmas1 konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile imzaladig1 Protokol, kira s6zlesmesinin

ekini tegkil eder seklinde diizenleme yapilmistir.

Buna gore kendi adina abonelik yaptiramayan kiracilar ortak tiiketim giderlerini, bu
gideri karsilayan idare -genel biitce veya is yurdu- hesabina yatiracaktir. Elektrik, su, dogalgaz,
1sitma, sogutma, havalandirma vb. ortak gider hangi kurum biit¢esinden karsilandi ise kiracinin
gerekli araglar1 temin ederek giincel tarifelere gore eksiksiz usuliine uygun olarak (siizme sayag
veya pay Olger ile ) hesaplanan kendi payina diisen tutar1 aylik olarak o kurum hesabina
yatirmasi gerekmektedir. idare tarafindan ise kurum geliri olan bu tutarlarin takip ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Idare hesabina ortak tiiketim giderlerinden sadece elektrik bedellerinin gonderildigi,
1sitma, sogutma, havalandirma, su giderine iliskin 6deme yapilmadigi; yapilan elektrik bedeli
ddemelerinin hangi biitceden karsilandigina bakilmaksizin isyurtlar1 Kurumuna génderildigi

tespit edilmistir.

Ticari linitelerin bulundugu idarelerde ortak giderler, baz1 donemler is yurdu kurumu
biit¢esinden karsilaniyor iken; ayni ticari linite ortak gideri bazi donemlerde de genel biitce
odenekleri ile karsilanabilmektedir. idarenin elinde hangi dénem hangi iinitelerin ortak
giderlerinin kiraci tarafindan yatirilacagina dair bir takip sistemi ve bilgisi bulunmamaktadir.
Bu nedenle kurumda kiracilardan tahsil edilmesi gereken ortak gider tiiketim bedel tutar1 ya da
eksik tahsilat tutar1 bilgisi yoktur. Idare tarafindan sadece hesaba yatirilan elektrik tutarlarinin
kayd1 yapilmaktadir. Ticari iinite tarafindan ne kadar ortak katilim bedeli yatiriliyorsa Isyurdu
kurumu tarafindan o kadar1 gelir kaydedilmektedir. Ayrica Genel biitgeden karsilanan elektrik
bedelleri genel biitgeye aktarilmasi gerekirken ¢ogunlukla Isyurdu Kurumuna yatirilmaktadir.
Takip sistemi kurulmamasi nedeniyle ticari iinitenin bor¢ tutar1 ve buna iligskin tahsilatinin

takibi yapilamamaktadir.

Idare tarafindan, ticari iinitelerin, sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak Idare biitgesinden
karsilanan tutarlardan kendi hisselerine diisen ve kurum hesabina yatirilmasi gereken elektrik,
su dogalgaz gibi ortak gider bedellerinin tahsilati i¢in Oncelikli olarak takip sisteminin

kurulmasi ve kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Avans ve Kredilerin Siiresinde Kapatilmamasi

Harcama birimleri tarafindan mal ve hizmet alimina iliskin verilen avans ve kredilerde
mahsup siirelerine uyulmadigi, gecikilen siireler i¢in gecikme zammi tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde; harcama
yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligir ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu
giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her mutemedin
on 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay igerisinde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar

hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

25.02.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi’nin “Mahsup islemleri” baslikli 7°nci maddesinde; belirtilen
stirede mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 6183 sayili
Kanun’un 51’inci maddesi hilkmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte ilgili

mutemetten tahsil edilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 is Avans ve Krediler Hesabimin
isleyisini agiklayan 102’nci maddesinde; Is Avans ve Kredileri Hesabinda kayitl bulunan avans
ve kredi tutarlarindan siiresi icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin, sorumlular1 adina 140

Kisilerden Alacaklar hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin 6n 6demeleri hesap grubu iizerinde yapilan incelemede, muhtelif mal ve hizmet
alimlar1 i¢in mutemetlere verilen avanslarin siiresinde kapatilmayarak 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinmadigi ve ilgili mutemetlerden gecikme zamminin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
Ayrica ara¢ muayene islemlerinin yapilmasi i¢in agilan kredilerin siiresinde kapatilmadig: tespit

edilmistir.

Idare, bulgu konusunun mevzuata uygun olarak uygulanmasi igin ilgili birimlerin genel

yazi ile bilgilendirildigini belirtmistir.

Idare tarafindan mal ve hizmet alimlar1 i¢in mutemetlerine vermis olduklari is avanslari

ve kredilerinin kapatilmasinda, mevzuatta ongoriilen siirelere riayet etmesi ve siiresinde
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mahsup edilmeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

kaydedilerek takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Gelir Kaydedilen Teminatlarin Giincelleme isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan sdzlesmesi feshedilen mal ve yapim islerine ait teminatlarin giincelleme

islemi yapilmadan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; sozlesme
imzalandiktan sonra yiiklenicinin mali acz iginde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getirememesi halinde s6zlesmenin feshedilerek kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 20’nci maddesinde ise; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sO6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi ve
yasak fiil veya davranislarda bulunmasi durumunda s6zlesmenin idare tarafindan feshedilerek

kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un 22’nci maddesinde ise; Kanun’un 19 ve 20°nci maddelerine gore
sO6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig1 tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya
fiyat endeksine gore gilincellenecegi ve gilincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi agikca belirtilmistir. Ayni
maddenin devaminda ise; hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde,
alikonulan tutarin gelir kaydedilecegi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is
miktarina isabet eden teminat tutarinin da giincellenerek gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen

teminatlarin ytiklenicinin borcuna mahsup edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yiiklenicinin
sozlesme hiikiimlerine gore taahhiidiinli yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirememesi
durumunda kesin teminatlarin ve varsa ek kesin teminatlarin deger kaybini 6nlemek amaciyla
giincellenerek gelir kaydedilecegi ve gilincelleme isleminden sonra fark olusmasi durumunda,

bu farkin ytikleniciden tahsil edilecegi agiktir.

Yapilan incelemede; muhtelif mal alimlari ile yapim islerinde, yiiklenicinin taahhiidiini
yerine getirmemesi nedeniyle idare tarafindan s6zlesmelerin feshedildigi ve giincelleme islemi

yapilmadan kesin teminatlarin gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir. Ilgili durum Idareye
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bildirilmis ve tahsilata iligkin yasal silirecin takibi i¢in gerekli calismalarin baslatildigi

belirtilmistir.

Idare tarafindan 4735 sayili Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddeleri geregince feshedilen
sozlesmeler kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in alinan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Borcu SorgulamasininSon Basvuru

ve/veya Thale Tarihi itibariyla Yapilmamasi

fhale iizerinde kalan istekli tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) ve (d) bendi kapsaminda vergi ve sosyal giivenlik prim

borcu olmadigina dair ibraz edilen belgelerde, ihale tarihinin esas alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu ve vergi borcu olan isteklilerin ihale disi birakilacagi agikca ifade

edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin “Thale dis1 birakilma” baslikli 52’nci
maddesinde; Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hiikiimler geregince; Tiirkiye nin veya
kendi tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan,
Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan
aday ve isteklilerin ihale dis1 birakilacagi diizenlenmistir. Ayrica ihale iizerinde kalan
istekliden, birinci fikranin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan Once istenilmesinin zorunlu oldugu, bu
belgelerin, ihale usuliine gore son bagvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde

belirtilen durumlarda olmadigin1 géstermesi gerektigi ifade edilmistir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 50°nci maddesinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ise 51’inci maddesinde de, istekliden istenilmesi gereken
vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belgenin son basvuru veya ihale tarihi

itibartyla olmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 17.3.3’{incii maddesinde; isteklilerin sosyal
giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgenin isyerinin kayitli bulundugu Sosyal Giivenlik

Il Miidiirliigiinden alinmasi, ilgili miidiirliikce ayn1 isverene ait Tiirkiye genelini kapsayacak
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sekilde arastirilma yapilacagi ve belgenin son bagvuru veya ihale tarihi itibariyla olmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in 17.4.3’lincli maddesinde de; isteklilerin vergi borcu olmadigina dair
belgenin vergi dairesinden veya Gelir Idaresi Baskanliginin internet adresi iizerinden alinacagi

ve son bagvuru veya ihale tarihi itibariyla olan durumunu gostermesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale iizerinde
kalan isteklinin ihale tarihi itibariyla vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair
belgeyi s6zleseme imzalamadan Once idareye sunmasi gerektigi ve ihale tarihi itibariyla vergi

ve sosyal giivenlik prim borcu olan isteklinin ihale dig1 birakilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan mal ve yapim ihalelerinde istekli
tarafindan ihale tarihi itibariyla diizenlenmemis, farkli tarihlerde diizenlenmis vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu olmadigina dair belgelerin idareye sunuldugu goériilmiistiir. Bu durum ihale
tarihi itibariyla vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olan, mevzuat geregi ihale dist birakilmasi

gereken istekli ile s6zlesme yapma riski tagimaktadir.

Idare, bulguya konu hususun mevzuata uygun olarak uygulanmas icin ilgili birimlere

gerekli yazigmalar1 yaptigini belirtmistir.

Istekliden alman vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belgenin ihale

tarihi esas alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabinin Tanimi Disinda Kullanilmasi

Idare mali tablolarinda yer alan Biitge Emanetleri Hesabinin, mevzuatta tanmimlandig
sekliyle kullanilmadigi, bilitge emaneti niteliginde olmayan kalemlerin kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Hesabin niteligi” baslikli 241’inci
maddesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi
halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 242°nci
maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya
maln teslim edilmis olmas1 gerektigi, “Hesabin Isleyisi” bashikli 243’iincii maddesinde ise
biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine

odenemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabina
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borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg

kaydedilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere, 320 Biitce Emanetleri
Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasi kaydiyla
yil icinde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
nedeniyle ilgililerine 5denemeyen bir tutarin séz konusu olmasi gerekmektedir. idare muhasebe
kayitlarinda 320 Biitge Emanetleri Hesabi, yaygin olarak mevzuatta tanimlandigi sekliyle
kullanilmamaktadir. Yapilan kayitlar, biitge emaneti niteliginde olmayip siirecin
tamamlanmasina (vergi borcu olup olmadig1 arastirma siirecinde, maliyetlerin hesaplanmasi
stirecinde, islerin yogunlugu...) yonelik kayitlardan olusmaktadir. 320 Biitge Emanetleri
Hesab1 bu siireglerin yiiriitiilmesi asamasinda kullanilacak bir hesap degildir. idare, 320 Biitce
Emanetleri Hesabini, iiretim yapan &zel biitceli bir Idare olarak sistemin isleyisi agisindan
uygun tanimlanmis bir hesap olmamasi nedeniyle kullanildigini belirtmekle birlikte mevzuatta
diizenlenen tanimi1 disinda yapilan bu hatali kayitlar nedeniyle 320 Biitge Emanetleri Hesab1 ve

mali tablolar gercek bilgi tiretmemekte, fiili durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan konuya iliskin tiim ceza infaz kurumu isyurdu miidiirliiklerine gerekli

bilgilendirme yapildigi bildirilmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta tanimlandig: sekliyle kullanilmasi, hesaba mali
yil icinde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat

etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Genel Uretim ve Hizmet Uretim Giderlerinin | 2020 Yerine Bulgu
Maliyet Hesaplarina Dahil Edilmemesi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Ticari Unitelere Ait Ortak Gider Tiiketim Bedelinin | 2020 Yerine Bulgu
Tahsilatinin Yapilmamasi, Tahsilata iliskin Takip Getirilmedi | konusu
Sisteminin ~ Kurulmamast  ve  Kontrollerin yapilmistir.
Gelistirilmemesi
Biitce Emanetleri Hesabinin Tanimi Disinda | 2020 Yerine Bulgu
Kullanilmasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Tasimmaz Envanter Islemlerinin Tamamlanmamas1 | 2020 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
yapilmuigtir.
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek | 2020 Yerine Bulgu
Aylara/Yillara ait Gelirler Hesabinda Takip Getirilmedi | konusu
Edilmemesi yapilmistir.
Kurum Tarafindan Bakanlik Merkez ve Tagra | 2020 Yerine Bulgu
Teskilat1 ile Bagli Kuruluslarin Ihtiyaci igin Yapilan Getirilmedi | konusu
Bina Alim, Insa, Onarim ve Demirbas Alimlarmnin yapilmistir.
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Varlik Hesabina Doniistiiriilmemesi, Yatirimlarin

Takip Edilmemesi, Dogrudan Giderlestirilmesi

Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi 2020 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
yapilmuistir.
Maddi Duran Varliklardan Bazilar1 igin Fazla | 2020 Yerine Bulgu
Amortisman Ayrilmasi Getirilmedi | konusu
yapilmuigtir.
Tasinmazlara Yapilan Deger Arttirict Harcamalarin | 2020 Yerine Bulgu
flgili Tasmmazin  Kayith  Degerine ilave Getirilmedi | konusu
Edilmemesi yapilmustir.
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