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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cevre Ajansi (TUCA), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile
ilgili, tiizel kisiligi haiz, kendi kanununda belirlenen hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi bir kamu idaresidir.

TUCA, 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur. ilgili Kanun’da kurulus,
faaliyet alani, organlar ve personel hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslarin, Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle

diizenlenecegi belirtilmistir.

TUCA, ¢evre kirliligini 6nlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve
gelistirilmesine katki saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak
verimliligini artirmak ile ulusal 6lgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine,

izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmakla gorevlidir.
7261 sayil1 Kanun’a gore Ajansin faaliyetleri asagida siralanmaistir:

* Depozito yonetim sistemini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ilgili
taraflarin depozito yonetim sistemine déhil olmasini saglamak ve bunlarin yiikiimliiliiklerini

belirlemek ile Bakanlik¢a belirlenen depozito bedeli, licret ve teminatlar1 almak ve iade etmek.

* Bakanlik¢a depozito uygulamasina zorunlu olarak tabi tutulan {irlinlere yonelik
depozito yonetim sistemi altyapisinin olusturulmasina, uygulanmasina, izlenmesine yonelik
izin ve onay islemleri dahil gerekli idari diizenlemeleri ve tedbirleri uygulamak ve gerekli

kontrolleri yapmak.
* Cevrenin iyilestirilmesine yonelik olarak faaliyetlerde bulunmak.
« Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina ve uygulanmasina katki saglamak.

* Geri kazanilabilir tirinlerin kullanimlart sonrasi tilke ekonomisine kazandirilmasina

ve geri kazanilabilir atiklarin yonetimine iligkin faaliyetlere katki saglamak.

» Kamuoyunda duyarlilik ve farkindalik olusturmak amaciyla; gorsel, isitsel ve yazili

yayinlar hazirlamak, yayimlamak, basin ve yayin organlari ile is birligi yapmak, kampanya,
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yarigma ve tanitim gibi faaliyetlerde bulunmak.

* Egitim ve sertifika programlar1 diizenlemek, bilimsel ¢alismalar yapmak,

dokiimantasyon, arastirma ve uygulama merkezleri ile laboratuvar ve miize kurmak.

* Yurt icinde veya yurt disinda yerel yonetimler, ulusal veya uluslararasi kurum veya
kuruluslar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve gergek veya tiizel kisilerle is birligi
yapmak, ortak projeler gelistirmek ve faaliyetlerde bulunmak; uygun goriilmesi halinde
belediyelere, il 6zel idarelerine, egitim kurumlarina ve diger kurum ve kuruluslara mali ve

teknik destek saglamak.

* Bakanlik tarafindan Ajansa kullanma izni verilen veya kiralanan, Kiy1 Kanunu
kapsamindaki devletin hiikiim ve tasarrufu altinda yer alan alanlarda; mapa ve samandira
sistemleri kurmak, isletmek, deniz araglarina atik alim hizmetlerini vermek ve bu hizmetlerin

verilmesini saglamak.

Kurumun faaliyetlerini yonlendiren birincil ve ikincil mevzuat su diizenlemelerden

olusmaktadir:
e 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu

e 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren

Tiirkiye Cevre Ajansinin Teskilati ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik

e 23.04.2021 tarihli ve 31463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren

Tiirkiye Cevre Ajansi Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

¢ 08.06.2022 tarihli ve 31860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Tiirkiye Cevre Ajans1 Tarafindan Yapilacak Mali ve Teknik Destekler ile Is Birligine Iliskin

Y Onetmelik

® 29.4.2021 tarihli ve 3934 Cumhurbaskan1 Karar1 ile, 30.04.2021 tarihli ve 31470
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirkiye Cevre Ajansi Tarafindan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii Maddesinin (J) Bendi Kapsaminda Depozito Y&netim

Sisteminin Kurulmas1 ve Isletilmesi Faaliyetlerine Iliskin Olarak Yapilacak Mal ve Hizmet
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Alimlarina Dair Usul ve Esaslar

e 10.04.2020 tarihli ve 2393 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevli
Yénetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu Uyelerinin Taban ve Tavan Ucretlerin Tespitine Y &nelik

Cumhurbaskan1 Karar1

e 26.06.2021 tarihli ve 31523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren

Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi

¢ 19.07.2019 tarihli ve 30829 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sifir
Atik Yonetmeligi

e 09.10.2021 tarihli ve 31623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sifir Atik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik

e Zorunlu Depozito Yénetim Sistemi Uygulamalarma fliskin Usul ve Esaslar
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

TUCA'nin organlarini1 Y6netim Kurulu, Baskanlik ve Danisma Kurulu olusturmaktadir.
Ajansin karar organi olan ve yedi liyeden olusan Y 6netim Kurulu tarafindan Baskan ve baskan
yardimcilar1 atanmaktadir. Bagkanlik, Ajansin ylriitme organi olup Ajanst temsil yetkisini
haizdir. Baskanlik baskan, iki bagkan yardimcisi, Yurt I¢i Temsilciligi, Ozel Kalem Miidiirliigii
ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Danisma Kurulu, Yo6netim Kuruluna danigmanlik etmek
ve tavsiyede bulunmak Tlizere Ajansin faaliyet alanlarinda temayiliz etmis kisiler ile
yiiksekogretim kurumu, 6zel sektor ve kamu kurum ve kuruluslar ¢alisanlar1 arasindan olmak

lizere on bir liyeden olusan ve tliyeleri Bakan tarafindan {i¢ y1l siire ile gérevlendirilen kuruldur.

Baskan Yardimcilarina bagli bulunan direktorliikler asagida siralanmistir;

—

. Depozito Yonetim Sistemi Direktorliigi
. Sifir Atik Yonetimi Direktorligi
. Geri Kazanim ve Uretici Sorumlulugu Direktorliigii

. Cevre Koruma Direktorligu

. Yonetim Hizmetleri ve Finans Direktorliigii

2

3

4

5. Bilgi Teknolojileri Direktorliigi

6

7. Hukuki Danigsmanlik ve Takip Direktorligi
8

. Iletisim Direktorliigii
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7261 sayili Kurulus Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, TUCA tarafindan 22.05.2003 tarihli
ve 4857 sayili Is Kanunu'na tabi personel istihdam edilecegi ifade edilmistir. istihdam edilen

personeli unvan bazinda dagitmaya Y onetim Kurulu yetkilidir.

Kurumun toplam kadro sayis1 200 olup bunun dolu kadro sayis1 68, bos kadro sayis1 ise
132°dir. 1 Baskan, 6 Direktor, 26 Miihendis, 3 Avukat, 26 Idari Uzman, 3 Idari Personel ve 3
Destek Personeli gorev yapmaktadir. Ajansta bagkan yardimcilart ve iki direktér bagskani ve

teknik uzman kadrolar1 bos bulunmaktadir.
Kurumda goérev yapan personel sayilar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye Cevre Ajansi Dolu Bos Kadro Dagilim

Kadro Sayisi Mevcut Kadro Bos Kadro Sayisi
Baskan 1 1 -
Baskan Yardimcisi 2 - 2
Direktor 8 6 2
Miihendis 80 26 54
Avukat 7 3 4
Idari Uzman 42 26 16
Teknik Uzman 10 - 10
Idari Personel 30 3 27
Destek Personeli 20 3 17
TOPLAM 200 68 132

1.3. Mali Yam

TUCA'nin biitcesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, harcamalarin yapilmas1 ve
muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar, 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre
Ajansinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 8’inci
maddesinin dordiincii fikrasina dayanilarak 23.04.2021 tarihli ve 31463 sayili Tiirkiye Cevre

Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Ajansin biitcesi, kurumun yillik program ve faaliyetleri dikkate alinarak Baskanlik
tarafindan bir yillik olarak hazirlanir ve her yil Agustos ay1 sonuna kadar Yonetim Kuruluna
sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan incelendikten sonra uygun bulunan biitge Bakan onayi ile

yiiriirliige girer.

Ajans faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak kaydiyla Ajans gelirleri ile giderlerinin

yonetimi konusunda Yonetim Kurulu yetkilidir. Yonetim Kurulu, bu yetkileri kapsaminda
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yazili olmak ve sinirlarini agikca belirlemek kaydiyla Bagkana yetki devri yapabilir.

Ajansin gelirleri; genel biitgeden aktarilan tutarlardan, her tiirlii bagis ve yardimlardan,

ajansin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden ve sair gelirlerden olugmaktadir. Ayrica Ajans;

yapilan bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, faaliyetleri dolayisiyla

yaptig1 islemler yoniinden harglardan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar nedeniyle damga

vergisinden, kiraya verilmemek sartiyla sahip oldugu tasinmazlari dolayisiyla emlak

vergisinden, tapu ve kadastro islemleri bakimindan, doner sermaye hizmet bedelinden, her tiirlii

dava ve icra isleminde teminat yatirma miikellefiyetlerinden muaftir.

Ajansin biitce O0denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme oranlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 y1h Biitce Odenekleri, Tahmini Biitce Giderleri ile Gerceklesme Oranlar

Biitce
Biitce Tertibi Giderin 2021 Yil 2022 Yih 2022 Yih Gergeklesme
Ad1 Ekonomik (TL) Tahmini (TL) | (Gergeklesen) (%)
Kodu
Personel 01 1.093.849,56 |  100.000.000,00 | 12.394.726,47 12,39
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlaria 02 142.098,45 30.000.000,00 4.108.153,02 13,69
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 03 771.944,14 |  640.000.000,00 | 135.143.032,34 21,12
Alim Giderleri
Sermaye 06 70.000.000,00 0 0
Giderleri
Proje ve Faaliyet
Destekleme 07 300.000.000,00 |  43.523.842,59 14,51
Giderleri
Yedek Odenek 09 65.000.000,00 0 0
Toplam 2.007.892,15 | 1.205.000.000,00 | 195.169.754,42 16,20

Tablo 3: 2022 y1h Biitce Odenekleri, Tahmini Biitce Gelirleri ile Gerceklesme Oranlar

Biitce Gelirinin Ekonomik 2022 Yih 2022 Yih Gerg¢eklesme
Kodu 2021 Yah (TL) Tahmini (TL) | (Gergeklesen) (%)
Genel Biitgeden Ayrilan Paylar 801.386.000,00 | 805.000.000,00 | 357.655.000,00 44,43
Ajansin Kanun ve Ilgili mevzuat
Kapsaminda Yiiriittigii 2.207,56 0 46.908,89
Faaliyetlerden Elde Edilen
Tiirkiye Cevre Ajansi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Gelirler

Faiz Gelirleri 11.845.074,47 | 100.000.000,00 | 117.152.692,41 117,15
Yurt I¢i Bagis ve Yardimlardan

Elde Edilen Gelirler 0| 2399052000

Toplam 813.233.282,03 | 905.000.000,00 | 498.845.121,30 55,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ajansin muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayil
Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
8 inci maddesinin dordiincii fikrasina dayanilarak 23.04.2021 tarihli ve 31463 sayili Tirkiye

Cevre Ajansi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Ajansin muhasebe islemleri ile hesap plant Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri uyarinca belirlenen tek diizen hesap planina

iliskin usul ve esaslara gore yiirtitiilmektedir.

Muhasebe belgelerini diizenleyen personel ile bunlar1 amir sifatiyla tetkik ve imza eden
yetkililer, islemleri denetleyen gorevliler, bir belgenin gegerli olabilmesi i¢in o belgenin
kapsamina dikkat etmekle yiikiimli olup bu islerle goérevlendirilmis personel, islemlerin
yurlrlikte bulunan mevzuata gore yapilmamasindan ya da gecikmesinden dolayi, ilgi

derecelerine gore miiteselsilen sorumludurlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiritiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

TUCA 5018 sayil1 Kanun’a tabi olmadigindan bu Kanun’un 6ngérdiigii i¢ kontrol ve 6n

mali kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi kurulmamustir.
Ancak, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasi;
Faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artmasini,
Giivenilir bilginin zamaninda elde edilmesini ve iletilmesini,

Idarenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii

mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
Kiiciik hatalarin biiyiik problemlere doniismeden 6nce fark edilmesini,

Varliklari, kétiiye kullanilmasi, israf edilmesi ve kaybolmasinin 6nlenmesi konusunda

glvence,

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini saglar.

Ic kontrol, Idaredeki yonetici ve personelin yaptiklari isin kontroliinii ellerinde
bulundurmalart i¢in kullanilan bir yontemdir. I¢ kontrol, hesap verme mekanizmasini

giiclendiren ve makul giivence saglamak {izere tasarlanmis bir siirectir.

Sonug olarak, birgok kamu kurumu tarafindan olusturulan i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetim biriminin idarelere sagladigi faydalar agiktir. TUCA’nin her ne kadar bdyle bir

yiikiimliiliigii olmasa dahi i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin idareye faydali olacag: aciktir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cevre Ajans1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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