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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24.06.1994 tarihinde 544 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) Tiirk Patent
Enstitiisii  kurulmustur. 544 sayili KHK'nin kanunlagtirilmasi ve giinlin ihtiyag¢larinin
kargilanmasi amactyla 06.11.2003 tarih ve 5000 sayili Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. 22.12.2016 tarih ve 6769 sayil1 Sinai Miilkiyet
Kanunu ile 5000 sayili Kanun'un bazi maddeleri degistirilmis ve Kanuna yeni maddeler
eklenmis olup; Kurumun adi “Tiirk Patent ve Marka Kurumu”, kisaltmas1 “TURKPATENT”
seklinde degistirilmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 86’nc1 maddesi ile 5000 sayili Kanun'un adi “Patent ve
Marka Vekilligi ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, Kanun'un bir¢ok

maddesi yiirtirliikten kaldirilmistr.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 358-383’ilincli maddelerinde
Kurumun amaci, gorevleri ve yapilanmasi yeniden diizenlenmistir. S6z konusu Kararnamede
Kurumun amaci; Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, iilke i¢inde serbest
rekabet ortamini olusturmak ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin gelismesini saglamak {izere
patent ve markalar ile sinai miilkiyet haklarinin tesisi, bu konudaki korumanin saglanmasi ve
sial miilkiyet haklarma iligskin yurt i¢i ve yurt disinda var olan bilgi ve dokiimantasyonun

kamunun istifadesine sunulabilmesi seklinde aciklanmustir.

05.12.2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “7061 sayil1 Baz1 Vergi
Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 77’nci
maddesiyle, 06.11.2003 tarihli ve 5000 sayili Tirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3’lincii maddesinde degisiklik yapilarak; Kurumun,
Cumbhurbaskani karari ile yurt i¢inde veya yurt disinda sirket kurabilecegi, kurulmus sirketlere

ortak olabilecegi hiikmii getirilmistir.

TURKPATENT, merkezi Kocaeli'de bulunan “Muallimkdy Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A.S.”nin %41,4 payma ve merkezi Ankara'da olan “Tiirk Siai Miilkiyet
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Degerleme Miihendislik ve Danmigsmanlik Hizmetleri Anonim Sirketi”nin %100 hissesine

sahiptir.

Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli IT sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresidir.

Kurum tarafindan; 22.12.2016 tarih 6769 sayili Siai Miilkiyet Kanunu ¢ergevesinde,
yapilan basvurulara yonelik gerekli incelemelerin yapilmasinin ardindan mevzuat acgisindan
uygun bulunmasi durumunda marka, patent, faydali model, tasarim ve cografi isaret tescil
islemleri gerceklestirilmektedir. TURKPATENT tarafindan 2020, 2021 ve 2022 yillarinda

gergeklestirilen tescil islemlerinin sayilar1 agagida yer almaktadir.

Tablo 1: 2020-2022 Yillar1 Marka, Patent, Faydali Model, Tasarim ve Cografi Isaret Tescil

Sayilari
vil Marka Patent Faydali Model Tasarim Cografi Isaret
Tescil Sayisi Tescil Sayisi Tescil Sayisi Tescil Sayisi Tescil Sayisi
2020 98.782 13.017 1.179 45.065 161
2021 129.423 12.566 2.591 50.038 350
2022 156.640 10.335 2.369 63.627 317

2022 yilinda, tescil islemi tamamlanan marka sayis1 2020 yilina gore %59, faydal
model sayis1 %101, tasarim say1s1 %41, cografi isaret sayisi ise %97 oraninda artis gosterirken,

tescil igslemi tamamlanan patent sayisinda %21 oraninda azalis meydana gelmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

TURKPATENT, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 358’inci maddesine
gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli 6zel biitgeli bir kurulustur. S6z konusu
Kararname’nin 361’°inci maddesinde Kurumun organlari; Yonetim Kurulu, Danigsma Kurulu ve
Baskanlik olarak belirlenmistir. Yonetim Kurulu; Adalet Bakanlhigi ile Hazine ve Maliye
Bakanligindan birer iiye, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi ii¢ iiye, Kurum
Bagkani ve bir Bagkan Yardimcisi olmak iizere yedi tiyeden olugsmaktadir. Kurum Bagkan1 ayn1

zamanda Y onetim Kurulu Bagkanidir.

Kurumun Hizmet birimleri; Patent, Markalar, Tasarimlar, Cografi Isaretler, Yeniden
Inceleme ve Degerlendirme, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler, Yenilik ve Tanitim, Bilgi Islem,
Personel, Destek Hizmetleri, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliklari ile Hukuk Miisavirligi ve

I¢ Denetim Birimi Baskanligindan olusmaktadir.

TURKPATENT te; 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak kadrolu, kadro
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karsilig1 sozlesmeli ve 4/B statiisinde sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Kurumda
giivenlik hizmetleri, teknik hizmetler, bilisim hizmetleri ve temizlik hizmetleri personeli stirekli
isci kadrosunda gbrev yapmakta, cagri merkezi hizmetlerinde ise hizmet alimi suretiyle is¢i

calistirilmaktadir.

Kurumda 31.12.2022 tarihi itibariyla ¢alisan sayisi; 519’u kadrolu personel, 44’ kadro
karsilig1 s6zlesmeli personel, 2’si 4/B statiisiinde s6zlesmeli personel, 84" siirekli ig¢i olmak

iizere toplam 649'dur. Hizmet alim1 suretiyle ¢agri merkezinde ¢alistirilan isci sayis1 14 tiir.
1.3. Mali Yap

Kurumun gelirleri, gerceklestirdigi hizmetler karsiliginda alinacak ficretler, genel
biitceden yapilacak yardimlar, her tiirli bagis, Kuruma ait tasinmazlarin gelirleri, sayilan
gelirlerin nemalandirilmasi ile elde edilecek gelirler ve diger gelirlerdir. Kurumun gelir fazlasi
bir sonraki y1l biit¢esine aktarilmaktadir. Kurumun gelirleri, islemleri ve gayrimenkulleri her
tirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. Marka ve patent basvurulari i¢in 02.07.1964 tarihli ve 492
sayil1 Harclar Kanunu'nun 8 sayili tarifesinde belirtilen har¢ miktarlari, Kurumun yapacagi
hizmetler karsiliginda alinacak icretlerle birlikte Kurum tarafindan tahsil edilmekte ve bu

surette toplanan harclar aylik olarak Hazine ve Maliye Bakanligina aktarilmaktadir.

Yonetim Kurulu tarafindan Kurumun verecegi hizmetler karsiliginda alinacak iicret
tarifeleri hazirlanip, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i’nin uygun goriisii iizerine uygulamaya

konulmaktadir.
Kurumun biit¢e giderleri ve gerceklesme tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesme Tutarlar:

2022 Y1l Biitge

Baslangi¢ Odenegi 2022 Yilsonu Odenegi | 2022 Yili Gerceklesen
Personel Giderleri 89.294.000 125.143.470 117.605.632

Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 11.973.000 17.136.665 15.483.404
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.328.000 34.043.000 29.114.275
Cari Transferler 44.991.000 62.272.000 61.363.542
Sermaye Giderleri 11.620.000 11.620.000 8.490.015
TOPLAM 186.206.000 250.215.135 232.056.868

2022 yilinda Kurum biit¢esine toplamda 186.206.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l
icinde yapilan aktarma ve eklemelerle yilsonunda 250.215.135 TL olan s6z konusu ddenegin

232.056.868 TL’si harcanmistir. Kurum biitge giderlerinin, yilsonu ddenegine gore harcama
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orani %93 tir.

2022 yil1 biitge geliri tahmini, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri i¢in 236.104.000 TL diger
gelirlerde ise 346.000 TL olmak tizere 236.450.000 TL’dir. Dénem sonu itibariyla gerceklesen
gelir toplami1 473.896.631 TL olup biitge gelir tahmininin yaklasik iki katidir. Biitce gelirleri

tahmin ve ger¢eklesme tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Tutarlari

2022 Y1l1 Gelir Tahmini 2022 Y1l Gelir Gergeklestirme

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 236.104.000 473.359.325
Diger Gelirler 346.000 537.306
TOPLAM 236.450.000 473.896.631

2022 yilinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri i¢inde en biiyiik pay 262.786.155 TL ile

patent gelirlerine aittir. Diger gelirlerin 336.427 TL’si mevduat faiz gelirlerinden olusmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresi muhasebe islemlerini Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilke, standart ve usullere gore yiiriitmekte ve

raporlamaktadir.

Kurumun mali islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca yiirtitiilmektedir.
Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi kullanilmaktadir. Ayrica Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine uygun ¢ergeve hesap plani kullanilmaktadir. Kurumun on ti¢ harcama

birimi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Tiirk Patent ve Marka Kurumu organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmigtir. Kurumda "Kamu Gorevlileri Etik Davrams lilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi, hassas gorevlere iliskin prosediirler ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi zamaninda yayimlanmis olup, icerik acgisindan
ilgili diizenlemelerle uyumludur. Kurum tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde
belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmis olup, bu kapsamda
risklerin gerceklesme ihtimali ve olasi etkileri belirlenerek ©Onem diizeyine gore

simiflandirilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan gorev ve yetkilerin belirlenmesi amactyla is
akig siirecleri hazirlanmis ve personele duyurulmustur. idare tarafindan yapilan yetki devirleri
mevzuata uygun olarak yapilmis; bu kapsamda yapilan gérevlendirmeler, farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak olusturulmus ve isletilmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Kurumun tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, her yil degerlendirilmekte ve

degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

TURKPATENT i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢c denetci kadrosu
bulunmaktadir. 2022 yilsonu itibariyla bu kadrolarm tamami doludur. I¢ denetim biriminin

2022 yilinda i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismasi mevcut degildir.

2022 yilinda, I¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan 5018 sayili Kanun’un 64’{incii
maddesinde diizenlenmis olan denetim planinin hazirlanmadigi, yalnizca Baskanlik tarafindan

verilen bir inceleme gorevinin ve danigmanlik faaliyetlerinin yerine getirildigi gortilmuistiir.

Tirk Patent ve Marka Kurumu i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriitiilen faaliyetler ve
ulagilan sonuglar degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin énemli Slgiide gelistirildigi ve
uyum eylem planlar ile kontrol ortammin saglandifi degerlendirilmistir. Ote yandan, ig¢
Denetim Birimi Bagkanligi’nca, Kurumun yonetim ve kontrol siireglerinin etkinliginin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda sistematik ve siirekli bir yaklagimla, genel kabul
gormiis standartlara uygun olarak 5018 sayili Kanun’un 64’{lincii maddesinde belirtilen i¢
denetim programinin her yil hazirlanarak mevzuatta belirlenen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesi onem arz etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirk Patent ve Marka Kurumu 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimm Siiren Yatirimlara iliskin Harcamalarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Yapimi siiren yatirimlara iligkin harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin niteliginin agiklandigi 187°nci maddesinde bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigimi gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Bu diizenlemeye ragmen Kurum tarafindan 2022 yilinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan harcamalar dogrudan giderlestirilmis, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi ile
iliskilendirilmemistir. Maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin gegici kabul tarihi
itibartyla ait oldugu hesaplara kaydedilememesi, maddi duran varliklarin gergek degerleri ile
mali tablolarda izlenememesine neden olmaktadir. Bu sekilde Kurumun 2022 yil1 bilangosunda
25 Duran Varliklar hesap grubu 1.780.000,00 TL eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630

Giderler hesab1 olmasi gerekenden yine ayni tutarda fazla bakiye vermektedir.
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2022 yilinda maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin sehven dogrudan
giderlestirildigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi ile iligkilendirilmedigi ve bundan
sonraki benzer islerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin kullanilmasi igin ilgili
harcama birimine gerekli bilgilendirmenin yapildigi, yapimi devam eden duran varliklara
iliskin harcamalarin s6z konusu hesapta izlenmesi hususunun takip edilecegi kamu idaresince

ifade edilse de, ilgili hesapta bulunmasi gereken tutar 2022 y1l1 bilangosunda yer almamaktadir.

Yapimi devam eden duran varliklara iliskin harcamalarin 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hurdaya Ayirma islemlerine Ait Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kullanim olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinde 294
Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar

hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi gortilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesab1 baslikli 214’{incii maddesinde; Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyact

stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hesabin isleyisine iligkin 215’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayithi degerleri iizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis
amortismanlar ve deger diisiikligli karsiligt hesabina borg, 299 Birikmis amortismanlar

hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Y 6netmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, hurdaya ayirma islemlerinde kullanim
olanagmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikligii karsilig

hesabina borg, 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kurumun uygulamasinda ise 1755 adet demirbas ve techizatin hurdaya ayrilmasi
islemlerinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve bu nedenle hurdaya
ayrilan maddi duran varliklarin bilangoda izlenemedigi tespit edilmistir. Hurdaya ayirma
islemlerinin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 25 Maddi Duran Varlik hesap
grubunda 1.674.954,03 TL fazla, 29 Diger Duran Varliklar hesap grubunda 1.674.954,03 TL
tutarinda eksik kayit yer almaktadir.

2022 yilinda yapilan taginir envanter ¢aligsmasi ile tespit edilen 1.755 adet demirbas ve
techizatin hurdaya ayrilmasi islemlerinin kapanis islemlerine yetismedigi ve sistemsel bir
sorundan dolay1 yevmiye kayitlarinin yapilamadigi kamu idaresince belirtilmis olup, sorunun
¢oziilmesini miiteakip ilgili kayitlarin yapilacag: ifade edilse de, hurdaya ayrilan varliklara

iligkin tutar 2022 y1il1 bilangosunda yer almamaktadir.

Hurdaya ayirma islemlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilerek mali tablolarda tam

ve gercek degerleri ile yer almasi saglanmalidir.

BULGU 2: Plan ve Proje Ahmlari ile Veri Tabam Uyelikleri Dolayisiyla Yapilan

Odemelerin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Gayrimaddi hak alimlar1 kapsaminda yapilan plan ve proje alimlari ile ulusal ve
uluslararasi yayin kullanma ve yararlanma hakki veren veri tabani tiyelikleri dolayisiyla yapilan

odemelerin haklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin Haklar hesabina iligkin 194’iincii
maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; 195’inci maddesinde ise Haklar hesabinin
isleyisi diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmeligin 268 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikligii
karsilig1 hesabinin isleyisini diizenleyen 203 {incii maddesinde ise; y1l sonunda maddi olmayan
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

ise bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 konulu 47 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ve eklerine gore 260
Haklar hesabina kaydedilen gayri maddi duran varliklar yilsonunda maliyet bedeli iizerinden

%100 amortismana tabidir.
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2022 yilinda yapilan ve 830-06-07-10-01 hesap kodunda kayitli 148.000,00 TL
tutarindaki plan proje aliminin 260-02-02-00 Haklar Hesab1 Plan-projeler hesap koduna

kaydedilmemesi ve amortismana tabi tutulmamasi, mali tablolarda eksiklige neden olmaktadir.

Ayni sekilde ulusal/uluslararasi yayin kullanma hakki veren veri tabani abonelik
alimlariin 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 yerine 630 Giderler
hesabinda izlenmesi sebebiyle kamu idaresinin mali tablolarinda s6z konusu hesaplarda
3.799.332,12 TL tutarinda hata olusmustur. Zira yapilan veri tabani abonelikleri, kamu
idaresine ulusal ve uluslararasi yayinlara bedeli karsiliginda erisim ve bunlardan yararlanma
hakki tamimaktadir. Bu yararlanma hakkinin mali yilla smirli olmasi ve miilkiyet devri
icermemesi, s6z konusu veri tabani alimlarinin mahiyetini degistirmemektedir. Dolayisiyla veri
tabant alimlarinin dogrudan giderlestirilmek yerine bilango hesaplarinda izlenmesi, yil

sonlarinda amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

2023 yilinda diizeltme kayitlarinin yapildigi, ilgili hesabin ¢alistirilamayan alt koduna
ilisgkin Muhasebat Genel Miidiirliigii ile iletisim halinde olundugu kamu idaresince belirtilmis
olsa da, plan ve proje alimlari ile veri tabani aboneliklerine iligkin tutarlar 2022 yili

bilangosunda yer almamaktadir.

Gayrimaddi hak alimlar1 kapsaminda yapilan plan ve proje alimlari ile ulusal ve
uluslararasi yayin kullanma ve yararlanma hakki veren veri tabani tiyelikleri dolayisiyla yapilan

odemelerin ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Uygulama Projesi Hazirlanmadan Thaleye Cikilmas:

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan ihale edilen 2022/1148878 kayit
numarali E Blok Cat1 Kat1 Alanina Sosyal Alan (¢at1 bahge dinlenme alani) Yapilmasi, Drenaj
Kuyusu Pompalarinin Revize Edilmesi ile Bakim Onarim Isleri ve Kurum Bahcesine Otomatik
Bahc¢e Sulama Sistemi Kurulmasi yapim isinde uygulama projesi hazirlanmadan ihaleye

cikildigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
basliklt 62°nci maddesinin (c) bendinde yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi hilkkmii yer almaktadir. Anilan maddenin devaminda ise
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmayan yapim

islerinde 6n veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
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asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan,
bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.
Uygulama projesi ise Kanunun “Tanimlar” baglikli 4’iincti maddesinde ifade edildigi tizere belli

bir yapiin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “ihale ve n yeterlik dokiimaninin
icerigi” baslikli 13’lincii maddesine gore ihale dokiimaninda, isteklilere talimatlar1 da igeren
idari sartname, sozlesme tasarisi, igin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger

belge ve bilgilerin sunulmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerine gore yapim islerinde uygulama projesi lizerinden ihaleye
cikilmasi genel kural olup, sadece sayilan 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde 6n veya kesin
proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecektir. Uygulamada ilgili diizenlemede belirtilen 6zel
durumlar s6z konusu olmadigi halde, bahse konu yapim isinde uygulama projesi

hazirlanmaksizin ihaleye ¢ikilmistir.

fhale dokiimani sirasiyla idari ve teknik sartname, ozel teknik sartname, insaat ve
mekanik teknik sartnamesi, standart formlar, sézlesme tasarisi, mahal listesi ve bunlara ilave
olarak depolama ve kafeterya alan yerlesim semalarindan olusmaktadir. Semalar, yapinin
ayrintilarin1 - icermemekte, dolayisiyla uygulama projesinin Ozelliklerini  biinyelerinde
barindirmamaktadir. Dolayistyla ihale dokiimani bu haliyle istekliler i¢in saglikli teklif

sunmaya yonelik detaylar yeterince igermemektedir.

Uygulama projesi hazirlama yetkinligine sahip teknik personel bulunmamasi ve s6z
konusu yapim isinin kapsamli olmamasi1 nedeniyle teknik sartnameler lizerinden ihaleye
cikildigr kamu idaresince belirtilmis, izleyen donemde mevcut personele gerekli egitimin

verilmesinin saglanacagi veya danigmanlik hizmeti alinacagi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan yapim isi ihalelerine ¢ikilmadan 6nce ihale dokiimaninin eksiksiz

sekilde hazirlanmasi ve uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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