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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mezitli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mezitli Belediyesinin karar organi olan Mezitli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak {izere 31 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kistaslara uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mezitli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
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Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Sivil
Savunma Amirligi ve Evlendirme Sefligi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4
bagkan yardimecisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil;??;(sa]flggrgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 390 129
Sozlesmeli Personel 7

Kadrolu Is¢i 155 54

Gegici Isci 0 0

Toplam 545 190

696 Sayili1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 522

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mezitli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Mezitli Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Yila
Devreden |  Verilen Eklenen / Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen |Devreden
E- Giderin Odenek Odenek  |Diisiilen Odenek| Toplam Toplami Odenek Odenek
Kodl| Tiirii (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
o1 Personel
Giderleri 0,00] 29.550.000,00 8.355.943,49| 37.905.943,49| 37.905.943,49 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02  [Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 0,00 4.925.000,00 402.068,03] 5.327.068,03] 5.327.068,03 0,00 0,00
Mal ve
03 Hizmet Alim
Giderleri 0,00[115.228.000,00] 119.766.706,171234.994.706,17]223.477.420,67| 11.517.285,50
04 Faiz Giderleri 0,000 5.000.000,000 (4.655.140,73)] 344.859,27|  344.859,27 0,00 0,00
Cari
05 [Transferler 0,00 4.485.000,00 5.931.851,45| 10.416.851,45| 10.416.851,45 0,00 0,00
06 Sermaye
Giderleri 0,00] 31.950.000,00] (10.097.630,14)| 21.852.369,86| 19.266.293,94| 2.586.075,92 0,00
07 Sermaye
[Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08  Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek
Odenek 0,00] 20.400.000,00 (19.703.798,27) 696.201,73 0,00 696.201,73 0,00
Toplam 0,00211.538.000,00, 100.000.000,00311.538.000,00296.738.436,85| 14.799.563,15 0,00

Mezitli Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 211.538.000,00 TL 6denek dngoriilmiis,
yil iginde eklenen 100.000.000,00 TL o6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplamu
311.538.000,00 TL olmustur. Yil iginde 296.738.436,85 TL biitge gideri yapilmis,

14.799.563,15 TL 6denek iptal edilmis, ertesi yila 6denek devretmemistir.

Mezitli Belediyesinin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 211.538.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 211.538.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup, gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasinda biitge denkligi saglanmistir. Bilahare Belediye Meclisinin 03.10.2022

tarihli ve 209 sayili karar ile biit¢e giderlerine 100.000.000,00 TL ek 6denek verilmis, buna
karsilik biitge gelirleri tahmini de 100.000.000,00 TL arttirilarak ek biitcede denklik

saglanmstir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Gerg¢eklesme
Biitce Gelirinin Tahmini © Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 54.895.000.00 66.154.618,19 64.861,25 66.089.756,94 120,39
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 35.565.000,00 52.080.173,67 1.247.299,18 50.832.874,49 142,93
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 6.454.000,00 6.119.918,37 0,00 6.119.918,37 94,82
05- Diger Gelirler 199.532.000.00 191.695.612,76 63.165,42 191.632.447,34 96,04
06- Sermaye
Gelirleri 15.092.000,00 21.582.748,00 0,00 21.582.748,00 143,01
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0.00 0,00 0,00 0,00
Toplam 311.538.000,00 337.633.070,99 1.375.325,85 336.257.745,14 107,93

(* ) Biitge gelir tahminine ek biitce gelir tahmini déhildir.

2022 yilinda biit¢e tahminlerine gore net biitce gelirlerinde (% 107,93) seviyesinde artig
gerceklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar (%94,82), diger gelirler (%96,04) oranlarinda
beklenenin altinda artarken, sermaye gelirlerinde (%143,01), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

(%142,93) ve vergi gelirlerinde (%120,39) oranlar1 ile beklenenin {istiinde artis gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri | Gergeklesme
Biitce (Baslangic) | (Gerceklesen) Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi ) (TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 40.050.000,00 | 37.905.943,49 94,65
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.925.000,00 5.327.068,03 89,91
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 185.728.000,00 | 223.477.420,67 120,33
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 344.859,27 6,90
05- Cari Transferler 4.985.000,00 | 10.416.851,45 208,96
06- Sermaye Giderleri 39.450.000,00 | 19.266.293,94 48,84
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 30.400.000,00 0,00 0,00
Toplam 311.538.000,00 | 296.738.436,85 95,25

(*)Biitce ddenegine eklenen 6denek dahildir.

2022 yilinda biit¢e giderlerinde biit¢e (baslangic) 6denegine gore (% 95,25) seviyesinde
artis gergeklesmistir. Gider kalemleri incelendiginde biitge (baslangi¢) 6denegine gore; cari
transferlerde (%208,96), mal ve hizmet alimlarinda (%120,33) oranlarinda beklenenin iizerinde
artis olmustur. Buna karsilik personel harcamalarinda (% 94,65), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinde (89,91), sermaye giderlerinde (%48,84), faiz giderlerinde (%6,90)
oraninda beklenenin altinda artiglar gerceklesmistir. Beklenmedik enflasyonist dalgalanma

sebebiyle y1l icerisinde 100.000.000,00 TL ek ddenek kullanimina ihtiya¢ duyulmustur.

Belediyenin biitge gelirleri ile biitge giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢

yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri
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asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Oran1| Degisim

it 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) (%) Orant (%)
Cesidi (A) (B) (C) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 33.511.913,29 41.521.379,40 66.154.618,19 23,90 59,33
dosebbls ve Mulkiyet 10.568.652,74 27.684.439,35 52.080.173,67 161,95 88,12
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 432.817,09 2.664.984,26 6.119.918,37 515,73 129,64
Gelirler
Diger Gelirler 69.910.350,29 102.044.512,64 191.695.612,76 45,96 87,85
Sermaye Gelirleri 12.977.103,00 7.856.910,50 21.582.748,00 (39,46) 174,70
Toplam 127.400.836,41 181.772.226,15 337.633.070,99 42,68 85,75
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 2.984.037,22 3.712.499,65 0,00 24,41 (100,00)
Toplamu (-)
Net Toplam 124.416.799,19 178.059.726,50 337.633.070,99 43,12 89,62

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda net biitce gelirleri bir dnceki yila

gore 158.198.018,64 TL tutarinda (%89,62) artis gostermistir. Gelir kalemleri incelendiginde;

sermaye gelirlerinde (%174,70), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%129,64), tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerinde (%88,12), diger gelirlerde (%87,85) ve vergi gelirlerinde (9%59,33)

oranlarinda artiglar ger¢eklesmistir. Net biitge gelirlerindeki artiglarin biiyiik oranda enflasyon

ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasi

birlikte, gelir yonetimindeki iyilestirmeler bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2020-2022) Seyri

sonucu oldugu anlasilmakla

2021-2020 2022-2021
Degisim Orani| Degisim Oram
2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) (%) (%)
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (C) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 21.657.866,63 23.356.341,88 37.905.943,49 7,84 62,29
SGK Devlet Prim Giderleri 3.357.348,28 3.488.673,13 5.327.068,03 3,91 52,70
lgizlem :i{izme‘ Alm 73.433.961,09 121.354.850,44| 223.477.420,67 65,26 84,15
Faiz Giderleri 1.853.675,24 1.502.588,87 344.859,27 (18,94) (77,05)
Cari Transferler 3.569.039,74 5.039.478,57| 10.416.851,45 41,20 106,70
Sermaye Giderleri 13.591.244,99 5.411.664,53 19.266.293,94 (60,18) 256,01
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 117.463.136,87| 160.153.606,42| 296.738.436,85 36,34 85,28

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore (%85,28) oraninda

artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda 6nceki yila gore sermaye giderlerinde

0256,01), cari transferlerde (% ,70), mal alim ve hizmet giderlerinde (%84,15), persone
%256,01 t ferlerde (%106,70 I al h derlerinde (%84,15 1
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giderlerinde (%62,29), sosyal giivenlik kurumlarmma devlet prim giderlerinin (%52,70)
oranlarinda artig goriilmektedir. Buna karsilik faiz giderlerinde (%77,05) oraninda bir azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 290.164.478,84 TL, Faaliyet
Geliri 346.648.516,86 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.484.038,20 TL olarak
gerceklesmistir.

Mezitli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirket asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sahip Oldugu
Toplam Sermaye Sermaye Hisse
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Tutar (TL) Orani (%)
1 Mutlu.Meth Tarim TuI-'IZm Gida Organizasyon 40.500,00 40.500,00 100
Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti
Toplam 40.500,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mezitli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda caligmalar yapilmis ancak tamamlanamadigindan dolay:1 eksiklikler
bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
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Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmasina
ragmen zamaninda yayimlanmamuistir.

Idare i¢ kontrol riskleri belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.

Idare tarafindan yapilan yetki devirleri yazili olarak belitlenmediginden mevzuata
uygun degildir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayrilig1" prensibine aykiri olarak bir kadroda mevzuatta olmayan
unvanlarda gorevlendirme yapilarak birden fazla kisinin yetkili kilindig1 uygulamalar
mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamuistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamugtir.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Y®dnlendirme
Kurulu olusturulamamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir. Buna bagli olarak i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mezitli Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin
ilgisine gore Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri

Hesabi1 veya 252-Binalar Hesabina alinmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Muhasebe Y&netmeligi’nin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesabina iliskin ““Hesabin Isleyisi” baslikli 191’inci maddesinin a bendinin 1’inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yer tistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”,

252 Binalar Hesabina iliskin "Hesabin Isleyisi" bashkli 193’{incii maddesinin a

fikrasinin 1’inci bendinde de;

“Biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci

maddesinin a fikrasinin 1’inci bendinde;

“Gerek yil1 icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”,
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b

fikrasinin 1’inci bendinde;

“Tamamlanmip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir ” seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Buna gore 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan

tamamlananlarin ilgisine gore Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ayrintisi asagidaki tabloda yer alan 2022 yil1 sonu itibariyla gegici

kabulii yapildig1 halde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina aktarilmayan 8.257.125,92 TL ile 252-Binalar Hesabina aktarilmayan

3.111.056,01 TL olmak {izere toplam 11.368.181,93 TL yapilmakta olan yatirimlar bulundugu

goriilmiistiir. Dolayisiyla yilsonunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg bakiyesi

ise 11.368.181,93 TL olarak kalmis hesaptan herhangi bir ¢ikis olmamuistir.

Tablo 8: 2022 Yihinda Gegici Kabulii Yapilan Yapim Isleri

2022
Yilinda Yapilan Gegcici Kabul

S.NO [iSIN ADI Toplam Odemeler Tarihi

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Aktarilmayan Yapim

isleri:

1 Mezitli Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Bulunan 2.Etap Sahil 3.835.000,00 28.04.2022,
Yiiriime Yollar1 Uzerinde Kullanilmak Uzere 7 Kalem 08.06.2022
Aydinlatma Diregi ve Armatiirleri ile Elektrik Malzemesi
Alimi1

2 Menderes Mahallesi Barbaros Hayrettin Paga Caddesi 4,422.125,92 05.08.2022
No:15 Adresine 3 Adet Toprak Tenis Kortu, Akdeniz
Mahallesi 39780 Sokak No:19 Adresine 2 Adet Hali1 Saha
ve Bu iki Alanin Peyzaj Donati Diizenlemelerinin
Yapilmast Isi
Ara toplam ] 8.257.125,92

252 Binalar Hesabina Aktarilmayan Yapim Isleri:

1 Mezitli Belediyesi Mutlu Yasam Merkezi Yapim Isi 2.965.907,11 21.12.2022,

2 Mezitli Belediyesi Enis Necip Tiiyeni Giindiiz Bakimevi 15.078,79 24.08.2021
[kmal Insaat Yapim Isi

3 Mezitli Belediyesi Giindiiz Bakimevi Yapim Isi 39.403,09 10.09.2021

4 Mezitli Belediyesi Kiiltiir Merkezi Profesyonel Ses, Isik ve 90.667,02 31.07.2021
Goriintii Sistemleri {le Akustik, Sahne Ekipmanlar1 Alim
Isi
Ara toplam 3.111.056,01
TOPLAM 11.368.181,93
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Bu durumun 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin tamamlanan yatirimlari
icermesi sebebiyle hatali bilgiler raporlamasina, ayrica gegici kabulii yapilan yatirim iglerinin
ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina alinmadan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

kullanilarak devir isleminin yapilmasina sebep oldugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen s6z konusu yapim islerine ait tutarlarin, gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Fazla veya yersiz tahsil edilmeleri sonucunda tamamen iade edilen tutarlarin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, 120-Gelirlerden alacaklar hesabinin idarenin gergek alacak

tahakkuklarin1 gostermedigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede daha Once tahsil edilerek biitge geliri haline gelmis tahsilatlardan
gecerli nedenlere dayanilarak iade edilmesi gereken tutarlarin, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 389’uncu maddesi hilkmii uyarinca; yili gegtikten sonra iade
edilenlerin 630-Giderler Hesabina, yil1 i¢inde yapilan ret ve iade tutarlarinin ise 600-Gelirler
Hesabina bor¢ yazilarak muhasebe kaydinin tamamlanmasi gerekirken, s6z konusu iadelerin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ yazildig: goriilmiistiir. Boylelikle esasen fazla veya
yersiz tahsil edilmeleri sonucunda tamamen iade edilen tutarlar, Kurumun alacagi imis gibi

yeniden 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takibe alinmis olmaktadir.

Idarenin iade ettigi tutarlari, Yénetmelik’te belirtildigi sekilde kullanilmasi gerekirken
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ yazilmasi, belediyenin herhangi bir alacagi
dogmamasina ragmen alacagi varmig gibi goriinmesine yol agmaktadir. Bu sekilde hatali
yapilan muhasebe kayitlari sonucunda, 120-Gelirlerden Alacak Hesabinda 1.177.112,09 TL
fazlaliga, 600 veya 630-Giderler Hesabinda da belirtilen tutar kadar eksiklige neden
olunmustur. Bu nedenle 2022 yili mali tablolarinda belirtilen hesaplar gercek durumu

gostermemektedir.
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Tablo 9: Gelirlerden Alacaklar Hesabina Hatali Kayit Yapilan Ret ve fadeler

Hesap Kodu Cinsi Tutar:
(TL)
120.03.01.02.04 Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiyle ilgili 7.640,00
Odemeler
120.03.01.02.99 fcra Odemeleri 1.066.504,09
120.03.01.02.99 Tahsilat ve Ucret Tadeleri 102.968,00
TOPLAM 1.177.112,09

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.
Kurumun gelirlerden ret ve iadeler islemleri ile ilgili muhasebe kayitlarinin Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Idarece emekli olacak iscilere ddenecek kidem tazminatlarinin izlenmesi amaciyla
kullanilmas1 gereken 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabinin kullanilmadigi ve karsilik ayrilmadig tespit edilmistir.

1475 sayilh Is Kanunu’nun “Kidem tazminati” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gecen her tam yil i¢in isverence 30 giinliik
ficreti tutarinda kidem tazminati ddenecegi belirtilmis olup, Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmastir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari,
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati
karsiliklari ilk ayrildiginda, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi ongoriilen tutarlarin, 372-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, donem giderlerinin
gergegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; bu kayitlar donemsellik ilkesine ek olarak
muhasebe kavramlarindan ihtiyathilik ilkesi geregi de, idarenin bu 6demeler karsisinda i¢inde
bulundugu riski bilangoda gostermek bakimindan da énem arz etmektedir. Bu nedenle, Is

Kanunu kapsaminda ¢alisan is¢ilerin ¢alisma stireleri dikkate alinarak her yilin sonunda kidem
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tazminatt karsiliklarinin ayrilmasi1 ve 372/472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve muhasebelestirilmemesi
sebebiyle, idarenin 2022 y1l1 bilangosunda Borg ve Gider Karsiliklar1 hesap grubu, tam, dogru

ve gergege uygun tutarlari raporlayamamaktadir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Idarenin 2022 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve ger¢ege uygun tutarlar1 gostermedigi tespit

edilmisgtir.

Net defter degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis
tiilkenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Idarenin 2022 mali
yilit bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan varliklarin, ekonomik
siniflandirma acisindan, kayitli defter degerleri ile birikmis tilkenme ve amortisman
karsiliklarinin  detayli karsilastirilmast sonucunda, doénem sonunda yapilmasi gereken
amortisman islemlerinin yapilamadig: ve 6nceki hatali amortisman kayitlarinin da diizeltilmesi
amaciyla caligmalara baslanildigi ancak donem sonuna yetistirememesi nedeniyle, duran
varliklara iligkin birikmis amortisman tutarlariin bilangoda gosterilerek raporlanamadigi

gorilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen tasinir ve tasinmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu sebeple,
hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azaliglar1 ile harcama
birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak
izlenemedigi anlasilmaktadir. Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran
varliklar hesap grubunda izlenen, taginir ve tasinmaz mallarinin tam, dogru ve gercege uygun
olarak raporlanabilmesi icin, is akis silirecleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe
politikalar1 da goz oOnilinde bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin
entegrasyonu saglanmali, manuel muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece

kagimilmalidir.
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Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gerecken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, faaliyet
sonuglar1 hesaplar1 (gelir ve gider hesaplari) ile iligkilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.
Sonug olarak, idarenin 2022 yili bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu tam, dogru ve gergege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.

BULGU 5: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Bilgisayar yazilimi ve otomasyon alimlar1 ile mevcut yazilimlarin gilincellenmesine
iligkin harcamalarin 260-Haklar Hesabina kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekirken yalnizca

gider hesaplarina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. Yonetmeligin “Hesabin
isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine yonelik bazi
harcamalarin 260-Haklar Hesabina kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekirken 630-Giderler
Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu programlara iligkin harcamalar
belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan
harcamalar oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Eksik yapilan bu
muhasebe kaydi sonucunda 2022 yili bilangosunda 260-Haklar Hesabi olmasi gereken
tutarlardan, asagida detay1 goriilen toplam 251.817,42 TL kadar eksik goriinmektedir.
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Tablo 10: 2022 Yilinda Satin alinan Yazilim Lisans Haklar1 Giderleri

Alm Yapilan Yazilim / Lisans s . Yapilan Odemeler
Cinsi Odeme Emri No (KDV Dahil, TL)

Yeni Nesil Giivenlik Duvari 376 35.000,00
Yonetim Sistemi
Akilli Atik Toplama Sistemi 702 79.828,42
Lisans1
Personel Girig Cikis Sistemi 1139 33.984,00
Yazilim
Antiviriis Programi Lisans 3400 33.217,00
Yenileme Isi
Yazilim Alimi 4376 10.200,00
Giivenlik Duvart Alimi 4404 34.100,00
Guvenlik Duvar1 IPS/IDS Modiilii 4423 25.488,00
Yiklenmesi

TOPLAM 251.817,42

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

2022 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin giincellenmesine iliskin
harcamalarin hatali muhasebelestirilmesinin diizeltilmesi ve mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarim ilgili Muhasebe Hesaplarinda

izlenmemesi

Idarenin, usuliine uygun olarak hurdaya déniistiiriilen taginirlarmin kayitl degerlerinin
ve amortisman tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak, hurda

varliklara ve bunlarin amortisman tutarlarina iligkin hesaplara aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal YoOnetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baghkli 28’inci
maddesinde; “(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik omriinii tamamlamig olan veya
tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar gériilmeyerek hizmet
disi bwrakilmas1 gerektigi ilgililer veya ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasimirlar, biri isin uzmam olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.” denildikten sonra,
komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢in
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlarin harcama yetkilisinin onayr ile kayitlardan c¢ikarilacagi, harcama yetkilisince
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olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik
ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen taginirlarin ise harcama

yetkilisinin onay1 ile imha edilecegi hilkme baglanmstir.

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi da ayn1 Yonetmelik’in “Belge ve cetveller”
baslikli 10’uncu maddesinde tanimlanmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 224 iincli maddesinde ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi i¢in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin kullanilmast 6ngoriilmiis, 225’inci maddesinde de bu hesabin isleyisine agiklik
getirilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 228 ve 229’uncu maddelerinde de, bahse konu varliklar i¢in
ayrilan amortisman tutarlarinin izlenmesine yonelik olarak 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanimina dair esaslar belirlenmistir. Ayrica Muhasebat Genel Midiirliigli’niin
04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve

“

oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin

tamami amortismana tabi tutulur. ... hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelikler ve Teblig’in s6z konusu hiikiimleri geregince, tasinirlarin olusturulan bir
komisyon marifetiyle ve diizenlenecek Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ile hurdaya
ayrilma islemlerinin yapilmasi, hurdaya ayrilan tagmirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin, ilgili olduklart maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 ve
299 kodlu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle, hurdaya ayrilan herhangi bir taginir
satilmak suretiyle ekonomik bir deger yaratildiginda, satis bedeli ile bu tasinirin net degeri
(edinim degeri-amortisman tutar1) arasindaki olumlu veya olumsuz fark muhasebe kayitlarinda
izlenebilecek, dolayisiyla bu farkin gelir ya da gider olarak hesaplara yansitilmasi

saglanabilecektir.

Yapilan incelemede Idarenin kullanim imkanini yitiren tasinirlarinin fiziken idarenin
hurda ambarinda tutuldugu; “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:1” ile hurdaya ayrilan bu
taginirlardan demirbag niteliginde bulunanlarin 255-Demirbaglar Hesabindan ve yine bunlara
iligkin ayrilan amortisman tutarlarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikiglarinin
yapilmadigl; hurdaya ayrilmakla demirbag ve tasit niteligini kaybederek “diger duran
varliklara” doniisen bu taginirlarin kayith degerlerinin 294-FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda, ayrilan amortisman tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar
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Hesabinda izlenmek tlizere muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2022 yili bilangosunda 255-Demirbaslar Hesab1 ve 257-Birikmis
Amortismanlar hesaplarinin, hurda taginirlarin muhasebe hesaplarinda kayitli degerlerine
iligkin tutarlar kadar fazla goriinmesine neden olunmustur. Ayrica 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi ise bilangoda

hi¢ yer almamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

Idarece usuliine uygun olarak hurdaya doniistiiriilen tasmirlarin kayith degerlerinin ve
amortisman tutarlarinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince ilgili
varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak, hurda varliklara ve bunlarin amortisman

tutarlarina iliskin hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimr Mallara iliskin Kayitlarin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda kayitl
tutarlarin uyumsuz oldugu, tasinir mallara iliskin kayitlarin saglikli yapilamadigi ve takip
edilemedigi, bunun sonucu olarak taginir mallarin mali tablolarda tam, dogru ve gercege uygun

olarak raporlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’ uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin taginir kayit yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise muhasebe
yetkilisi tarafindan tasinir islem figleri lizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. An1lan mevzuat hiikiimlerine gore tasinir kayit yetkililerince diizenlenen taginir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Tasiir mal yonetim hesabi” baglikli 34’{incii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gésterilecegi, taginir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig: anlasildiktan harcama birimi taginir mal

yonetim hesabi cetvelinin, taginir sayim ve dokiim cetveline uygunlugu goriildiikten sonra
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onaylanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 idare tasinir mal yonetim hesab1 icmal cetvelinde yer
alan tutarlar ile bilangoda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu gériilmiistiir. Sorunun temel
nedeninin, taginir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik olarak, yukarida belirtilene mevzuat
uyarinca gerekli kayit ve kontrol diizeninin olusturulmamasindan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.
Sonug olarak, Idarenin bilangoda beyan ettigi tasinir mallara iliskin tutarlarn tam, dogru

ve gergek degerleri yansitmadigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistaya verilmesi gereken defter,
mali tablo ve belgelerin siiresi icerisinde verilmedigi tespit edilmistir.

Ilgili mevzuatin “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan
kamu idarelerinin kapsamda oldugu, “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikli 5’inci maddesinde ise; Sayistaya verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi
zamanda verilecegi detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

Madde hiikmii geregince kapsamda yer alan bir kamu idaresi olan Mersin Mezitli

Belediyesi de bu belgeleri Sayistay Baskanligina zamaninda gondermekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda Idare tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmakla
birlikte asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi tizere bunlarin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen

stireler icerisinde Sayistaya verilmedigi tespit edilmistir.

Mersin Mezitli Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 11: Veri Gonderim Tarihlerine iliskin Bilgi

Verinin Gonderilmesi Veri Gonderim

Mali Ay Gereken Son Tarih Tarihi Agiklama
1 31.01.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
2 28.02.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
3 31.03.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
4 30.04.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
5 31.05.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
6 30.06.2022 21.07.2022
7 31.07.2022 26.08.2022
8 31.08.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
9 30.09.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
10 31.10.2022 08.11.2022
11 30.11.2022 06.12.2022
12 31.12.2022 31.01.2023

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ilgili hatanin
sistemsel bir sorundan kaynakli oldugu belirtilmis ve bundan sonra gerekli teyitlerin saglanarak

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
[le Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a uyulmasi ve

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: fhale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ara¢ Kiralama Hizmet

Allmlarimin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarmmn, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhg, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasim ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapum isleri kissmlara boliinemez ..." denilmekte, ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli
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22’inci maddesinin d fikrasinda da 2022 yilinda biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 218.395,00 TL’sini, diger bolgelerdeki idarelerin 72.752,00 TL’sini
asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

"..4734 sayui Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi igin ongoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22 ’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet

alimlan ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 Sayili

Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Idarenin kisimlara bdlmek suretiyle gerceklestirdigi arag kiralama alimlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Kisimlara Boliinerek Yapilan Ara¢ Kiralama Hizmet Alimlar:

Tigili Sozlesme
Sozlesme . isin . e . <. . |BedeliTL
H_al_’ca_ma Tarihi Isin Ad1 Niteligi Firma Adi Isin Siiresi (KDV
Birimi .
Haric)
1. Kiiltiir Ve Soforli Yakit Harig 1 Adet . o
: . . Hizmet | Yap1 Bilisim San. | 01.01.2022-
Sosyal Isler 1 30.12.2021 | Cift Kabin Kamyonet Almi | Tic. Ltd. Sti. 30062022 | (491,90
Miidiirligii Kiralanmas: Isi
Soforlii Yakit Harig 1 Adet . .
. . Hizmet | Yapi Bilisim San. | 30.06.2022-
30.06.2022 Cl.ft Kabin Kgmyonet Al Tic. Ltd. Sti. 31.12.2022 127.812,00
Kiralanmasi Isi
Birim Yillik Toplam 201.303,90
2. Park Ve Soforli Yakit Harig 1 Adet . e
Bahceler 30.12.2021 | Jumbo Sase Cift Kabin Hizmet | Yapi Bilisim San. 01.01.2022- | g 170 44
e e X - Alimi Tic. Ltd. Sti. 30.06.2022
Midiirligi Kamyonet Kiralanmasi Isi
Soforlii Yakit Harig 1 Adet . .
30.06.2022 | Jumbo Sase Cift Kabin H;Z”‘Et Yap1 B(‘ihsn?l San. gg-gg-ggég‘ 117.954,00
Kamyonet Kiralanmas si Al Tic. Ltd. ti. o
Birim Yillik Toplam 178.132,44
3. Zabita Soforli Yakit Hari¢ 1 Adet Hizmet | Yapi Bilisim San. | 01.01.2022-
Midiirligi 30.12.2021 Arag Kiralanmasi Isi Alimi Tic. Ltd. Sti. 30.06.2022 60.178,44
Soforli Yakit Hari¢ 1 Adet Hizmet | Yapi Bilisim San. | 30.06.2022-
30.06.2022 Arag Kiralanmasi Isi Alim Tic. Ltd. Sti. 31.12.2022 105.954,00
Birim Yillik Toplam 166.132,44
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4. Ozel Kalem Soforsiiz Yakit Harig 1 Adet | Hizmet .. 01.01.2022-

Miidiirligii 30.12.2021 Arag Kiralanmasi Isi Alimi Gergek Kisi 31.12.2022 39.600,00
. . Tarim Tur. Gida

Soforsiiz Yakit Harig 1 Adet | Hizmet ) 01.01.2022-
30.12.2021 Arag Kiralanmasi 1si Alimi gtrig' San. Tic. L. 31.12.2022 66.000,00
Birim Yillik Toplam 105.600,00

5. Destek Yakit Hari¢ 1 Adet Cift Kabin | Hizmet | Yapt Bilisim San. | 01.01.2022-
ngm.e“..e.“.. 3012.2021 Kamyonet Kiralanmas: {si Alimi Tic. Ltd. Sti. 31.12.2022 39.600,00

Midiirligii

Birim Yillik Toplam 39.600,00
Kamu idaresi Yilik Toplam | 690.768,78

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere idare tarafindan yapilan arag¢ kiralama hizmet
alimlarinda; her bir alimda ve birimlerin yillik alim toplaminda 4734 sayili Kanun’un 22-d
maddesiyle 2022 yilinda gegerli 218.395,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi
geregi ayni mahiyette olan ve idarenin tiim birimlerini ilgilendiren ara¢ kiralama hizmet alimi

yillik toplam1 690.768,78 TL olup parcalara boliinmek suretiyle gergeklestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” cergevesinde yine ayni kanunda diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlar dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 3: Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Policesinde

Sigortacinin Sorumluluk Baslangi¢ Tarihi ile isyeri Teslim Tarihinin Farkli Olmasi

Yapim islerine iliskin insaat sigortast (biitiin riskler) poligcesinde, sigortacinin
sorumluluk baglangic tarihinin, ise baslama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sdzlesme yoksa
sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431’inci
maddesinde de sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa ilk taksitin,
sOzlesme yapilir yapilmaz ve policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;
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“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bazi yapim islerine ait Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) policelerinde de yukardaki
kanun hiikiimleri dogrultusunda “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu,
sigorta priminin pesin olarak o6denmesi kararlastiriimis ise tamaminin, taksitle odenmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) odenmesi ile baslar.” hiiklimleri yer almigtir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere yiikleniciler yapim isi
ihalelerinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢cinde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
“ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
siireye iligkin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta
yaptirmak zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu sigorta priminin pesin olarak 6denmesi
kararlagtirilmis ise tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin)
odenmesi ile baslayacagindan; sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlagtirilmis ise
tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim
isinin baglama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir. Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun
1421’inci maddesinde belirtildigi lizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya
taksitle 6denmesi kararlastirilmis ise pesinati (ilk taksiti) ise baglama tarihinden farkli olsa bile
sigortacinin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baglayacaktir.” seklinde agik hiikiimler
konularak sigortacinin sorumlulugunu ise baslama tarihinden itibaren baslatmak da

miumkindiir.
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Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda detay1 goriilen yapim islerine iligkin insaat
sigortas1 (biitiin riskler) policelerinde, sigorta primlerinin tamaminin veya ilk taksitlerinin
(pesinatlarinin) 6deme tarihlerinin ige baslama tarihlerinden farklt olmasi nedeniyle
sigortacinin sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihlerinden itibaren gecerli olacak
sekilde diizenlenmedigi, ayrica sigorta poligelerinde Tirk Ticaret Kanunu'nun 1421’inci
maddesine gore sigortacinin sorumlulugunun sigorta primleri 6denmemis veya ge¢ 6denmis
olsa bile ise baslama tarihinden itibaren baslayacagi seklinde ifadelerin de yer almadigi

gorilmistiir.

Tablo 13: Sigortacimin Sorumluluk Baslangi¢ Tarihiyle ise Baslama Tarihleri Farkh Olan isler

Sigorta
insaat Priminin
Sigortasi Tamaminin /
(Biitiin ise Pesinatin
Sira Riskler) | Baslama |(ilk Taksitin)| Fark
No Isin ihale Kayit No.su - Thale Adi Police No| Tarihi |Odeme Tarihi| (Giin)

1 [2022/249871- Mezitli Belediyesi Siirlar1 Iginde Muhtelif Yollarda| 17177469 | 27.04.2022 | 16.12.2022 229
Kaldirim Diizenlenmesi Isi

2 [2022/304949 - Mezitli ilgesi Yeni Mahalle 33196 Sokak 14 118340016| 16.05.2022 | 26.08.2022 102
Numarali Adreste Bulunan Kamu Alan1 Uzerinde Otizmli
Cocuklara Yonelik Yesil Alan Diizenlemesi Yapilmasi Isi

3 [2021/908390 - Mezitli Belediyesi Sinirlari Iginde Muhtelif Mahalle|334950242( 22.02.2022 | 30.04.2022 68
ve Sokaklarda Sicak Karisim Asfalt Yapilmasi Isi

4 |Mezitli Belediyesi Aktif Yasalma Merkezi kmal Isi 50340929 | 30.11.2022 | 15.12.2022 15

5 [2022/408577 - Mezitli Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Bulunan 502366954| 03.06.2022 | 15.06.2022 12
Belediyemiz Kirsal ve Merkez Mahalle ve Sokaklarda Imarli
Yollarda Soguk Asfalt Yapilmas: Isi

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olusmasi durumunda,
yargl mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildigi ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya g¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi giindeme gelebilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak sigorta priminin pesin olarak édenmesi kararlastirilmig ise tamaminin,
taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) d6dendigi tarih ile yapim isinin
baglama tarihinin ayni olmasi; bu olmadig: takdirde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421 inci
maddesinde belirtildigi iizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle

odenmesi kararlastirilmig ise pesinatin (ilk taksiti) 6denme tarihi ige baslama tarihinden farkl
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olsa bile sigortacimin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde
acik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baslama tarihinden itibaren

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim islerine iliskin insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policesinde

Muafiyet Oranlarinin Mevzuatta Ongoériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Yapim iglerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler)
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen

siirlardan daha yiiksek oranda muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasu, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

()

(3)(Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 ’dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
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(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadr.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica yapim islerine iligkin olarak yliklenicilerle yapilan sodzlesmelerde de
“Yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklar: konusunda

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore idarece yaptirilan yapim islerinde insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) policelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin
uygulanabilecek azami koasilirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80’1 sigortaciya ait
%20’s1 sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun disinda kalan riskler i¢in 6rnegin diger dogal

afetler, yangin, hirsizlik i¢in koastirans uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen yapim islerine iligkin insaat sigortasi
(biitlin riskler) poligelerinde agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha fazla oranlarda veya
mevzuatin ongdrmedigi riskler i¢in de muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 14: Yapim isler_ine Ait Insaat Sigortas: Policelerinden Mevzuatta Ongoriilenden Fazla
Muafiyet Uygulanan Ornekler

insaat
Sigortasi
(Biitiin

Riskler .
Sira Police N)o Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uymayan Muafiyet

No | isin ihale Kayit No.su - ihale Ad1 Kalemleri ve Muafiyet Oranlary/Tutarlar1 Ornekleri
1 [2021/908390 -Mezitli Belediyesi 334950242 |1. Sel, su baskini risklerinde koasiirans uygulanmasi nedeniyle her|

Sinirlari Iginde Muhtelif Mahalle ve bir hasarda toplam hasar bedelinin sigortaciya ait %80°lik kismi1
Sokaklarda Sicak Karigim Asfalt iizerinden de diger tabiat olaylari muafiyeti uygulanir denilerek
Yapilmasi Isi (poligede kabul edilen diger tabiat olaylar1/ hirsizlik muafiyeti ise

hasarin %10’u, asgari 5.000 USD belirlenmistir.) bu risk
nedeniyle sigortacinin sorumlulugu %80°’nin altina diistiriilmistiir.
2. Diger tabiat olaylar1 (sel-su baskini digindakiler kastedilerek) ve
hirsizlik risklerinde hasarin %10’u asgari 5.000 USD, diger tim
hasarlarda ise hasarm %10’u asgari 2.500 USD muafiyet
belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet
orant asilmistir.

3. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
asamayacagl, mevzuatta sayilan risklerde koasiirans
uygulandiginda sigortaltya diisen hasar bedelinin sigorta bedelinin
%20’sini agamayacagini belirten aciklamalar da yapilmamustir.
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2022/249871- Mezitli Belediyesi
Sinirlar1 I¢inde Muhtelif Yollarda
Kaldirim Diizenlenmesi Isi

17177469

1. YIGS geregince deprem, sel, su baskmi(seylap, her tiirlii su
hasar1), yer(toprak) kaymasi, terérle ilgili risklerde koastirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu olacagi
%80 hasar bedeli lizerinden %2 oraninda tenzili muafiyet
yapilacag: belirtilerek, Sartnamede izin verilen azami %20
muafiyet oran1 agilmigtir.

2. Yangin, hirsizlik risklerinde hasarin %10’u, asgari 7.500 USD,
diger hasarlarda ise hasarin %10’u, asgari 2.500 USD muafiyet
belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet
orani asilmustir.

3. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
asamayacagi, mevzuatta sayilan risklerde koasiirans
uygulandiginda sigortalrya diisen hasar bedelinin sigorta bedelinin
%20’sini asamayacagini belirten aciklamalar da yapilmamustir.

2022/373277 — Menderes Mahallesi
B. Hayrettin Pasa Caddesi No:15
/Adresine 3 Adet Toprak Tenis
Kortu, Akdeniz Mah. 39780 Sokak
INo:19 Adresine 2 Adet Hali Saha
'Yapimi Ve Bu iki Alanin Peyzaj
Donat1 Diizenlemelerinin Yapilmasi
Isi

133250283

1. Deprem, sel, su baskini, (toprak)yer kaymasi, terorle ilgili
risklerde koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin sorumlu olacagi %80 oranindaki kisim iizerinden,
depremde %2, diger risklerde her bir hasarda %100 sigorta
bedelinin %35°1 oraninda tenzili muafiyet belirlenerek, bu riskler
nedeniyle sigortacinin sorumlulugu %80 nin altina diigiirilmiistiir.
2. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik donem bir hasar
say1lir denilerek koasiirans uygulanan risklerde sigortacinin
sorumlu oldugu kisim %80 nin altina diigiiriilmiis, diger risklerde
ise tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orant
asiimustir.

3.Diger dogal afetler (yukarda sayilanlar hari¢) yangin, hirsizlik
risklerinde hasarin %10°u, asgari 5.000 USD, diger tiim hasarlarda
ise hasarin %10°u, asgari 2.500 USD muafiyet belirlenerek, tim
riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 asilmistir.
4. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
asamayacagi, mevzuatta sayilan risklerde koasiirans
uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin sigorta bedelinin
%20’sini agamayacagini belirten agiklamalar da yapilmamusgtir.

2022/304949 - Mezitli ilgesi Yeni
Mabhalle 33196 Sokak 14 Numarali
Adreste Bulunan Kamu Alan1
Uzerinde Otizmli Cocuklara Yonelik
Yesil Alan Diizenlemesi Yapilmast
Isi

118340016

1. YIGS geregince deprem, sel, su baskmi(seylap, her tiirlii su
hasar1), yer(toprak) kaymasi, terorle ilgili risklerde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu olacagi
%80 hasar bedeli lizerinden %2 oraninda tenzili muafiyet
yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen azami %20
muafiyet orani agilmistir.

2. Mevzuatta izin verilmedigi halde yanardag piiskiirmesi riski i¢in
koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda sigortacinin
sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli yerine, sigorta
bedelinin %801 ve ek olarak %80’lik kismin %2’si oraninda
tenzili muafiyet yapilacag belirtilerek, bu risk nedeniyle tim
riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 asilmustir.
3.Dogal afetler (yukarda sayilanlar hari¢) yangin, hirsizlik
risklerinde hasarin %10’u, asgari 2.500 USD, diger hasarlarda ise
hasarin %10y, asgari 2.000 USD muafiyet belirlenerek, tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 agilmustir.
4. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik donem bir hasar
say1lir denilerek koasiirans uygulanan risklerde sigortacinin
sorumlu oldugu kisim %80 nin altina diisiiriilmiis, diger risklerde
ise tlim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani
astlmistir.

5. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
asamayacagi, mevzuatta sayilan risklerde koastirans
uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin sigorta bedelinin
%20’sini agamayacagini belirten aciklamalar da yapilmamustir.
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5 |2022/408577 - Mezitli Belediyesi 502366954 |1. YIGS geregince deprem, sel, su baskini(seylap, her tiirlii su

Siirlari Igerisinde Bulunan hasar1), yer(toprak) kaymasi, terérle ilgili risklerde koastirans
Belediyemiz Kirsal ve Merkez uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
Mahalle ve Sokaklarda Imarli gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu olacagi
Yollarda Soguk Asfalt Yapilmasi Isi %80 hasar bedeli {izerinden %2 oraninda tenzili muafiyet

yapilacag: belirtilerek, Sartnamede izin verilen azami %20
muafiyet oran1 agilmigtir.

2. Dogal afetler (yukarda sayilanlar hari¢) yangin, hirsizlik
risklerinde hasarin %10’u, asgari 2.500 USD, diger hasarlarda ise
hasarin %10°’u, asgari 2.000 USD muafiyet belirlenerek, tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 agilmustir.
3. Mevzuatta izin verilmedigi halde yanardag piiskiirmesi riski i¢in|
koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda sigortacinin
sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli yerine, sigorta
bedelinin %80°1 ve ek olarak %80’lik kismin %2’si oraninda
tenzili muafiyet yapilacagi belirtilerek, bu risk nedeniyle tiim
riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 agilmustir.
4. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik donem bir hasar
sayilir denilerek koastirans uygulanan risklerde sigortacinin
sorumlu oldugu kisim %80 nin altina diisiiriilmiis, diger risklerde
ise tlim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani
asiimustir.

5. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
asamayacagi, mevzuatta sayilan risklerde koasiirans
uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin sigorta bedelinin
%20’sini agamayacagini belirten aciklamalar da yapilmamustir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, idarenin

karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi {izere yapim islerine iliskin
ingaat sigortas1 (blitiin riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80°1 sigortaciya,
%20’s1 sigortaliya ait olacak sekilde belirlenmesi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Almlari Platformuna Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan teminle yapilan mal/hizmet alimi ile yapim islerinde

Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) gerekli kayitlarin yapilmadigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53’{incii maddesinde Kamu Ihale Kurumu ile ilgili

hiikiimler diizenlenmistir. ilgili maddeye gére Kamu Ihale Kurumu bu Kanunda belirtilen esas,
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usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve yetkili kilinmstir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayil1 Kamu Thale Szlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 sayil1 Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin ytriitiilmesi i¢in Kamu
fhale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligini yayimlamistir. Tebligin
“Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2 maddesine gore dogrudan teminle yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin iglem siireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin igsleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22’nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak 4734 sayil1 Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde
bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag: belirtilmistir. idarenin dogrudan teminleri
EKAP’a kaydetmemesi, mali y1l igerisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep

oldugundan belirtilen islemin yapilmamasi mevzuata uygun degildir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.
Idare tarafindan dogrudan teminle yapilan mal/hizmet alimi ile yapim islerinde

Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Gergeklestirilmesi Belli Siire Gerektiren Alimlardan Bazilan i¢in

Sozlesme Diizenlenmemesi

Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesine gore dogrudan temin usulii ile yapilan ve
gergeklestirilmesi belli siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bazilarinda

yiiklenici ile idare arasinda s6zlesme diizenlenmedigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde sayilan kosullarin varlig
halinde, idare ihalelere iligkin bir takim hiikiimlerin yerine getirilmesini beklemeksizin ihtiyag
duydugu mal ve hizmeti dogrudan temin edebilmektedir. Ancak ihtiyaclarin bu yontemle
temininde de idareler tamamen serbest olmayip yerine getirilmesi gereken bazi1 gereklilikler
bulunmaktadir. Bazi durumlarda, alinacak mal ve hizmetler ile yaptirilacak islerde yiiklenici ile

sO0zlesme yapilmasi da bu gerekliliklerden birisidir.

Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik ile alim usuliine iliskin hiikiimlerde
hangi hallerde s6zlesme yapilip hangi hallerde yapilmasinin zorunlu olmadigi belirtilmis ancak
dogrudan temine iliskin 22’nci maddede bu yonde bir hiikkiim konulmamistir. Her ne kadar
Kanun maddesinde s6zlesme yapilip yapilmamasi ile ilgili bir diizenleme bulunmasa da, 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli
esaslarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve 22.08.2009 tarth ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Thale Genel Tebligi’nde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan
tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi

amaciyla aciklamalar yapilmistir.

Dogrudan temin yonteminin kullanimina iliskin aciklamalar Tebligin 22’nci
maddesinde yapilmistir. Buna gore 22.1.1.3 numarali maddede; 22°nci madde kapsaminda
alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak
alimlarda ise sozlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir. Yapilan
incelemelerde kurumun dogrudan temin kapsaminda yaptigi, gergeklestirilmesi belli siireyi
kapsayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile sézlesme yapilmadigi
goriilmiistiir. Oysa bu isler nitelikleri geregi belirli bir siire zarfinda gergeklestirilmesi miimkiin

olan tedariklere iligkindir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi kapsaminda dogrudan temin
yontemiyle yapilan ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda gergeklesebilecek olan mal ve

hizmet alimlar ile yapim igleri i¢in so6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bazm Odemelerde Vadesi Gecmis Vergi Borcu Sorgulamasi

Yapilmamasi

Mevzuatinda belirlenmis olan bazi 6demelerde vadesi gecmis vergi borcu sorgulamasi

nin yapilmadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmast zorunlulugu getirmeye ve yapilacak odemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve iglemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
O0deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras idari para cezasi

verilecegi hiikme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar” béliimiinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlara, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi geg¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin
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iizerinde yapilan bazi 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi geg¢mis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gecmis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere ilgili mevzuat hiikiimleri geregi idarenin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin lizerinde yapacagi 6demeler sirasinda hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin

bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Mezitli Belediyesinin 2022 y1l1 taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde tamamlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik'in ilgili maddelerinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Y6netmelik
ekindeki kayit planma gore, yine YOnetmelik'te belirtilen degerleme ydntemi lizerinden
kayitlara alinmasi, dosya diizeninin olusturulmasi ve cins tashihlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Y onetmelikte, kullanilacak kayit formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve
gecici 1’inci maddede tiim bu kayit islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer
alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin gergege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2022 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde ise idarenin
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milkiyetinde, yonetiminde veya kullannominda bulunan taginmazlarin, 31/12/2017 tarihine
kadar bitirilmesi gereken caligmalarin tamamlanamadigi, dosya sisteminin olusturulamadigi,
tasinmaz form ve icmal cetvellerinin diizenlenemedigi, tam ve dogru olarak

muhasebelestirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, belediyenin 2022 mali y1l1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap
grubu igerinde yer alan tasinmaz mallarinin, tam, dogru ve ger¢cege uygun olarak

raporlanamadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tegkilat Yapisinda Mevcut Olmayan Kadrolarin ihdas Edilmesi ve Bu

Kadrolara Sézlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Gorevlendirilmesi

Belediye Bagkani oluruyla norm kadro yonetmeliginde yer almayan genel koordinator
unvan1 adi altinda sozlesmeli personelin miidiir ve sef kadrolar1 gibi yonetici olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasit veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiirtilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 31 ve 63’iincli maddelerinde, belediye biitcesiyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
ifade edilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmistir. 5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmig
olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin
belirlenmesi konusunda, biitge siniflandirmasinin harcama yetkilisini belirleyen temel unsur

olacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’lincii maddesinde;
gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi1 gorevlerini yiiriitecegi hiikiim altina alinmakta ve ayni Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da ise gergeklestirme gorevlilerinin Harcama
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yetkililerinin yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri

arasindan segilecegi belirtilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’e gore belediye teskilati hiyerarsik sekilde; belediye bagkani,
baskan yardimcilari, midiir, sef, memur unvanlarindaki kadrolardan olusturulmus olup birim

sorumlusu yahut koordinator ad1 altinda bir kadro ihdas edilmemistir.

Belediye birimlerinin verimli olarak calisabilmeleri ve iizerlerine diisen gorevleri
saglikli bir sekilde yapabilmeleri icin gorev, yetki ve sorumluluklarini bilmeleri gerektigi
asikardir. Belediye teskilati igerisinde olusturulan harcama birim miidiirliiklerinin siirekli ve
asli gorevli kuruluslar olmasi, en {ist yoneticisi olarak harcama yetkililerinin giiven ve istikrar
icerisinde gorev yiiriitiilebilmeleri i¢in, birimlerin bagindaki miidiirlerin memuriyet giivencesi

ile caligmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye baskani oluruyla; mevzuatta yeri olmayan ancak
uygulamada hiyerarsik olarak miidiir veya sef gibi yonetici kadrolariyla ayni konuma denk
gelen “’Genel Koordinator’” unvaniyla kadrosu s6zlesmeli olan personel gorevlendirilmis olup
bu kisilerin ihale yetkilisi olarak bazi islemlere imza attig1, birim yetkilisi sifatiyla taginir talep
ettigi ve bazi ddeme emri belgelerine gergeklestirme gorevlisi olarak imza attig1 tespit

edilmisgtir.

Mevzuatta 6ngoriilmeyen kadrolarin bu sekilde ihdas edilmis sayilarak is ve islemlerin
kararlarin1 s6zlesmeli personele aldirtmak, memurlarin amiri olacak sekilde hiyerarsik yapiy1

bozmakta ve yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine acikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Belediyenin; yetki ve sorumlulugun birbirinden ayrilacak sekilde aciklanan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde teskilatlanmasi; kurumsallagmay1 engelledigi gibi kurum
icinde mali kontrolii zayiflatip riskleri cogaltacagi, personelin kariyer planlarini ertelemesi ya
da birakmasi suretiyle motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep olacagi bunun da kurumun
kaliteli ¢ikt1 iiretebilmesi i¢in gerek duydugu kaliteli insan kaynagini yitirmesine sebebiyet
vereceginden yukarida bahsedilen hatali uygulamalarin mevzuata uygun hale getirilmesinin

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Belediyede mevcut olan bagkan yardimcilig1 ve mudiirlikk kadrolarinin bazilarina, ilgili
kadro dolu olmasina ragmen uzun siireli olarak bazi personelin vekaleten gorevlendirildigi

tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini
ve diger 0zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun'un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bashkli 86'nc1 maddesine gore; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten
gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun fiilen bagka bir memur tarafindan isgal
ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasit veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle

islerinden gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Mezitli Belediyesinde; 2 adet baskan yardimcisi kadrosu ve 2 adet miidiir kadrosu dolu
olmasina ragmen bagka kadrolarda gorev yapan personelin uzun siireli olarak vekalet miiessesi
mantigia aykir1 bir sekilde bu kadrolarda goérevlendirildigi, fiilen dolu olan kadrolardaki
personelin ise asil kadrosu disindaki islerde gorevlendirildigi goriilmiistiir. Oysa esas olan,

kadroyu isgal eden kisi tarafindan ilgili gérevin yiiriitiilmesidir.

Bu sekilde bir gorevlendirme uygulamasi, ayni kadroyu birden fazla personel isgal ettigi
icin bazi personelin atil kalmasina, dolayisiyla insan kaynagindan en verimli sekilde
faydalanilamamasina yol agabilmekte, ayn1 zamanda bu durum o6zellikle harcama yetkisini
kullanmak bakimindan hukuki sonuglar1 da olabilecek bir yetki belirsizligine sebep olabilme

riski tagimaktadir.

Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta; Belediyenin ihtiyact dogrultusunda bazi
personellerin gorevlendirildigi ve bunlara herhangi bir 6deme yapilmadig: ifade edilmis olsa da
s0z konusu husus fazla 6demeye iliskin olmayip personel yonetiminin verimli kullanilmasina

iliskindir.
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Sonug olarak kurumun personel atama ve gorevlendirme islemlerinin mevzuata uygun
olarak diizenlenmesi, ayn1 zamanda verimli bir personel gérevlendirmesinin tesis edilmesinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlerin

Yer Almasi

Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 donemini
kapsayan sosyal denge tazminati sozlesmesine konusu disinda hiikiimlerin konuldugu

gorilmistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denmesine 6289 sayili Kanun’un 33’{incii
maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; ayn1 Kanun’un
22’nci maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani
veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikc¢a anlasilacag: iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkin1 toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 say1li
Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan so6zlesmenin, Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; sosyal denge tazminati s6zlesmesinde, is saghigi ve giivenligi,
sendikal izinler, sosyal haklar ve mali haklar ad1 altinda s6zlesme konusu disinda hiikiimlerin

yer aldig1 goriilmustiir.
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Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde Odenecek sosyal denge tazminat tutarma iligkin
diizenlemelere yer verilmesi, buna karsin sosyal denge tazminati sdzlesmesinin konusu

olmayan hususlara yer verilmemesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Universite Ogrencilerine Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Araciligi Olmaksizin Egitim Destegi Ad1 Alinda Odeme Yapilmasi

Idarece lisans ve 6n lisans diizeyinde egitim gdren iiniversite dgrencilerine "Egitim
Yardim1" adi altinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligi olmaksizin dogrudan

nakdi 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

5102 sayili Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un

2’nci maddesinde;

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun; yurt iginde yiiksekdgrenim goren ve bu
Kanun’a gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve
ihtiyaclar1 tespit edilen 6grencilere burs veya kredi verebilecegi, biitgenin transfer tertibinden
yardim alan kuruluslarin, kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulan
kurumlarin ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslarmin ytliksekdgrenim 6grencilerine burs,
kredi ve nakdi yardim adi1 altinda herhangi bir 6deme yapamayacagi; ilgili mevzuatlar1 geregi
burs veya kredi verilmesini &ngordiikleri yiiksekdgrenim ogrencilerinin, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumuna bildirilmesi gerektigi, Genel biitgeli daireler ve katma biitgeli
idareler ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismaytr Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve
kuruluslarca bildirilen 6grencilere 6deme yapilabilmesi i¢in bu kurum ve kuruluslarca gerekli
meblagin, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca belirlenen 6deme tarihinden en geg

otuz giin dncesine kadar, Kurum hesabina yatirilacag: hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin K.2008/165 sayili Karariyla, maddenin ikinci paragrafinda
parantez i¢inde yer alan “belediyeler hari¢” ifadesi Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis
bulundugundan, belediyeler dahil kamu kurumlarinca {iniversite 6grencilerine burs ve benzeri

adlar altinda 6deme yapilmasi imkani kalmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde, mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak belediyenin gorevleri arasinda
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say1lmis; 38’inci maddesinde de biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak

belediye bagkaninin gorev ve yetkileri olarak gosterilmistir.

Bu diizenlemelere gore, belediyelerce gorev ve sorumluluklart i¢cinde yer alan sosyal
hizmet ve yardim kapsaminda sayilabilecek yliksekdgrenim Ogrencilerine yonelik nakdi
yardimlari, adi1 ne olursa olsun dogrudan yapamayacaklardir. Belediyece bu amacla ayrilmis

odenekler, ancak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligryla kullanilabilir.

Idarede yapilan incelemede, {iniversite dgrencilerine nakit olarak egitim destegi adi
altinda burs 6demesi yapilacagi ve yararlanmak isteyenlerin de bagvuruda bulunmalari
gerektigine dair duyuru yapilarak, lisans ve 6n lisans 6grencilerine biitgeden 2022 yil1 igerisinde

2.289.000,00 TL egitim yardiminin 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; ilgili 6demelerin 5393 sayili Belediye
Kanunu uyarinca Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri arasina dahil oldugu ve 5102 sayili

Kanun incelenerek gereken hususlarin yapilacag ifade edilmistir.

Her ne kadar ilgili idare tarafindan, yapilan 6demelerin belediye bagkaninin gérev ve
yetkileri arasmna girdigi ifade edilmigse de 5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs
Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un “Burs ve kredilerin verilmesi” baslikli 2°nci maddesiyle,

burs ve kredilerin tek elden yapilmasi amaglanmistir.

Sonug olarak, Idarece iiniversite dgrencilerine nakit olarak egitim yardimi ddemesinde
bulunulmasi, 5102 sayili Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye aykir1 olup, yardima muhtag dgrencilere verilecek
burs ya da yardimlarin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu araciligtyla yapilmasinm

uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 13: isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkukunun Eksik

Yapilmasi

Idarenin 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Cevre ve Temizlik

Vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harcit" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin Isyeri
Acgma Izni Harcina tabi oldugu, “Cevre temizlik vergisi” bashikli miikerrer 44 {incii maddesinde

ise; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
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hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik
vergisine tabi oldugu ve isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belirtilen tarifeye gore alinacagi belirtilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'e gore
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip
faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

Idareden alinan verilere gére Kurumun yetki ve gérev smirlari i¢inde 2022 yili sonu
itibartyla 4511 adet isyerinden Isyeri A¢ma Izni Harc1 alindig1 ancak isyerlerine iliskin Cevre
Temizlik Vergisi aktif miikellef listesinde ise 956 aktif isletme oldugu gériilmiistiir. Idarece tam
bir tespit yapilmadigindan bu verilerden hareketle, isyeri ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti
bulunan is yerlerinden bazilar1 i¢in (asgari 4.511-956 = 3.555 isyeri i¢in) CTV tahakkukunun

yapilmadigi ve bu nedenle gelir kaybinin oldugu anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak CTV miikellefiyeti tesis edilmeyen is yerleriyle alakali gerekli takip ve
tahakkukun saglanmasiyla beraber idarenin gelir kaybma yol agilmamasiin gerektigi

degerlendirilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tasinmazlarin  Muhasebe | 2021 Yerine S6z  konusu
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Getirilmedi | husus
diizeltilmedigi
icin tekrar
bulgu konusu
yapilmistir
Tasmir Mallara Iliskin Muhasebe Kayitlarinm | 2021 Yerine S6z  konusu
Usuline Uygun Tutulmamasi ve Dogru Bir Getirilmedi | husus
Sekilde Mali Tablolara Yansitilmamasi diizeltilmedigi
i¢in tekrar
bulgu konusu
yapilmistir
Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamas1 | 2021 Yerine S6z  konusu
Getirilmedi | husus
diizeltilmedigi
icin tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir
Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varliklar | 2021 Yerine S6z  konusu
Hesap Grubunun Mevzuata Uygun Getirilmedi | husus
Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolara diizeltilmedigi
Yansitilmamasi i¢cin tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir
Kidem  Tazminati  Karsiligt =~ Hesabimin | 2021 Yerine S6z  konusu
Kullanilmamasi Getirilmedi | husus
diizeltilmedigi
igin tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir
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