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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sarigdl Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi goérev, yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve

yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

Sarigdl, nahiye statiisiinde iken 4 Eyliil 1957 tarihinde 7033 sayili Kanun’la Manisa
iline bagl bir il¢e olmustur. 06.12.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “On
Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ” ile 30 Mart 2014 tarihinden
itibaren Biiyliksehir Belediyesine bagli bir ilge belediyesi statiistine gegmis ve ilgeye 29 koy,
mabhalle statiisii alarak Sarigdl merkeze dahil olmustur. Bunlara ilge merkezinde yer alan 6
mabhalle de eklenince toplam mahalle sayis1 35’a yilikselmistir. Sarigdl’de 6 merkez, 29 kirsal
mahalle ve 24 baglis1 toplam 59 yerlesim yeri vardir. Ilgenin niifusu 2022 yili itibartyla
35.537°dir. Sarigdl Belediyesi, mahalli idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisidir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari”
baslikl1 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

Belediye; kanun ve kararnamelerle verilen yetkiler ¢er¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak;
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek; gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; 6zel
kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk
ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsili1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak gibi belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye bagkanidir. Sarigél Belediyesinin karar organi olan Sarigol

Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 15 Meclis Uyesinden olusmaktadir.

Belediye, 1 Baskan, 1 Baskan Yardimcis1 ve 13 Birim Miidiirliigii ile faaliyetlerini

stirdiirmektedir. Baskan Yardimcisi atama ile gérevlendirilmistir.

Belediyede 16 birim miidiirliigii bulunmakta olup, ancak 13 birim miidirligii aktif
olarak faaliyet gostermektedir. Bunlar, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Muhtarlik isleri Miidiirliigii ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigiidiir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Mahalli Idarelerde personel istihdami 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Belediyve ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik" esaslarina gore gerceklestirilmektedir.

Bu Yonetmelikle, belediyeler ve bagli kuruluslari ile belediye ve il 6zel idarelerinin liye
olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve

gecici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar belirlenmistir.

696 Sayil1 Olaganiistli Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla calistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.
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Belediyenin 657 sayili Kanun’a tabi 24 memur, 4857 sayili Kanun’a tabi 13 is¢i olmak
tizere 37 personeli olup 111 kisi de 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) kapsaminda

sirket elemant1 olarak gorev yapmaktadir. So6zlesmeli personel ve gegici ig¢i yoktur.
Belediyenin norm kadro sayis1 ve ¢alisan sayisina iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Sarigél Belediyesi Personel Istihdam

.. o ihdas Edilmis Norm

Personel Istihdam Tiirii Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 108 24
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 32 13

Gegici Isci - -
Toplam 140 37

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 111

Belediyenin unvan bazinda ¢alisan sayisina iliskin bilgi asagidadir.

Tablo 2: Birim Bazinda istihdam Edilen Personel Listesi

Birimler Tglé?fk Ig::i Ke}ggglu KI6—|9P6<S21EIS. Toplam
Calisan
Mali Hizmetler Md. 1 2 2 7 12
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Md. -
Yazi Isleri Md. 3 3
Zabita Md. 1 3 2 6
Imar ve Sehircilik Md. 6 6
Temizlik Isleri Md. 1 2 50 53
Park ve Bah¢e Md. 10 10
Kiiltiir ve Sosyal Isler Md. -
Emlak ve Istimlak Md. 1 3 2 6
Basm Yayn ve Halkla I .Md. -
Fen Isleri Md. 1 1 2 29 33
Destek Hizmetleri Md. 1 3 15 19
Muhtarlik Isleri Md. -
Toplam 10 14 13 111 148

1.3. Mali Yapr

Mabhalli idareler biitceleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12°nci maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde sayilmistir. Biitce

islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler

Manisa Sar1gdl Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Sarigdl Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Biite ile Ek Eklenen | Diisiilen Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | . Y12
E- B, Verilen .. - - P Devreden|
Kod1 Giderin Tiirii Odenek Biitce |Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
(L) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 |Personel
Giderleri 15.586.000,00) - 2.809.696,40 1.423.985,80] 16.971.710,60 15.894.866,44 1.076.844,16 -
Sosyal
Glivenlik
Kurumlarina
02 Devlet
Primi
Giderleri 2.804.000,00 - 123.010,60, 58.350,53 2.868.660,07 2.404.896,69 463.763,38 -
Mal ve
03 |Hizmet
Alim
Giderleri 42.542.000,00] 9.000.000,00] 7.739.513,98| 4.288.890,95 54.992.623,03 47.842.010,51] 7.150.612,52| -
04 |Faiz
Giderleri 1.200.000,00| - 0,000 65.624,50 1.134.375,50 947.910,90 186.464,60 -
05 |Cari
Transferler 7.748.000,00] - 535.624,50 2.954.693,90, 9.498.930,60 7.568.461,55 1.930.469,05 -
0 [Sermave
Giderleri 41.620.000,00 ) 3.500.000,00 3.446.299.80 89.273.700,20, 82.660.149,13 6.613.551,07| )
07 |Sermaye - - - - - - -
Transferleri -
08 |Bor¢ Verme -
09 Yedek
Odenek 8.500.000,00 ] 1 2.470.000,00  6.030.000,00 | 6.030.000,00 -
Toplam 120.000.000,00, 9.000.000,00114.707.845,4814.707.845,48 180.770.00,00 157.318.295,2223.451.704,78 -

Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 120.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup,
51.770.000,00 TL gecen yildan devredilen 6denek ile yil iginde 9.000.000,00 TL eklenen ve
14.707.845,48 TL diistilen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 180.770.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 157.318.295,22 TL biitce gideri yapilmis, 23.451.704,78 TL 6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Gelir | Tahsilat Tutar Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(Baslangic + Ek (%)

Odenegi

01- Vergi Gelirleri 6.396.000,00f 10.019.883,21 4.490,80 10.015.392,41 156,59

02-Sosyal Giivenlik Gelirleri - - - - -

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.172.000,00 7.018.536,75  10.155,14 7.008.381,61] 135,51

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler 26.850.000,00 30.449.677,71 00,00 30.449.677,71 113,41

5- Diger Gelirler 70.537.000,00 62.237.427,77 35.694,97 62.201.732,80 88,18

06- Sermaye Gelirleri 20.045.000,00 657.095,14 00,00 657.095,14 3,28

08-Alacaklardan Tahsilat -

09- Red ve Iadeler

Toplam 129.000.000,00f 110.382.620,58  50.340,91] 110.332.279,67, 85,53

(*) Biitce baslangic gelir tahmini 120.000.000,00 TL olarak belirlenmis, y1l icinde 9.000.000,00 TL ek 6denek yapilmistir.

(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ne gore

hazirlanmustir.

Buna gore, 2023 yilinda net biit¢e geliri %85,53 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri %156,59; Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %135,51; Alinan bagis ve yardim gelirleri

%113,41 oran ile beklentinin iistiindedir. Diger gelirler %88,18 ve Sermaye gelirleri%?3,28

olarak gerceklesmistir.
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Tablo 5: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Bt ; (Igetf eeglig eer::) Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Baslar{ljg(;g;:elF(li r‘;; Devir 'Igutars Yiizdesi

() (TL) (%)
01-Personel Giderleri 15.586.000,00 15.894.866,44 101,98
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.804.000,00 2.404.896,69 85,77
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.542.000,00 47.842.010,51 92,82
04-Faiz Giderleri 1.200.000,00 947.910,90 78,99
05-Cari Transferler 11.918.000,00 7.568.461,55 63,50
06-Sermaye Giderleri 89.220.000,00 82.660.149,13 92,65
07-Sermaye Transferleri ] ) -
08-Bor¢ Verme ] ) )
09-Yedek Odenek 8.500.000,00 - -
Toplam 180.770.000,00 157.318.295,22 87,03

(*) Biitce baslangi¢ gider tahmini 120.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Bir 6nceki yildan 51.770.000,00 TL devir 6denegi
ile birlikte 9.000.000,00 TL ek ddenek yapilmustir.

(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutari dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”ne gore
hazirlanmistur.

2023 yilinda biitge giderleri baglangig biitgesine gore 9%87,03 seviyesinde
gerceklesmistir. 2022 Yilindan 51.770.000,00 TL devir 6denegi bulunmaktadir. Ayrica yilin
ilerleyen donemlerinde 9.000.000,00 TL ek biitce yapilmistir. Personel giderleri %101,98;
Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %85,77; Mal ve hizmet alim giderleri
%92,82; Faiz giderleri %78,99; Cari transferler %63,50; Sermaye giderleri %92,65 olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Manisa Sar1gdl Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 6: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2023 Yih 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2021 (YA:;I (TL)] 2022 2{9:;1 (Tb) (TL) Oram (%) Oram (%)
©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.959.834,76 6.913.840,61 10.015.392,41 74,60 44,86
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.456.123,30 4.384.799,30 7.008.381,61 26,87 59,83
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirler 10.000,00 2.805.860,000  30.449.677,71 27.958,60 985,22
Diger Gelirler 25.494.626,26 38.707.781,67  62.201.732,80 51,83 60,70
Sermaye Gelirleri 4.257.135,86 1.799.123,06 657.095,14 -57,74 -63,48
Toplam 37.177.720,18 54.611.404,64 110.332.279,67 46,89 102,03
Biitge Gelirlerinden - - - - -
Red ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 37.177.720,18 54.611.404,64 110.332.279,67 46,89 102,03

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
55.720.875,03 TL'lik (%102,03) artis gostermistir. Bu cercevede, 2023 Vergi gelirlerinde
3.101.551.80 TL (%44,86); Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.623.582,31 TL (%59,83);
Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 27.643.817.71 TL (%985,22); Diger gelirlerde

23.493.951,13 TL (%60,70) artislar ve Sermaye gelirlerinde -1.142.027,92 TL (%63,48)

tutarlarindaki azalisla toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitge Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 yin (TL) [?0?%-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
Cesidi (A) B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 5.102.569,49 7.476.579,04 15.894.866,44 46,53 112,60
SGK Devlet Prim
Giderleri 768.551,87 1.130.285,59 2.404.896,69 47,07 112,77
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 12.605.409,31 25.224.476,41 47.842.010,51 100,11 89,67
Faiz Giderleri 630.497,67 437.195,09 947.910,90] -30,66 116,82
Cari Transferler 7.765.637,14 5.422.449,0]] 7.568.461,55 -30,17 39,58
Sermaye Giderleri 539.103,95 6.734.320,31]] 82.660.149,13 1.149,17 1.127,45
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Toplam 27.411.769,43 46.425.305,45] 157.318.295,22 69,36 238,86
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Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 110.892.989,77 TL
(%238,86) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda, Personel giderlerinde
8.418.287,40 TL (%112,60); Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
1.274.611,10 TL (%112,77); Mal ve hizmet alim giderlerinde 22.617.534,10 TL (%89,67); Faiz
giderlerinde 510.715,81 TL (%116,82); Cari transferlerde 2.146.012,54 TL (%39,58) ve
Sermaye giderlerinde 75.925.828,82 TL (%1127,45) tutarinda artis bulundugu goriilmektedir.
S6z konusu artisin sebebi 2023 yilinda yapilan spor tesisi ve yol yatirimlar ile mesire yeri ile

diiglin salonlar1 yapimlarindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1r 2023 yili Faaliyet Gideri 88.963.089,75 TL, Faaliyet Net Geliri
106.982.966,50 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 18.019.876,75 TL olarak

gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 8: Sarigil Belediyesinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sirket Adi Toplam Sermaye Tutari Hisse Oram
(TL) (%)

Sarigdl Belediyesi Personel Ltd. Sti. 40.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Sarigol Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.

Mabhalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve hesap planinin genel yapis1”
baslikli1 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya c¢ikarsa
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Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

Kanun uyarinca; {ist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin

olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
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yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticiler ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z onilinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {igiincii miikerrer
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar” baslikli 5°’nci maddesinde; ig
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.

Bu ¢er¢evede Sarigdl Belediyesinin i¢ kontrol sistemi, anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve acik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar

aralikli olarak yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamistir. Kurum personelinin performansini

ol¢meye ve degerlendirmeye yonelik bir yapt kurulmamastir.

Hassas Gorevler Yonergesi ¢ikarilmamis ve birimler i¢cin hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Belediyenin, 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hilkmii geregi, stratejik plan
hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle performans programi da

hazirlanmamustir.

Kurumsal riskler ve bu risklere karsi alinabilecek onlemler belirlenmemistir. S6z
konusu risklere iliskin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk Raporlar

idare tarafindan doldurulmamustir.

I¢ kontrol riski belirlenemesine ve risklerin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurum organizasyon semasi bulunmaktadir. Yetki devirleri ve siirlart yazili olarak

belirlenmistir.

Her bir faaliyetin baslamasi, uygulanmasi ve sonug¢landirilmasi agsamalarini iceren is

akis semalar1 birimler tarafindan hazirlanmamis ve personele duyurulmamastir.

Belediyede yapilan gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligi” ilkesine uygun olarak belirli

gorevlerin farkl kisiler arasinda dagitilmasi saglanmugtir.

Kurum tarafindan risklerin belirlenmesi ¢alismalar1 yapilmadigindan risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak n mali kontrol

sistemi, kurulmamistir. On mali kontrol ydnergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun internet
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sitesinde yayimlanmuistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planm1 2016 yilinda

hazirlanmstir.
Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
Sonuc olarak;

Yapilan tiim aciklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalar
heniiz tamamlanmamis olmakla birlikte, makul seviyede bir i¢ kontrol sisteminin mevcut
oldugu sonucuna varilmugtir. I¢ kontrol sistemi iist yonetim ve personel tarafindan

sahiplenilmekle birlikte, i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Sarigdl Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirlmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tasmmazlarmin “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin yapilmadigi, gerekli formlarin

diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'lincii maddesinde, kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resm1 Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik” ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger {lizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baglikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; séz konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
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Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasimmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir

ayrilmasi ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar,
arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlariin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesine gore: kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Ayrica, ilgili Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi islemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187'nci maddesinde de tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore
islem yapilacagi belirtildikten sonra Yonetmelik'in 188 ile 193'lincii maddeleri arasinda

taginmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi1 gerekmektedir.
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Diger taraftan, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26'nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamammin gercek bedeli ve degeri {izerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlari gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri g¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gergek degerini gdstermeyecektir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 306'nc1 maddesinde, 500 Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayith varhklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci
kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ozkaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktariimasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitl: tutarlar gergek degerini géstermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Sarigdl Belediyesinin 2023 yili Kesin Mizan Cetveli ve tasinmaz kayitlar1 ile Sarigol

Tapu Miidiirliiglinden temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Manisa Sar1gdl Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyenin, adina tapuda kayitli 594 adet ve tapuda kayitli olmayan 4 adet olmak iizere
598 adet tasinmazi bulunmasina ragmen 551 adet tasinmazinin Belediye tasinmaz formlarinda
yer aldig1 anlasilmistir. Belediyenin tiim tasinmazlarinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak kayitlarinin yapilmadigi ve
Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek taginmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi

gorilmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi taginmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlariin takibatinin yapilmasini giic kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde
bulunan taginmazlar i¢in cins tashihleri yapilarak deger tespit ¢alismalarinin 2023 yilinda heniiz

yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu durum Belediyenin 2023 yil1 mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin
dogrulugunu ve giivenilirligini énemli boyutta etkilemektedir. Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili islemlerin tamamlanmamast mali
tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kurum tasinmaz envanterinin sagliklt bir sekilde yapilarak, tapuda kayitli olan
taginmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, anilan yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasit ve bu kayitlarin muhasebe

sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere

bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi
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bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmastir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193'iincii maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar yardimct hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
Islemler” baslikli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan
diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar
yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar:

kapatilir” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisinin anlatildigi 189'uncu
maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabinin isleyisinin anlatildigr 193'lincii
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer verilen yardimci hesaplara gore;

Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin
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Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesaplarmin kullanilmasi gerektigi kayit
altina alinmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar icin ise; 250.03, 251.03 ve
252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

hesabinin kullanilacag hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

hiikmiine yer verildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tagmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikli 7'nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak iizere

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”

hiikmii uyarinca da tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe
kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu tasimazlari

tizerindeki mali yiikiimliiliikleri a¢isindan anlam kazanmaktadir.

Yapilan incelemede; 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
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Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardime1 hesaplar ile birlikte 500 Net Deger
Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle, Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 7 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen 6 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda,
Belediyenin 2023 yili Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 500.11/12/13 Net Deger Hesab1 itibartyla varliklarin tahsis yapilan
idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

dolayistyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.

Sonu¢ olarak, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve
kuruluslara tahsis edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Maddi Duran Varlklara iliskin Amortismanlarin Dogru Ayrilmamasi

Belediye varliklarina iliskin amortisman ayirma iglemlerinin mevzuata uygun olmadigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacag1 ve bunlara
iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde de bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; “Hesabin
isleyisi” baglikli 203’iincii maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplart icin ayrilan
amortisman tutarlarinin  yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan

amortismanin Y onetmelik’te belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan
hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve esaslar ile

uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Genel Teblig’in “Amortisman ve tiilkenme payina tabi tutulan varliklarin degeri” baslikli
4’ilincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet
bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin
artirlmas1 i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan olustugu

aciklanmustir.

S6z konusu Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baslikli
5’inci maddesinde de duran varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tilkkenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nci
maddesinde; “Amortisman ve tilkenme pay1 siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gdre belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40

yil)” denilmektedir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiilkenme paymin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkenme paylarmin 630 Giderler
Hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabr veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kay1t usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikkenme Pay:1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.
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Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varhigin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her y1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikkenme paylar1 hesaplari
incelendiginde, baz1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi1 varliklar i¢inse varligin

maliyet degerinin {izerinde amortisman ayrildigi anlagilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
251.xx.20.01. kodundaki Meydanlar alt hesabinda toplam 3.760,22 TL, 251.xx.20.02.
kodundaki Mesire Yerleri alt hesabinda toplam 11.172.323,69 TL varlik degeri bulunmasina
ragmen bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi goriilmektedir. Diger yandan,
252.xx.xx.01.01 kodundaki Hizmet Binalar1 hesabinda 178.766,10 TL varlik degeri
bulunmasma ragmen, bunlar i¢in ayrilan amortisman tutar1 636.580,19 TL’dir. Yani varlik
degerinden 457.814,09 TL daha fazla amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmistir. Ayni sekilde
253.02.04 kodunda kayitli Is Makineleri ve Aletleri Hesabinda 8.594.692,98 TL varlik degeri
bulunmasina ragmen, bunlar i¢in ayrilan amortisman tutar1 10.023.464,22 TL’ dir. 255.09.99
kodundaki Diger Spor Amagli Kullanilan Demirbaglar i¢in hi¢ varlik degeri kaydedilmedigi
halde 108.324,00 TL amortisman ayrilmistir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklart bulunan

varliklara iligkin genel tablo asagidadir:

Manisa Sar1gdl Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 9: Maddi Duran Varhklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Tiim Hesap Adi Varliklarin Toplam Amortismanlarin Fark

Diizeyler Degeri Toplam Degeri

251...20.01. Meydanlar 3.760,22 0,00 3.760,22

251...20.03. Mesire Yerleri 11.172.323,69 0,00 11.172.323,69

252...... 01.01 Hizmet Binalari 178.766,10 636.580,19 -457.814,09

252...... 03.04 Hastaneler 0,00 136,00 -136,00

252...... 07.01 Kamu Konutlari 0,00 5.262,00 -5.262,00

252.......08.99 Diger 0,00 416,08 -416,08

252......09.05 Diikkan ve Isyeri 0,00 13.449,60 -13.449,60

253.02.03.. Atdlye Makineleri ve 9.694,23 20.558,14 -10.863,91
Aletleri

253.02.04.. Is Makineleri ve 8.594.692,98 10.023.464,22 -1.428.771,24
Aletleri

253.02.09.. Ayirma, 1.770,00 3.540,00 -1.770,00
Siniflandirma
Makineleri

253.03.01.. Yikama, Temizleme 28.558,50 61.826,16 -33.267,66
ve Utiileme Cihaz ve
Araglart

253.03.02.. Beslenme, Gida ve 82.929,12 104.996,19 -22.067,07
Mutfak Cihaz ve
Aletleri

253.03.03.. Kurtarma Amagh 0,00 22.706,88 -22.706,88
Cihaz ve Aletler

253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik 0,00 6,00 -6,00
Amagli Kullanilan
Cihazlar ve Aletler

253.03.06.. Arastirma ve Uretim 28.320,00 38.232,00 -9.912,00
Amagl Cihazlar ve
Aletleri

253.03.07.. Miizik Aletleri ve 2.201,20 10.243,40 -8.042,20
Aksesuarlari

253.03.08.. Spor Amagli 0,00 150,00 -150,00
Kullanilan Cihaz ve
Aletler

254.,01.02.. Yolcu Tagima 100,00 1.068,32 -968,32
Araglari

254.01.03.. Yiik Tasima Araglari 5.135.757,47 5.677.431,10 -541.673,63

254.01.04.. Arazi Tasitlar 0,00 9.055,90 -9.055,90

254.01.06.. Mopet ve 31.282,83 62.565,66 -31.282,83
Motosikletler

254.01.07.. Motorsuz Kara 23.744,00 34.488,00 -10.744,00
Araglan

255.01.01.. Doéseme Demirbaglari 106.339,38 180.169,38 -73.830,00

255.01.02.. Temsil ve Toren 62.402,37 81.394,92 -18.992,55
Demirbaglart
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255.01.05.. Hastanede Kullanilan 1.600,00 3.200,00 -1.600,00
Demirbag
Niteligindeki
Taginirlar

255.02.01.. Bilgisayarlar ve 368.198,15 390.840,70 -22.642,55
Sunucular

255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 29.538,08 47.524,46 -17.986,38
Makineleri

255.02.04.. Haberlesme Cihazlar 61.662,26 87.393,15 -25.730,89

255.02.05.. Ses, Gorlintii ve 323.284,49 361.267,70 -37.983,21
Sunum Cihazlar

255.02.06.. Aydmlatma Cihazlar 6.490,00 12.980,00 -6.490,00

255.03.02.. Misafirhane, 0,00 71.509,10 -71.509,10
Konaklama ve
Barinma Amaglh
Mobilyalar

255.03.03.. Kafeterya ve 615.673,51 661.342,38 -45.668,87
Yemekhane
Mobilyalart

255.03.05.. Seminer ve Sunum 1.128,85 2.257,70 -1.128,85
Amaglh Uriinler

255.04.01.. Yemek Hazirlama 328,51 985,53 -657,02
Ekipmanlari

255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 269.410,00 0,00 269.410,00

255.08.02.. Ogrenmeyi 1.014,80 3.044,40 -2.029,60
Kolaylastiric
Ekipmanlar

255.08.04.. Okul Bahgesi ve 17.250,00 28.462,50 -11.212,50
Oyun Demirbaslari

255.09.01.. Doga Sporlarinda 0,00 3.220,00 -3.220,00
Kullanilan
Demirbaglar

255.09.02.. Salon Sporlarinda 9.499,00 18.998,00 -9.499,00
Kullanilan
Demirbaglar

255.10.01.. Giivenlik ve Korunma 549,12 1.317,88 -768,76
Amagl Araglar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 132.194,02 163.144,08 -30.950,06
Sistemleri

255.11.02.. Duvarda Sergilenen 1.337,20 3.374,40 -2.037,20
Siis Egyalart

255.99.01.. Seyyar Kuliibe, 41.375,00 71.159,70 -29.784,70
Kabin, Biife ve
Kafesler
Sonug olarak, Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkkenme paylariin
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Iidareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan Zafer Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarinin 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun'da belediye tarafindan

ilgili kalkinma ajansina 6denmek iizere hesaplanan paya iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabinin niteligini diizenleyen 276'nc1 maddesinde;

"Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Hesabin igleyigini diizenleyen 277’ inci maddesinde ise;

"Kamu idareleri paylar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak

Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir."
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, Kalkinma Ajansina ddenen paylarin hesabinda belediyenin Iller Bankasi ve
diger bankalardan kullandig1 borglanma niteliginde olan kredi miktarlarinin indirilerek

odenecek payin hesaplanmasi gerekir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde; “(1) Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bélgedeki il 6zel idareleri igin;

bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan
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yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler igin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.” denilmektedir.

Bununla birlikte, yapilan incelemede, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6demesi
gerekli olan katilim paymin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Dolayistyla, mali tablolarin gergek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, 2023 yilinda Zafer Kalkinma Ajansina 6denen pay tutarinin 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kaydedilmeyerek, dogrudan giderlestirilerek ddemesinin
yapildigi; 2024 yilinda ise, tahakkuk kaydinin 363 koduyla gergeklestirildigi belirtilmistir.
Bulgumuzda agiklandigi iizere, Zafer Kalkinma Ajansina ddenen paylarin 363 Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmemesi 2023 yil1 mali tablolarinda hataya neden olmustur.

Kalkinma Ajansi paylarina iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Gelirlerinin Tahsilat Oranlarinin Diisitk Olmasi

Belediyenin tahakkuk ettirdigi bazi gelir kalemlerinin tahsilat oraninin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

Tahakkuku yapilan bina, arsa, arazi, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergilerinin
3.844.676,78 TL'lik kisminin; tasinmaz kira gelirlerinin ise 604.595,20 TL’lik kisminin tahsil
edilmedigi tespit edilmistir. Idari para cezalarinin ise 865.716.152,86 TL’si tahsil

edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38'inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye

teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
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alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmas1”
sorumlulugu baglikl1 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde yetkili
ve gorevli olanlarin, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar belirtilmistir.

Yine Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi” baglikli
60'inc1 maddesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek goérevinin Mali Hizmetler Birimine verildigi; “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baglikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yliriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikl1 37'nci maddesinde amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda O6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden
itibaren bir ay icinde 6denecegi, ayn1 Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55'inci maddesinin
birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu bir “6deme emri” ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranini1  artirabilmeleri icin Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi i¢cin 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borg¢lulari hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
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kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik diizeyde kaldigi; Tahakkuku yapilan bina,
arsa, arazi, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergilerinin 3.844.676,78 TL'lik kisminin; taginmaz
kira gelirlerinin 604.595,20 TL’lik kisminin ve idari para cezalarinin da 865.716.152,86 TL’lik

kisminin tahsil edilemedigi ve ertesi yila devrettigi tespit edilmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat/tahakkuk orani ile

gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 10: Gelir Kalemleri Tahsilat-Tahakkuk Oram

Devredilen 2023
Gelir Tiirii Gelir 2023 Yil Toplam Tahakkuk 20%‘;?; ;};Eet Gelecek Yil Tahsilat

Tahakkuku | Tahakkuku (TL) (TL) elecek YIIa 1 Oram

(TL) (TL) Devreden (%)
Tahakkuk
(TL)

Bina Vergisi 1.426.046,94 3.751.854,66 5.177.901,60 3.210.326,03 1.967.575,57| 62,00
/Arsa Vergisi 454.586,15 1.417.107,16 1.871.693,31 1.208.879,58 662.813,73| 64,59
/Arazi Vergisi 153.862,25 380.344,81, 534.207,06, 366.618,77 167.588,29| 68,63
Szgf;emiz“k 558.824,23 860.919,71 1.419.743,94 480.040,03 939.70391] 33,81
Eglence 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
\Vergisi
flan ve Reklam 106.305,40, 66.739,65 173.045,05] 66.049,77 106.995,28 38,17
\ergisi
Ecrimisil 4.999,98 79.424,34 84.424,32 260,55 84.163,77] 0,31
Gelirleri
Yol
Harcamalarina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
Katilma Pay1
Tasinmaz
Kira Gelirleri 484.570,15 913.866,19 1.398.436,34 793.841,14 604.595,20| 56,77
[dari Para
Cezalar 865.795.577,20 0,00 865.795.577,20 79.424,34| 865.716.152,86| 0,01

Belediyenin biitce gelirleri i¢inde 6nemli paya sahip olan bes gelir kaynaginin (bina,
arsa, arazi, ¢cevre temizlik ile ilan ve reklam vergileri) tahakkuk toplamlar1 9.176.690,96 TL,
net tahsilat toplamlar1 ise 5.331.914,18 TL'dir. Buna gore tahsilat/ tahakkuk oran1 %58 olarak
gergceklesmis olmaktadir.

Tahsilat oranlarmin %58 diizeyinde bulunmasi Belediyenin mali yapisin1 olumsuz
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olarak etkilemektedir.

Idari para cezalarma iliskin Belediye Zabita Miidiirliigii tahakkuklari ile Gelir Kesin
Hesap Cetvelindeki tahakkuk kayitlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: idari Para Cezalar1 Tahakkuk Kayitlari

ilgili Birim Gecmis Yillarda | 2023 Yih Terkin Toplam 2023 Yih Devreden
Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Tahakkuk
Tahakkuk
Zabita Miidiirligii 865.795.577,20 0,00 0,00| 865.795.577,20 79.424,341865.716.152,86

Gelir Kesin Hesap| 869.510.192,81(11.464.492,11 25.006,02| 980.949.678,90| 110.332.279,67|870.617.399,23
Cetveli

Kamu alacaklarinin takibinin yapilmasi ve zamaninda tahakkuk ve tahsilinin
gerceklestirilmesi basta iist yonetici olmak {izere kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil

stirecinde gorev alan tiim kamu gorevlilerinin sorumlulugudur.

Sonug olarak, Belediyenin bazi alacaklarina iligkin tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1
goriilmektedir. Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu kaynaginin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuku

Yapilmayan Miikelleflerin Bulunmasi

Belediye smirlari icerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismina Ilan ve Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina

neden olundugu goriilmiistiir.
A) Baz Isyerleri i¢in ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye smurlart igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kisminm ilan Reklam

Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 12'nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam i¢in ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13"incii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu

hiikiim altina alinmistir

Ayn1 Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde, diikkan, ticari ve sinai
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miessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yaz1 ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinacagi; “Verginin
tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde de verginin, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek
beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar

iizerine iki esit taksitte ddenebilecegi diizenlenmistir.

Sarigdl Vergi Dairesi Midiirliglinden temin edilen vergi miikellefi listesi ve Zabita
Midiirliigii tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri listesi karsilastirilmasi
suretiyle yapilan kontroller sonucunda; Belediye sinirlar1 igerisinde kayith toplam 2.869 faal
isletmenin bulundugu, ancak Idare tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen

849 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir.

[lan ve reklam vergisi tahakkuku yapilmayan 2.020 isyerinden, Biiyiiksehir sorumluluk
sahasinda olup Biiyiliksehir Belediyesine bildirimlerini yapanlar ile 6360 sayili Kanun geregi
muafiyet kapsamindaki kirsal mahallelerde (eski koylerde) bulanan igyerleri harig
tutuldugunda, yine bir kismi i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi

anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguya istinaden ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin
Zabita birimi tarafindan alinip ilgili birime bildirimlerinin yapildig1 aciklanmakla birlikte,

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasmi teminen ilan ve reklam vergisi
mikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olugturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Baz isyerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

cevre temizlik vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baghikli miikerrer
44'incii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binalarin kullanilmasi ile baslayacag: belirtilmistir. Kanun’da is yerleri ve diger
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sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore
alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibartyla
tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit stirelerinde

Odenecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin yetki alanina giren Cevre Temizlik Vergisi’nin konusu, ticari isyerleri ile
diger sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel
kisilerdir. Yine anilan Kanun’da CTV’ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet

ve istisnaya yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, konutlara ait CTV'ler su faturasi ile birlikte
tahsil edilirken is yeri ve diger sekilde kullanilan CTV'ler Kanun'da yer alan tarifelere gore
belediyelerce tahakkuk ettirilecektir. MASKI tarafindan Sarigdél Belediyesine CTV paylari
gonderilmektedir. Ancak, is yerlerine ait binalara ait ¢evre ve temizlik vergisinin Belediyece

tahakkuk ettirilerek, emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin gelir islemleri birimi ve Sarigdl Vergi Dairesi Midiirliigiinden temin edilen
veriler ile yapilan incelemeye gore; Sarigdl Belediyesi sinirlari igerisinde kayith toplam 2.869
faal isletmenin bulundugu, ancak Idare tarafindan yil sonu itibari ile 1.121 is yerine cevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi tespit edilmistir.

Faal is yerleri ile karsilastirildiginda, ¢evre ve temizlik vergisi tahakkuku yapilmayan
1.748 igyerinden, 6360 sayil1 Kanun geregi muafiyet kapsamindaki kirsal mahallelerde bulanan
isyerleri hari¢ tutuldugunda, yine bir kisim isyerleri icin ¢evre ve temizlik vergisi

miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi anlagilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin takip
tahakkuk ve tahsilatina iliskin eksiklikler belediyenin gelir kaybina ugramasma neden

olmaktadir.

Denetim tespiti iizerine, Kamu Idaresi tarafindan, cevre temizlik vergisi
beyannamelerinin Zabita birimi tarafindan alinip ilgili birime bildirimlerinin yapildig1

aciklanmakla birlikte, herhangi bir belge gonderilmemistir.

Belediye smirlart  ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV
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mikellefiyetlerinin tesis edilerek gelir kaybina sebebiyet verilmemesi acisindan s6z konusu

vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olugturulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye smirlar iginde bazi isyerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsati almadan

faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un, 3'incli maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar1 ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun'un 2'nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan is
yerleri sayilarak, avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren is
yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar igyeri agma ve
calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve c¢alisma ruhsati niteliginde

olacag belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik'in, “Isyeri acilmas1” baslikli 6'nc1 maddesi birinci fikrasinda,
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyerinin
acilamayacagi, isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati almadan agilan isyerlerinin yetkili idare
tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; "Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve gérev siirlari icinde 01.01.2023 - 31.12.2023
tarihleri arasinda 70 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve bu isyerlerinden isyeri agma

izni harci tahsil edildigi; ancak Sarigdl Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan verilere gore 2023
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yil1 icerisinde faaliyete giren 275 aktif igyeri oldugu goriilmiistiir. Buna gére 205 isletme
Belediyeden ruhsat almamustir. Yine Sarigdl Vergi Dairesi Miidiirligiinden temin edilen aktif
miikellef listesinde 2023 yil1 sonu itibartyla toplam 2.869 isletmenin kayitli oldugu; bunlardan
1.190 tanesinin belediyeden ruhsat alma zorunlulugu olmayan kisi ve kurumlardan olustugu,
1.679 adet isletmenin ise igyeri ruhsatindan muaf olmadigi, ancak 1.097’sinin Belediyeden
ruhsat aldig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla ruhsatsiz faaliyet gosteren 582 isletmeye bagli olarak

Belediyenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybina ugradigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, bazi igyerlerinin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
icin Belediye tarafindan hem kiraya verilen is yerlerinin hem de yetki ve gorev alanindaki
isletmelerin, is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin
saglanmast ve buna bagli olarak da is yeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Tahmini Kira Bedellerinin Tespitinde Rayi¢ Bedelin

Esas Alinmamasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gére kiralama ihalesi yapilan tasinmazlarin kira

bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadigi ve diisiik kaldig1 gorilmistiir.

Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesinde 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olup kiralama islemlerini ihale yoluyla yine bu Kanun'da belirtilen

esas ve usullere gore gerceklestirmek zorundadirlar.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz kiralamalarinin ihale edilmesinden once
idarece bir takim idari islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin
tahmin edilen bedelinin tespit edilmesidir. Bu yolla idare, taginmazinin kira degerini tahmin
ederek ihale islemi baglatip baslatmama kararimi verebilecegi gibi ihaleyi asgari hangi bedel
iizerinden sonuglandirabilecegine iliskin bir bilgi elde edecektir. 2886 sayili Kanun'a gore gelir
getirici ihalelerin, tahmin edilen bedelden asag1 olmamak iizere en yliksek teklif sahibi kisiye

verilmesi gerekmektedir.

Thaleye ¢ikilmadan dnce asgari bir tahmini bedelin belli edilmesi ve ihale kararinin ve
onaymnin bu bilginin 151¢inda verilmesi isin dogast geregidir. 2886 sayili Kanun'un 2'nci
maddesine gore bu Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve
zamanda karsilanmasi esastir. Ayni sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'na gore bir kamu kaynagi olan gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin,
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bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve
kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere uygun bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari
hayatin gerekliliklerine gore her tiirlii arastirmanin yapilmasi ve bunun sonuglarinin ihale

sirecine yansimasi ile miimkiin olacaktir.

Bu dogrultuda tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak 2886 sayili Kanun'un
“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikl1 9'uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin
edilen bedel idarelerce tespit edilecek veya ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis
olan tahmini bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecek ve ihale

dosyasi arasinda saklanacaktir.

Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore ihalesi yapilan tasinmaz kiralamalarina
iligkin dosyalarin incelenmesi sonucunda, tahmin edilen bedelin tiim nitelikler karsilagtiriimak
suretiyle emsal ve rayi¢ kira bedelleri géz oniinde tutularak belirlenmedigi, kira bedellerinin
piyasa rayiglerinin altinda oldugu tespit edilmistir. Kira sozlesmelerinin incelenmesinde,
Belediyenin 1 yil ile 3 yil arasinda kiraya verilen 54 adet tasinmazinin 2023 yilindaki aylik kira
bedellerinin 140,00 TL ile 6.050,00 TL arasinda oldugu goriilmiistiir. Taginmazlara ait kira
bedelleri, Tahmini Bedel Tespit Komisyon Raporuyla Tiirkiye istatistik Kurumunca
yayimlanan TUFE veya UFE oranlar1 hesaplanarak ve emlak ofislerinden fiyat arastirmasi
yapilmak suretiyle belirlenmekle birlikte, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi
anlasilmistir. Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin tahmini Kira bedellerinin bu bedellerin
tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler
karsilagtirilmak suretiyle belirlenmedigi; bunun sonucunda kira bedellerinin giiniin emsal ve

rayiclerine gore diisiik kaldig1 degerlendirilmektedir.

Tasinmazlarin bedel tespitine iligkin olarak gerekli arastirma ve sorusturma evraklari
dosyalarina eklenmemis olup, kira bedelleri piyasa rayiclerinin olduk¢a asagisinda kalmaktadir.
Kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak tahmin edilen bedelin tespit edilmesi islemlerinin
mevzuatin  Ongdrdiigli c¢ergevede ilgili kurumlardan gerekli arastirmalarin yapilarak
yiiriitiilmesi ve arastirma sonuglarinin tahmin edilen bedelin dayanagi olarak ihale dosyasinda

saklanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, kiralama ihalesi yapilan taginmazlarin tahmini bedellerinin tespit ve

takdirinde, tasinmazin konumu ve Ozellikleri gbz Onilinde bulundurulmak suretiyle rayic¢
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bedellerin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

10.11.2008 tarihli ve 27050 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3'incli maddesinin
birinci fikrasmin (s), (s) ve (z) bentlerinde; “Gecis hakki”, “Gegis hakk:i saglayicisi” ve

“sletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma Serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y®6netmelik yayimlanmistir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi'nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere

Manisa Sar1gdl Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Sarigél Belediyesinin yetki alani i¢inde kalan
yerlerde kurulan Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki
ticretlerine iliskin olarak Belediye tarafindan herhangi bir ticret tarifesi belirlenmedigi ve gegis

hakki bedellerinin takip ve tahsiline dair herhangi bir ¢calisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler geregince, Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veya
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ile Yapilan Hizmet Alimlarinda, Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin dogrudan temin yoOntemi ile yapilan hizmet alimlarinda, mevzuatta
ongoriilen %10°luk sinirt agmasina ragmen asan kisim icin Kamu Ihale Kurumundan uygun

goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii olmadik¢a asamaz.”

hiilkmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlagilmaktadir.

25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi ile 01.02.2023-31.01.2024 donemi icin belirlenen parasal limitlere gore 4734
sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” bagliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
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431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin;

Ikinci fikrasinda, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer
alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine
bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan agsamayacagi, bu oran

astlarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi
aciklanmustir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hizmet alimlarina iliskin baslangi¢ 6denegi ile yil
icinde yapilan 6denek aktarmalari sonucu olusan toplam ddenek tutar1 29.030.000,00 TL olup
bu ddenek tutarmin %10'u ise 2.903.000,00 TL'ye isabet etmektedir.

Y1l iginde 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan hizmet
alimlarina iligkin harcama toplamlariin 13.017.016,45 TL oldugu; bu tutarin 2023 yil

biitcesiyle ayrilan 6denegin %52,29’una isabet ettigi; fakat mevzuat ile belirlenmis olan
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%10'Tuk limitin asimina neden olan harcamalar i¢in Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin

alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin ile Yapilan Hizmet Alimlar:

22/d
2023 Yih Toplam Kapsaminda 22/d Kapsaminda
2 <. Sinir1 Asan | Yapilan Harcama
Harcama Toplam Odenegin (%) Yapilan
. - , Tutar (TL) Tutary/Toplam
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) Harcama (D=C-B) Odenek Tutar:
Tutar1 (A) (B=A*%10) | Tutar1(TL) -
(CIA)
(©)
Hizmet
Alumt 29.030.000,00| 2.903.000,00| 13.017.016,45| 10.114.016,45 44,84

Sonug olarak, Belediyenin 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca
dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, 6deneklerinin %10 unu asan kisim i¢in Kamu

fhale Kurulunun uygun gériisiinii almas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Parklarin Aydinlatma Abone Grubundan Tarifelendirilmemesi ve

Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan parklarin elektrik abone grubunun “aydinlatma
abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken resmi daire-ticarethane (kamu ve 6zel hizmetler)
grubu olarak belirlendigi ve genel aydinlatma kapsamindaki tesislerin isletme yiikiimliiliigiiniin

elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplar1 sayilmis, resmi daireler, 3 114 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar icinde
yer almadigindan, 7’nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Aydinlatma abone grubu” baglikli 6’'nc1 maddesinde; “(1)

Bu abone grubu iki alt abone grubundan olugur:

1. 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji

ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma
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Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilir.

2. Otoyollar ve ozellestirilmig erigme kontrollii karayollarimin aydinlatilmasi, giivenlik
amaciyla yapilan simir aydinlatmalari, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayumlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin

edebilirler.” denilmek suretiyle “aydinlatma abone grubu” agiklanmustir.

S6z konusu maddede gegen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak
hazirlanan ve 27.07.2013 tarihli ve 28720 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist ge¢it, koprii, meydan, kavsak, yiirliylis yolu
ve yaya geg¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahce, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalar ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydinlatma kapsaminda ddenecegi hitkkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amacl panolarin aydinlatmalarn ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan

enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 5’inci maddesinin tigiincii ve dordiincii fikralarinda ise; “(3) Toplu
Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisans: bulunmayan OSB’lerin anahtar
teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarinin ve Belediyelerin anahtar teslimi
vaptirdigi alt-iist gegit ve kopriilii kavsak islerine iliskin aydinlatma tesisleri baglanti anlagsmasi
yvapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere ilgili dagitim sirketine protokol ile iz

bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist ge¢it, yaya alt-iist gecidi ve trafik sinyalizasyonu igin
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. lgili kurum ve
kuruluglar tesis edip bakim-onarmmimi yaptiklari bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii

’

dagitim sirketine devredebilirler.’
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denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmaistir.

Yine Yonetmelik’in “Baglant1 yiikiimliiligi” baslikli 8’inci maddesine gore; “(1) Bu
Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast i¢in sorumlu kisilerce, 6 ncit madde
hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gére miistakil baglant: noktast
tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim sirketi
arasinda baglanti anlagmasi yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasint imzalamaktan imtina

etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amact disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kl1 reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

’

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.’

hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar

iizerine diizenleme yapilmustir.

Yapilan incelemede, Belediye sorumlulugunda bulunan parklarin aydinlatma
kapsaminda olmasi gereken elektrik aboneliklerinin resmi daire-ticarethane (kamu ve 6zel
hizmetler) abone grubunda yer aldigi; genel aydinlatma kapsamindaki yerlerdeki aydinlatma
sistem ve tesislerinin ise dagitim sirketine devrinin saglanmadigi; tiim bu nedenlerle s6z konusu
yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu

imkandan mahrum kalindig tespit edilmistir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda isletme yiikiimliligi devredilebilecek
yerlerin tespit edilerek, park aydinlatmalarinin aydinlatma grubundan tarifelendirilmesinin

saglanmasi ve enerji dagitim sirketine devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Sarigdl Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar

ve raporlari resmi internet sitesinde yayimlamadigi gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢cergevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin

hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
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bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularma uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle
yikiimli tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikiimliliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi icin belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Anilan agiklamalar dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekenler ile ilgili olarak asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
A) Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarimin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacgla;, (...) Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlari, yilik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik

’

Ve ulasilabilir olmasi, () zorunludur.” hikmi geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve

raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.
B) Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin “Mali raporlamada stireler” baglikli 327'nci
maddesinin birinci fikrasinda; “(Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) Temel mali tablolar yillik
donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayr sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik
donemler itibarryla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet

sitesinde yayinlanir.” hiikmii yer almas,

Yonetmelik'in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde ise;

“Kapsama ddahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri, mali raporlama
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kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist
voneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C) Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast, (...) zorunludur.” hiikmi geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.
D) Denetim Sonug¢larinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un “Denetim komisyonu” baslikli 25'inci maddesi geregince meclis
tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yliriitiilen i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun
55'inci maddesinin “Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna ag¢iklanir ve meclisin bilgisine

sunulur.” hitkkmii geregince Belediyenin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim, 27.04.2004 tarihli ve 25445 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Edinme
Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®netmelik'in “Bilgi
verme yiikiimliligli kapsaminda alinacak tedbirler” bashikli 6'nci maddesinde, Kanun’a
uyumlu olarak “(..) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlar: uygun vasitalarla kamuoyunun

incelemesine acik hale getirilir.”” hiikmii diizenlenmistir.
Idarenin 2023 y1li mali islemlerinin incelenmesi sonucunda;

- Belediye Biitgesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,

- Aylik ve yillik donemler itibariyla mali tablolarin,

Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

- Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen

i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin

Belediyenin internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.
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Idare faaliyetlerinin ve mali tablolarmin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde kamuoyunun erisimine agik olmasinin saglanmasi i¢in adi gecen yonetmelikte

belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde resmi internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.
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