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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bartin Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Bartin Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuclarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam 8denegi 67.675.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 21.253.861,35 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 531.000,00 TL disiilmistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 88.397.861,35 TL olmustur. Bu tutarin 76.701.578,18

TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme orani % 86,77 'dir.

Biitcede 67.675.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
88.523.471,94 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 130,81 olmustur.
Bartin Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biit¢ce Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani ( % )
BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 67.675.00,00  (88.397.861,35 76.701.578,18  |%86,77
Tablo 2- 2015 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)
Gerceklesen Gergeklesme

ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm  Orani(%)

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI  [67.675.000,00 88.523.471,94 130,81
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Kurumun 2015 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 88.523.471,94 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami 76.701.578,18 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu .

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

Bartin Universitesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplainin Kullanilmamasi.

6552 sayili Kanun’un 8' inci maddesi ile 4857 sayili Kanunun 112' nci maddesine
asagidaki fikralar eklenerek alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin  kidem
tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62' nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem
tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligsmis olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulugsuna ait
isverlerinde gegen toplam c¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14' iincii maddesine
gore kidem tazminati O6denmesini gerektirecek gsekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sézlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14"
tincti maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayili Kanunun 62' nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirddigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.”

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 291' inci madde, 1' inci fikrasinda, ilgili
mevzuatt uyarinca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

2' nci fikrasinda, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabinda kayith tutarlardan, izleyen dénemde Odenecegi Ongdriilen

kidem tazminati karsiliklarinin ddnem sonunda bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.
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342" nci maddesinde de ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

343' lincii maddede de hesabin isleyisi anlatilmistir. Maddede belirtildigi gibi;

" a) Alacak

1) Faaliyet doneminden sonraki yillarda édenecek kidem tazminatlar: igin ayrilan
karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklar: donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklari bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabwna alacak kaydedilir.”

Idarelerin alt isveren iscisi olarak calisanlarm kidem tazminatlarini tahakkuk kaydi
olarak mali tablolarinda gostermesi gerekeceginden, {iniversite muhasebe kayitlarinda 372 ve

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1r hesaplarinin kullanilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "08.02.2015 tarith ve 29261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu fhale Kanununa Gére ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yoénetmelik’in Kidem Tazminatt Odeme Usulii ve Odemeye Esas Belgeler baslikli 3. boliimii
geregince ve daha sonraki yillarda emekli olabilecek is¢ilere ait 2016 yilinda hizmet cetveli ve
ozliik dosyasi hazirlama islemi ile 372 ve 472 Kidem tazminat1 hesaplarinin tahakkuk kaydi

islemi devam etmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinin tahakkuk kaydi
isleminin devam ettigi bildirildiginden 2016 yil1 belgeleri incelenirken konunun gézden

gecirilmesi uygun olur.

Bartin Universitesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Kurumun 2015 Yih i¢ Kontrol Eylem Planimin Hazirlanmamasi

2014 yilinda Rektorlilk Makamimin yeni gérev dagilimi nedeniyle I¢ Kontrol izleme
ve Yénlendirme Kurulu yeniden olusturulmasina ragmen, 2015 yili i¢in I¢ Kontrol Eylem
Planinin kurum tarafindan hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin 02.12.2013 tarihli ve
10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu genelgesinde de belirtildigi gibi;
ongoriilen eylemlerin, gerceklesmesi sirasinda ortaya cikan ihtiyaclar dogrultusunda {ist
yOneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecegi, revize calismalarinda 6ngoriilen tim
eylemlerin yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi, ayrica Ongoriilen eylem ongoriilen
tarihlerde tamamlanmamissa ya da tamamlanmis olmakla birlikte halen makul giivence
saglanamadigi  sonucuna varilmig ise yeni eylem Ongoriilmesi hususunun da
degerlendirilmesi gerektigi kurumlara bildirilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani yasa geregi 2009 yilinda
hazirlanmig, 2013 yilinda da revize edilmistir. Daha sonra, Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca hazirlanan Bartin Universitesi I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani
kapsaminda yapilan calismalarin degerlendirilmesi, revizyonu, giincellestirme ve risk analizi
ile yeni dénem eylem plani olusturulmasi amaciyla hazirlanan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plami Izleme Degerlendirme raporu hazirlanip kamuoyuna duyurulmustur.

Biitun bu calismalarin devaminda, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi tiniversitenin
diizenlemesi gereken 2015 yili Ic Kontrol Eylem Plan1 heniiz hazirlanp tarafimiza

iletilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi koordinatorliigiinde
2015 yil1 I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlanmasina iliskin ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi,

devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 2015 yili I¢ Kontrol Eylem Plami heniiz tamamlanip tarafimiza
iletilmemistir, ancak calismalar devam ettiginden 2016 yili denetimleri sirasinda konu

izlenecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

Fumim Kodu i JER Adi:  BARTIN UslveERsiTes| ¥il: i
AXTIF HESAPLAR N il H1E AR W LR N fik 2HE
H DOMEN VARLIFLAR EXMA TR TR EIEA YADEL YABAMC] KATHARLAR 1.!-'14.EITS.H|I
0 FAZIN DEREILER b || [ ENAKET YARAKC] KA YRAKLAR 1,102,188, 48
WD BEME HESARI 143%7 341 400 100 KLIRAN CEPCTITO VT TIMNATLAR MESAD VD
{IVERLEN QERLER VT GOADERME EWIRLER] HESABI[-) i) 12) EMANITLER: HEZAD i
11 PROUE S7TL HESAB! szl || e OOEMECES DIGER YURDMLDLDSLER fiizz |
:Gﬁ;“_ — 9| | 2eccommcovengive FomR Ezan s
o po M ] S| | 2es coenmoe som alveuuk sk Hesa ne e
"':':I'J""”"" FRSELIN LA SN | 2e2 PoALAR Ve CASER: AML CARELER] ADKA YARILAH TRHSILAT HES L
12 FAKLITET ALACARLAM [ETTTRALR
W UZUN VADEL| YABANCI KAYNAKLAR MMEM
{2 GELIRLIADER ALACAKLAR HESAZI nmz
{21 GELIRLEADER TAHPU ALACAKLAR: FESAN aocf || 3 GRIER BORGLAR LR
{30 VERLEN DERCHTO 4 TEMINATLAR HERAS HaEEdT 40 KL RAK CE POSITO VE TEMMATLAR HESAR WEET
14 DRGEM RLACARKLER PO
1) KSILER DN ALACAKLAR HESAT vzl | |F O RAYHARLAR inan2mz
14 ETORLAR iramd || o e o WL
{25) LK WADCE V2 MALTEE HESAT | T 507 KET DEAER HESAT T he AL
180A UDEMELER LRAROR N 7 GEculy YILLAR OLUMLL FAALIYET SOKUCLAR B TR
180 1§ AW VE KREDILERTMESAD SO )| | roGEcHlS YLLAR DLUMLUFRELIVET SOMUCLAR HESAR LA
B “ [l DONEW FRALIVET S0M UGLAR I B AT
fi BITCE D51 A4S VE KREDILER HESAD f o ISeE
6 WAHILIP SHTM K. ASTARILA 3RS VT AMECILIR MESAN ocf | | 250 DEWEN DL FAALIT SOMLCL HESAD el
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Kurum Kodu : 38.88 Adi:  BARTIN UNIVERSITESI Yil- 2015
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAPLAR N ¥ 2015
2 DURAN VARLIKLAR 79.232.162,86
22 FAALIYET ALACAKLARI 59.567,5(
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 50.667.50
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 79.172.595,34
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 4.050.888.85
251 YERALTI VE YERUSTU DOZENLER| HESAB 183.202.22
252 BINALAR HESABI 25.675.102.05
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB! 10.800.308.22
254 TASITLAR HESABI 2.121.446.28
DEMIRBASLAR HESAB 11.972.885.21
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -18.385.000 62
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 41.481.071.73
250 YATIRIM AVANSLARI HESAB 1487 600,53
0,00}

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESAB
268 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (-}

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00}
284 ELDEN GIKARILAGAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 143.388.03
;‘QEQQQEIKM@ AMORTISMANLAR HESABI () -143.380.03
131.248.956,59

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan

131.248.956,59

PASIF TOPLAMI

[P00 GONDERILECEK BUTCE QDENEKLERI HESAEI 0.0
P01 BUTGE ODENEKLERI HESAB! 0.0
P02 BOTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0.0
P03 KULLANILACAK ODENEKLER HEGAEI 0.0
P04 ODENEKLER HESAEI 0.0
P05 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0.0
P05 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESAB 0.0
P07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN GDENEKLER HESAB 0.0
[210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB 2.m.3ﬂ
21T ALINAN TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLERI HEGABI 2744309.7
220 GIDER TAAHHUTLERI HEGABI 17.080.455,39
'mm 17.080.455,39
[P4E BASKA EIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB 624.184,9
242 BASKA EIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 624.184,9
[pa2 ILIMSEL PROJELER HESAEI 161.965.8
Kurum Kodu : 38.88 Adi:  BARTIN UNIVERSITESI Yil: 3015
282 BILIMSEL PROJELER KARSIL I HESABI 161.965,8
223 Maddi Duran Varliklann Kira ve Intifak Hal Gel 153.505,0
|F22 Diger Nazim Hesaplar Kargilgi Hesabi 153.505,0
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BARTIM UNIVERSITES] 20113-2015 YILLARI Fasl IVET SOMUCLARI TASLOSU

Fargumc

l-mK::Jp nas SIDERIN TORD _ 2013 _ -::H _ 112-:-15 _
£30 o Personed Glsarien 2 00 285 70 o7 544587 | aa| asvesomo | as
B30 L= Soeyal Givenlk Kunsmianna Deviel Pimi GSiderer 3234 8319 04 3909 730 71 4 51962832 £33
£30 o3 K@l e Hizmmet Alim Giderian 6.102.000 15 7214951 | oo| oFzisw4 12
£30 os Can Transferar 260210 s= R = STE.Z20 13
£30 11 Dieger Ve Miiar Degrgimien Gidenien 13273 10 19,273 0o 33477 &0
£30 12 Gelinenn Ret ve [agesinen Kaynaklanan Gioener o o0 o oo 32255 o9
£30 13 Amortsman Gioeen 4,425 804 3s zs523388 | 00| sSssaovz 29
£30 1 Ik Meadde we Malzame Gioenen FOE.O5T 70 1074538 | 50 1.072.075 os
£30 a0 Proje Kapsaminda Yagilan Can Gioerer 345250 21 1108835 | 12 558,550 71
£30 59 Diger Gidesier 4558 18 24742 53 112558 &3
GIDERLER TOPLAMI {4) 37857268 16 | 44mm1522 | 75| sSrsisaz | oo
Hesap Y-::‘m P _ 2013 _ le-nu 112015 _
£10 o3 Tegebols ve MONye: Galinen 34548 50 24,905 w0 12178 73
INDIRIM, L2DE VE ISKONTO [ C ) 34548 50 24,505 0 12178 73

Hesap | Tanmemc CELIRIN TORD 2013 2014 2015
Hodu Kod 1 T Kr T [ TL wr
£00 o3 Tegebols ve MOkyet Galiner 3453285 a0 asszass | 74|  s30.03s =5
£00 04 Alnan Bagrs we Yardimiar e Oesl Gel. 49135140 28 e0.E82020 | 48| veTssras | eo
so00 os Deger Galiner 2.mnsss 20 zops.sen | 32| zsazsce a0
s00 11 Dieger ve Mktar Degigimian Gailnen 35.655,00 7 14.572 s 35899 a3
GELIRLER TOPLAMI [S) 54845715 85 | emag7sss | 16| sovassi? | a9
FAALIVET SOMUCU [B-C-25] {= F -} 18513885 13 | 23 520770 | 31 | 2 B13.996 | &7
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2015 yil1 bilangosunda sermayesi 1000 TL olup, toplam aktif biiytikligii 1.038.619,50
TL.dir. Doner sermaye gelir toplam1 1.668.621,28 TL, gider toplam1 1.304.205,82 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden kar 364.415,46 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eNakit Akim Tablosu,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eSatislarin Maliyeti Tablosu,
eEnvanter defteri,

eSermaye Hareketleri Tablosu,
eisletme Biitcesi,

«Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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1. OZET

Bu rapor, Bartin Universitesinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’ nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bartin Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

Bartin Universitesinin 2013-2017 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi
icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina biiylik Olgiide uyularak  hazirlanip kamuoyuna
sunuldugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun

olmasi icin gelistirilmeye ihtiyaci vardir.
Universitenin Veri Kayit Sistemi mevcut olmadigi i¢in bu konu degerlendirilememistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin Slgiilebilmesi, raporlanabilmesi igin veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6l¢en sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Bartin Universitesinin yayimladig: 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Ahi Evran Universitesinin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Bartin Universitesi 2015 yili Stratejik Plan, Performans
Programi, Faaliyet Raporunun yasal siireler icinde yaymlanarak “mevcudiyet” ve

“zamanlilik” kriterlerinin yerine getirildigi gorilmiistiir.

Her {i¢ dokiiman da yasal olarak belirlenen sekil sartlarini biiyiik Ol¢iide yerine
getirdiginden denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan

sunum kriterlerine uygun sekilde yayimlandig1 sdylenebilir

Bartin Universitesi misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 6 amag, bu amaglarin

altinda 32 hedef ve bu hedeflere yonelik 141 performans gostergesi belirlemistir.

Stratejik Planda c¢ok sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet

raporuyla performans sonuglarinin dlgiilmesi giiclesmistir.

Bartin Universitesi Performans Programinda 6 amaca yonelik 23 performans hedefi ve
bunlara iligkin belirlenen 56 performans gostergesi bulunmaktadir. 2013-2017 Stratejik
Planinda sunulan performans bilgisi icerigi (stratejik amag, hedef, ve performans gostergeleri)
2015 yil1 Performans Programi ile bire bir ortiismediginden dolay: “ilgililik", "6l¢tilebilirlik",

“iyi tamimlama” kriterlerine iliskin degerlendirmeler kismen yapilabilmistir.

Bartin Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, kamu idaresinin
Performans Programinda yer verdigi performans hedef ve gostergelerine, Faaliyet Raporunda

da aynen yer verildigi goriilmustiir.

Faaliyet Raporu, Performans Programinda sunulanlarla tutarli olmasia karsin
Stratejik Plandan Performans Programina aktarimin farklilasmasi nedeniyle performans esasl
biitcelemenin temelini olusturan stratejik amagclara ulasilip ulasilmadiginin degerlendirilmesi
giiclesmektedir. Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarlt olarak kullanilmamasi nedeniyle Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde “tutarlilik”

kriteri kismen saglanmistir.
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Universitenin faaliyet sonuclarmin Slgiilmesi icin herhangi bir yazisma siireci ya da
detayl1 bir bilisim programiyla olusturulmus veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle
idarenin y1l boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde

performansini 6lgmesi miimkiin goziikkmemektedir.

Bir veri kayit sistemi kurulmadigindan Biitce ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarenin sapmanin nedenleri hakkinda
getirdikleri agiklamalarin degerlendirmesi sadece sozel beyanlar ve belge incelemeleriyle
yapilabilmistir. Bu nedenle Rapor, “dogrulanabilirlik” ve “gegerlilik/ikna edicilik™ kriterleri

acisindan yeterince degerlendirilememistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Bartin Universitesinin Performans Y&netim
Sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu, ancak belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmelerin veri kayit sistemi
olmadigindan dolayr &lgiilemedigi belirlenmistir. Bartin Universitesi, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmakla birlikte  belgelerin mevzuat

hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Universite gegen yilki rapor cevabinda, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama
yaparken, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuglarinin amag¢ ve hedeflerle kiyasla Ol¢lilmesini ve belirli periyotlarla raporlanmasini
saglayan oOnceden tanmimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurma g¢alismalarina
basladigini belirtmistir. Bu ¢alismalarin bir an 6nce tamamlanip belirlenen hedeflerin dl¢iimii

gerceklestirilmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Bazi1 Gostergelerin Sayisal Karsiliklarinin Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17' nci maddesi ile performans gdstergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iliskin esaslarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanligi) ile Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturacaklart hilkkme baglanmistir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar” olarak
tanimlanmis ve performans gostergelerinin “Olgtilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,

zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” ongdriilmustiir.

Stratejik Planda birtakim gostergeler miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

belirtilmemistir.
Ornegin;
Amacl Katilimc1 Yonetim Anlayisi ile Altyap: ve Kaynaklar1 Gelistirmek
Hedef 1.5. Saglik, sosyal ve yapim hizmetlerin kapasitesi ile niteligi artirilacaktir.
Gosterge 1.5.3.Lojman hizmetlerinde iyilesme
Amag 3 Ogrenci Merkezli Egitimle Ogrenci Basarisin1 Artirmak

Hedef 3.6. Nitelikli lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin Universitemize

gelmeleri tesvik edilecektir.

Gosterge 3.6.1.0n lisans, lisans ve lisansiistii programlarma &grenci se¢me ve

yerlestirme Olclitlerinde 1yilesme

Gosterge 3.8.1. Mezun iletisim sistemindeki duyuru sayis1 ve iyilestirmeler
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Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1s18inda bir performans gostergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler i¢cermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda hazirlik calismalarina baslanilacak olan 2018-

2022 Ddnemi Stratejik Planinda s6z konusu bulgulara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 2018-2022 Donemi Stratejik Planinin bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Belirlenen Amac¢ ve Hedef Sayisinin Sunum

Kriteriyle Uyumlu Olmamasi.

Kurum Stratejik Planda 6 tane amag, 32 tane hedef ve 141 tane performans gostergesi
yer almasi sebebiyle sunum kriterine uymadigi diisiiniilmektdir.

Birbirine benzer hedefler veya gostergelerin tek bir hedef veya gosterge olarak ifade
edilebilecekken birden fazla hedef ve gosterge olarak belirlenmesi de bu sayiyi
artirmaktadir. Ornegin;

Amag 3 Ogrenci Merkezli Egitimle Ogrenci Bagarisim1 Artirmak

Hedef 3.1 Ogrencilerin kisisel gelisimini saglayacak etkinlikler artirilacaktir

Hedef 3.2. Ogrencilerin dil, zihinsel ve sosyal becerilerini gelistirmeye agirhik
verilecektir.

Burada her iki hedef de anlam itibariyla birbirine yakindir ve birlestirilebilir.

Amag 4 Akademik ve Idari Personel Gelisimini Siirdiirmek

Hedef 4.1.Akademik personelin sayisi ve niteligi artirilacaktir.

Gosterge 4.1.1. Akademik personel sayisinin yillik artig orani

Gosterge 4.1.2. Akademik personel sayisi ve unvan alanlarin sayisinin artmasi

Burada birbirinin ayni seyi 6lgecek olan iki gosterge birlestirilmelidir.

Bu orneklerde goriildiigii gibi gereksiz gosterge ve hedef belirlemeleri Stratejik Planin
“stratejik” olma niteligi ile bagdagmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayis
arasindaki temel farkliliklardan baglicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum
arasindaki acikligin kapatilmasinda temel rol oynayacak birka¢ stratejik amag etrafinda

kurumun odaklanmasii saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar;
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basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi
acgisindan sorunlu olabilmektedir.

Universite gibi egitim ve arastirma yapmakla miikellef bulunan kurumlarin, kendileri
icin belirledikleri amaglarin ve bu amaglara iliskin hedeflerin daha az sayida olmas1 gerektigi
distintilmektedir. Bir kurum i¢in ¢ok sayida amacin ve hedefin olmasi ancak o kurumun ¢ok
biiylik ve faaliyet alaninin ¢esitli olmas1 durumunda mantikli olabilecektir.

Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006-2010
gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan
eksikliklere iliskin belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik
olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmustir.

Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarisini
Olemek icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek icin  ¢ok fazla karmasik bir sistem
olusturmalari, bu sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirebilmektedir.

Sonug olarak, Bartin Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda, bu kadar amag ve

hedef belirlenmesinin makul olmadig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda hazirlik calismalarina baslanilacak olan 2018-
2022 Donemi Stratejik Planinda belirlenecek amag¢ ve hedef sayisinin makul ve sunum
kriterlerine uyumlu olmasina, birbirine benzer hedef ve gostergelerin planda yer almamasina

dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak 2018-2022 Donemi Stratejik Planinin bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki bazi hedeflerin amaclarla ilgili olmamasi

Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOlciilebilir alt
amaglardir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile
ilgili olmas1 gerekmektedir. Ilgili olmadig1 tespit edilen hedefler dlgiilebilirlik kriterine de tabi
tutulmaz.

Ornegin;

Amag 1 Katilimer Yonetim Anlayisi ile Altyap: ve Kaynaklar1 Gelistirmek

Hedef 1.1 Universitemizde 2017 yila kadar kurum kiiltiirii ve kimligini gelistirmeye

yonelik calismalara agirlik verilecektir.
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Hedef 2.2 Bartin Universitesinin tanitim etkinlikleri gelistirilecektir.

Her iki hedefin de altyapi ve kaynaklari gelistirmek amaciyla dogrudan ilgisinin
olmadigi  diisiiniilmektedir.  {lgili olmayan hedeflere olciilebilirlik  kriteri  de

uygulanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018-2022 Dénemi Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalarinda

hedeflerin amaglarla ilgili olmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 2018-2022 Donemi Stratejik Planinin bulguda belirtilen hususlar

dikkate alinarak hazirlanmasi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Plandaki Hedefler ile Gostergelerin Performans

Programinda Aynen Yer Almamasi.

Stratejik Planda bulunan  hedeflerin bazilar1  performans programinda yer
almamaktadir.Ornegin;

Hedef 2.3 Uzaktan egitim programlarinin nicelik ve niteligi artirilacaktir.

Hedef 1.3 Katilimc1 yonetim anlayisi biitiin birimlere yayilacaktir.

Hedef 3.5 Ogrenci basarisi igin yardimseverlik ve iiniversiteye ait olmak duygusu
gelistirilecektir.

Hedef 3.6 Nitelikli lisans, yliksek lisans ve doktora Ogrencilerinin iiniversiteye
gelmeleri tesvik edilecektir.

Hedef 5.2 Universitede arastirma/ proje sayist ile niteligi artirilacaktir.

Hedef 6.3 Akademik ve idari personel ile 6grencilerde ¢evre bilinci gelistirilecektir.

Hedef 6.5 Danigmanlik hizmeti yayginlastirilacaktir.

Hedef 6.6 Universitenin diger ulusal ve uluslararasi iiniversitelerle isbirligi
gelistirilecektir.

Stratejik Planda belirlenen Performans gostergelerinin bazilar1 Performans programina
hi¢ alinmamistir. Ornegin;

Hedef 3.3 performans gostergelert;

H.3.3.2 Komisyonlara katilan 6grenci sayis1

H.3.3.5 Ogrenci temsilcilikleri ve topluluk say1si
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Hedef 3.8 performans gostergeleri;

H.3.8.2 Mezun veri tabaninda belirlenen 6grenci sayisi

H.3.8.4 Mezunlara yonelik etkinlik sayis1

H.3.8.5 Mezunlar arastirmasi sayist

Stratejik Planda belirlenen performans gostergelerinin bazilar1 Performans Programina

tamamen degistirilerek alinmistir.

Stratejik Plan Hedef 1.5 gostergeleri

Performans programi hedef 1.5 gostergeleri

H.1.5.1. Saglik hizmetlerinden yararlanan sayisi
H.1.5.2.Yemekhane ve kantin hizmetlerinden
Yyarar lanan $Sayi1s1 ve orant

H.1.5.3.Lojman hizmetlerinde iyilesme
H.1.5.4.Dinlenme ve spor tesislerinden yararlanan

Sayi1s1 ve orani

1 Egitim ve Idari binalara ait bakim ve
onarim c¢aligmalari tamamlama orant

2 Egitim fakiiltesi idari binasinin etiit
projesinin tamamlanmasi

3 Fen fakiiltesi idari binasinin etiit
projesinin tamamlanmasi

4 Sayisal derslik binasinin etiit projesinin
tamamlanmasi

5 Kiitliphane binasinin etiit projesinin
tamamlanmasi

6 Lojman binasinin etiit projesinin
tamamlanmasi

7 Kapali spor salonu ve beden egitimi
spor yiiksekokulu binasinin yapilmasi

8 TOKI 1. Etap ( Merkezi derslik, idari
binalar ve yemekhane binalar1 ) yapim isi

9 Lojman ve sosyal tesislerin yapilmasi

10 Kampiis altyapisinin yapilmasi

Maliye Bakanlhigmin ¢ikardigi Performans programi Hazirlama Rehberinde de

belirttigi gibi;
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar1 ve biitgelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngdrilmiistiir.

Stratejik  plan ve  biitce iliskisi performans programlari araciligl ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
yardimci olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak igin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir.

Performans biitceleme 1ilkeleri geregi Performans Programlarinin Stratejik Planla

uyumlu hazirlanmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Amacglarin altindaki 32 hedef ve 141 performans
gostergesinin performans programina alinmasi halinde basarabilme, odaklanma, toplanacak
performans bilgisinin O6l¢iimii  ve degerlendirilmesinde giigliikkler yasanabildigi ifade
edilmistir.  Stratejik planlarin hem mevcut durumu hem de wulasilmak isteneni ortaya
koydugu, hedeflerin kurumun belirli bir zaman dilimine kadar basarmak istedigi dlciilebilir alt
amagclar ve gosterge diizeyleri oldugu, bu anlamda performans programinin 6ncelikli hedefler
ve biitge iligkisi gozetilerek Maliye Bakanlig: ile karsilikli goriismelerle varilan mutabakat

sonucu hazirlandig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik plan ve biitge iliskisi performans programlari araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlarinda,
stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans
hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak
ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir. Bu nedenle performans

programlarinin stratejik planla uyumlu olmasi biiyiik 6nem arzetmektedir.
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2018-2022 donemi Stratejik Plan ve ona uygun olarak hazirlanacak performans
programlarinda, bulgumuzdaki hususlar gbzoniine alinarak, stratejik plandaki hedefler ile

gostergelerin performans programinda aynen yer almasi saglanmalidir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporundaki Performans Sonuclar: Tablosunda, Baz
Performans Hedeflerinin Gerc¢eklesme Durumunda Meydana Gelen Sapmalara Iliskin

Aciklama Olmamasi

5018 sayili Kanunun 41' inci maddesinde; idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki
genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde
diizenlenir.”

Performans bilgisi denetim rehberinde 2.2.3 Faaliyet Raporuna Iliskin Kriterler
“Gegerlilik/Ikna” edicilik bashig altinda “Biitce ve hedef gergeklesmelerinde sapmalar
Olmasi durumunda denetlenen idare, hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri
hakkinda agiklama getirmelidir”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde, “Performans bilgileri” bashigi altinda; idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Universitenin heniiz bir veri kayit sistemi kurulamamis olmasina ragmen birimlerden
gelen geri bildirimlerle, hedeflerdeki sapma belirlenmeye calisilmistir. Bazi hedefler

“ulagildi” ya da “ulasilmadi” seklinde net bir ifadeyle tespit edilip ulasilamayanlarin
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nedenleri izah edilirken asagida gosterilen bazi hedeflerin gergeklesme durumu, “makul”

seklinde ¢ok net olmayan ifadelerle tespit edilerek herhangi bir agiklama getirilmemistir.

Performans Hedefi Izleme ve Degerlendirme

Sira Performans Mevcut Hedef Kiimiilatif Gergeklesme
Gostergeleri Durum Durumu
26 Diizenlenen sosyal, | 8,00 49,00 35,00 Makul

kiiltiirel, sportif faaliyet ve

gezi sayist

35 Akademik  personelin | 480,00 550,00 58,00 «
yillik artis sayisi/Say1

39 Diizenlenen  hizmet igi 180,00 254,00 54,00 «
egitime katilan personel
say1s1

43 Yurtdisinda aragtrma | 9 00 22,00 10,00 «

amachi gonderilen Ogretim

elemani sayist

46 Bilimsel toplanti ve | 114,00 143,00 22,00 «
faaliyetlere katilan
konusmaci

Bilimsel toplanti ve

faaliyetlere katilan
konugmaci/Say1
48 Ulusal dergilerde yillik 134,00 150,00 13,00 e

yayin sayist/Say1

Faaliyet Raporuna gore sira numarast 26, 35, 39, 43, 46, 48 olan yukaridaki
Performans Gostergelerinin gergeklesme durumu “Makul”, seklinde ifade edilerek hedefe
ulagilmamasinin nedeni belirtilmemistir.. Ancak, hedef gerceklestirilemedigi i¢in mevzuata

gore bu ifadeye bir aciklama getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda yer alan hedeflerden ulasilmayan
ve tyilestirilmeli olarak degerlendirilen performans gostergeleri i¢in agiklamalarin yapildigi,
“Makul” sekilde ifade edilen hedeflere iligkin agiklamalara 2016 Yili Performans Programi

Izleme ve Degerlendirme Raporunda yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Makul” sekilde ifade edilen hedeflere iligskin agiklamalara 2016 Yili
Performans Programi Izleme ve Degerlendirme Raporunda yer verilecegi ifade edildiginden,

2016 y1l1 denetimleri sirasinda bu hususun gézden gegirilmesi uygun olacaktir.
BULGU 6: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Slgliyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve liretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin ger¢eklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi igin bu 6lgiimiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Universitenin ~ veri kayit sistemi bulunmadigindan performans  bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Veri Kayit Sistemini de icerisine alan bir programin
alinmasi icin Izmir Katip Celebi Universitesi ile iiniversite arasinda protokol imzalandig1 ve

altyap1 ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Universitenin galismalarini tamamlayip en kisa zamanda bir veri kayit

sistemi olusturmasi uygun olacaktir.
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