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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapi

Bolu 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitgesi ile verilen Odenekler ve ilgili
kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda 2014 yili biitcesiyle 28.688.000,00 TL gelir ve gider dngoriilmiis olup,
gecen yildan devreden 33.804.525,32 TL 6denek ve Merkezi idare Biitcesinden kullanim
amac1 belirlenmis yatirmmlar i¢in aktarilan toplam 75.726.512,87 TL kaynak ve Ek Biitce/Ek
Odenek olarak 4.670.000,00 TL ile birlikte yili ddenekleri 142.889.038,19 TL’ye ulagmustir.

Bolu I Ozel idaresinin sunulan mali tablolara gére 2014 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 13.500,00 758.467,69
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.525.500,00 2.925.460,94
Almman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
0,00 75.883.064,94
(Tahsisli )
Diger Gelirler 25.150.000,00 32.786.405,06
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM 28.688.000,00 112.353.397,81
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce Merkezi Onceki  Yildan Toplam Odenegin Sonraki Yila
Odenekleri | idareden Devreden Biitce Harcanan Devreden
Aktarilan Odenegi Kism
33.358.000,00 75.726.512,87 33.804.525,320 142.889.038,19 | 98.632.986,77 41.916.374,12
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gdnderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun 6’mc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitce biiytikliikleri
arasinda ¢ok biyiik farklihklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiiginda ne kadar odenek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve Odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 0ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilna 6zgii olarak 6360 sayilli Kanunun gecici 2’nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsihgi olarak ek biitce yapimis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitce sonuglar

arasinda fark olugmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 4.073.501,00 26.580.146,33
Sosyal Giiv. Kurumlarmma Devlet
Prim Gider 613.000,00 681.621,14
Mal ve Hizmet Alim Gideri 9.448.055,00 27.759.271,26
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 4.161.586,00 5.707.655,24
Sermaye Giderleri 9.343.525,00 37.476.001,21
Sermaye Transferi 427.696,00 428.291,59
Yedek Odenekler 620.637,00 0,00
TOPLAM 28.688.000,00 98.632.986,77

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayil Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe iglemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin ~ diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanh@mca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmustir.

Bolu 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmm sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsammda Bolu 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate almarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
. Degerli kagitlar sayim tutanagi
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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. Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek ilizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Bolu il Ozel Idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmmn tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varlmustir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina ilisgkin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Bolu il
Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Tlgili Yeniden Kayit islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydmna Iliskin Y6netmeligin 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasmmmazlarn
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarm belgeye

dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit almma isleminin bazi esaslart adi gecen YOnetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayih Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinr:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

)

kayitlarini yapar.’

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas® bashkh degisik

10’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkkme yer verilmistir.
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimr.’

Bu durumda Bolu 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak {izere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinm yapilmasinin Yonetmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlagilmaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktur.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasmmazlarm 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tagmmmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintih agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yaymlanan Tagmmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistr.

Bu bilgiler 1s1ginda Bolu 11 Ozel idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistir. Bu nedenle
Kurumun 2014 yii mali tablolarmin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarmda kayitl tutarlarm mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin cins tahsisi ve bedel tespit caligmalarina
baslandigi, ¢alismalarm hizli bir sekilde devam ettigi, koylerde bulunan tasinmazlarin ise
rayic bedelinin belli olmamasi nedeniyle calismalarin zaman aldifi; tasimmazlarin bedel
tespitine ilisgkin ¢alismalarm kisa siirede tamamlanarak gercek degerler iizerinden kayitlarm
yenilenecegi, kisa siirede bedel tespit ¢alismalarmnin bitirilememesi durumunda da s6z konusu

bulgu ve ilgili yonetmelik dogrultusunda islem yapilacag belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarla ilgili bedel tespit
cahsmalarma baslandig1 belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak
2014 yihh mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiyla

ilgili tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Payr Bashkh
14’iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paymn Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirnlmas:1 Gerekirken Yatinlmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayih Maden Kanununun “Tanimlar” baglikh 3'lincii maddesinde “Devlet Hakku:

Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmigtir

Aym Kanununun 14%incii maddesine gdre Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satig bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Aynt Kanunun yine 14'lincli maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayih Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet

>

Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.’

Denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi aciklanmistir.

Devlet Hakki kapsamimndaki il 6zel idaresi paylarmnin dogru yatirilip yatirilmadigmn

tespiti i¢in Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Bolu iline ait veriler temin edilerek 11 Ozel
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Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmistir.

Bolu 11 Ozel idaresine aktariimasi gereken 2014 yih maden pay: alacagi tahakkuku
368.554,61 TL ve tahsilat1 312.729,90 TL seklinde olup, yatirilmayan maden payr alacagi
toplammm 55.824,71 TL oldugu anlasilmustir. Bolu 11 Ozel Idaresinin maden pay: alacagi
olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil i¢cinde ve yisonunda diizenlenecek

mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "llimiz hudutlar1 dahilindeki ruhsat sahipleri tarafindan
Idaremize yatirilmasi gereken devlet haklarmn tespiti ve takibi icin her yil Haziran ayi
icerisinde Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nden (MIGEM) satis bilgi formlarma ait liste
istenmektedir. Ancak MIGEM devlet hakki takibini kendilerinin yaptigim, ddenmeyen devlet
hakk: bilgilerinin ise ruhsat sahiplerinin bagh bulunduklar1 vergi dairesine bildirdiklerini

belirtmektedirler.

MIGEM’den istenen satis bilgi formlarmna ait listenin temin edilmesi siirecinde
gecikmeler ve aksakliklar yasanmaktadir. (2013 Yilindaki paylarm 2014 Yih Haziran aymda
Idaremize bildirilmesi gerekirken Idaremize ancak Baskanhigmiz yardmm ile 2015 Yih Subat
aymnda dolayh olarak ulasnustir.) Sonug itibariyle de Idaremize yatirilmasi gereken devlet
haklarina ait bedellerin takip ve tahsilatinda zorluklar meydana gelmektedir.

2014 Yih Denetim Raporunda belirtildigi {lizere yatirilmayan maden pay1 alacagi
toplamm 55.824,71 TL. olup, bunun 9.681,43 TL.’si tahsil edilmistir. Geriye kalan 46.143,28
TL. MIGEM’e yaz ile bildirilerek takip islemleri devam etmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Maden paylarna iliskin takip ve tahsilat islemlerinin MIGEM listesi
dogrultusunda devam ettigi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan fhalesi Yapilip Taahhiide Baglanan isler Bulunmasina
Ragmen 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsihg Hesabinin

Kullanmilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 406’nc1 maddesinde, ihale
islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim ile yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin
olarak hazirlanan ihale dosyasmm, iki niishasm diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe

birimine verilecegi, muhasebe birimince bu sodzlesmelere dayanilarak taahhiit tutarmnmn,
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taahhiit kartma yazilarak gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, muhasebe birimine gelen
taahhiit dosyalarmm daireler itibariyla ayr1 ayr1 saklanacagi, yapilan sozlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlarmim, taahhiidiin yerine
getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden
yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan
sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin “Taahhiit Kart’na (Ornek: 67)
kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Oysa hem idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibinde hem de biitce ve nakit
planlamasinda son derece Onemli olan 920 ve 921 no’lu hesaplarin, muhasebe sisteminde

kullanilmadig1 ve Taahhiit Kartiin diizenlenmedigi anlagilmistir.

S6z konusu hesaplarin kullanilmamasmin, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik
teskil edecegi, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikh bir sekilde takip

edilmesini engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegmis donemlerde ilgili hesaplarin ¢alistirilmasma yonelik
taahhiit islemlerinin E-igisleri Analitik Muhasebe Modiiliinden kaynaklanan hatalardan dolay1
yapilamadigi, bundan sonra harcama modiilii iizerinden yapilmaya baglanmasi icin ilgili

harcama birimlerine konu ile ilgili talimat verildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu hesaplarin kullanilmasi i¢in ilgili birimlere talimat verildigi

belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Miilkiyeti Bolu il Ozel idaresine Ait Olan ve Merkez Ilce Karacasu
Beldesinde Bulunan Biiyiik Ve Kiiciik Kaplica Umumi Banyo Béliimleri ile Termal
Otel, Kiiciik Kaplica Otel ve Dubleks Evlerinin, Pazarhk Usulii ile U¢ Yilhgina Kiraya
Verilmesi Thalesinde Tahmin Edilen Bedelin Emsal Degerin Cok Altinda Belirlenerek
Bolu il Ozel idaresinin Cogunluguna Sahip Oldugu BOLOZTUR A.S’ ye Diisiik Fiyatla

Kiralanmasi
Bolu 11 Ozel idaresinin 2013 yili Sayistay Raporunda:

1.Miilkiyeti Bolu 11 Ozel idaresine ait Bolu Karacasu mevkii 884/1 parselde bulunan
23.000,85 metrekare Termal Otel, Biiyiikk Kaplica ve yiizme havuzunun Bolu Il Ozel

Idaresince kiraya verilerek kira gelirlerinin i1 Ozel Idaresine gelir yazilmasi gerekirken, Il
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Ozel Idaresi sirketi olan Bolu Ozel Idaresi Turizm Madencilik insaat Orman Uriinleri San. ve
Tic. AS(BOLOZTUR A.S.)tarafindan (2014 yih igin aylik 50.000,00 TL’ye) kiraya verilerek
gelirin de sirket geliri olarak kaydedildigi;

2.Miilkiyeti Bolu Il Ozel Idaresine ait Bolu Ili Karacasu mevki 371 parselde bulunan
8.565 m2 bahge nitelikli tasmmaz ile Bolu Ili Karacasu mevki 792 parselde bulunan 21.700
m2 hususi banyoluk, kaplica, otel, lokanta ve bahgesi nitelikli tasmmazin BOLOZTUR A.S.

tarafindan Bolu 11 Ozel Idaresine herhangi bir kira ddenmeksizin bedelsiz olarak kullanildigi;

Belirtilerek iki ayr1 maddede bulgu konusu yapilan ve izlenecek hususlara alman soz
konusu tasmmazlarm bu defa tamamu, Bolu Il Ozel Idaresi tarafindan pazarlik usulii ile
tahmin edilen bedeli diisiik tutularak BOLOZTUR A.S’ye ayhik 5.001,00 Lira {izerinden iig

yilligma kiraya verilmistir.

2886 sayih Devlet Ihale Kanununun 9’uncu maddesinde tahmin edilen bedelin,
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarmm da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda
saklanacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarmca tahkik ettirilecegi hiikiimleri yer
almaktadir.

09.09.2014 tarih ve 258 sayih I Enciimen Kararmna istinaden 2886 sayili Kanunun
51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile ihalesi yapilan s6z konusu tasmmazlarin ihale
dosyasinda tahmin edilen bedelin hesaplanmasma ilisgkin bir hesap tutanagmmn bulunmadigi
dolayis1 ile kira tespiti igin gerekli arastirma yapilmadan, isin ihale sartnamesine aylik
5.000,00 liralik tahmini bedel konuldugu, tek isteklinin katildigi ihaleyi ise aylik 5001,00
Liralik teklif ile BOLOZTUR A.S’nin aldig1 anlasilmustir.

Baska bir ifade ile BOLOZTUR A.S tarafindan ayhk 50.000 Liraya baska bir sirkete
kiraya verilmis olan Karacasu mevkii 884/1 parselde bulunan 23.000,85 metrekare Termal
Otel, Biiyiik Kaplica ve yiizme havuzundan olusan tasmmazlarin bu defa Bolu il Ozel idaresi
tarafindan bu tagimmazlara ilave olarak Karacasu mevkii 371 parselde bulunan 8.565 m2
bahge nitelikli tasimmaz ile 792 parselde bulunan 21.700 m2 hususi banyoluk, kaplhca, otel,

lokanta ve bahgesi nitelikli tasmmazlarin tamamu da katilarak miilkiin Ozel Idareye ait olmasi
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hasebiyle BOLOZTUR A.S’ ye aylik 5001 liraya kiraya verilmis, bu suretle hem aylik 44.999
liralik kira gelirinden mahrum kalinmis hem de Karacasu mevki 371 parselde bulunan 8.565
m2 bahge nitelikli tagimmaz ile Karacasu mevki 792 parselde bulunan 21.700 m2 hususi
banyoluk, kaplica, otel, lokanta ve bahgesi nitelikli tasmmazin BOLOZTUR A.S tarafindan

herhangi bir kira bedeli 6denmeksizin kullanilmasina dolayli olarak izin verilmistir.

Bu itibarla 2013 yih Sayistay raporunda iki ayr1 bulguya konu olmasma ragmen Bolu
i1 Ozel Idaresinin, s6z konusu tagmmazlardan elde edecegi kira gelirini ortag1 oldugu sirkete
birakmasi nedeniyle sozlesme siiresi boyunca onemli bir gelir kaynagindan yoksun kalacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bolu 11 Ozel Idaresi Tur.ing.Orm.Uriin.San. ve Tic. A.S.’nin
(BOLOZTUR A.S.) 1982 yilinda ayni sermaye ile kuruldugu, bulguda bahsi gecen kaplica
tesislerinin de i¢inde bulundugu tasmmazlarm Sirkete ayni sermaye karsiigi olarak
konuldugu, daha sonra 1991 yilinda Olaganiistii Genel Kurul karar1 ile ayni sermayeden nakdi
sermayeye gecildigi, bu esnada ayni sermaye olarak gosterilen gayrimenkullerin bir kisminin
tapuda sirket adina devir islemleri yapilirken; s6z konusu bulguda bahsi gecen miilklerin ise
sehven devredilmedigi, su anda ise BOLOZTUR A.S.’nin iizerinde bulundugu alanin termal
turizm alanm igerisinde yer aldigi dikkate almarak zamanla yipranan mevcut binalarin giiniin
turizm ihtiyaglarma cevap veremediginin tespit edildigi, mevcut binalarin bakimmm ve
planlanan turizm amacgli yeni yatirimlarin yapilabilmesi i¢in 3 yihgma kisa siireli olarak
5.001,00 TL karsiig1 sozlesmeyle kiralamasmm yapildigi, s6z konusu Bulgunun
BOLOZTUR A.S. yonetimine de bildirildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak Bulgu konusu olan tasinmazlarin diisiik fiyatla kiralanmasi, sebepleri de
sayllarak kabul edildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmustir. Ancak kiralama
isleminde herhangi bir degisiklik yapilmamasi ve s6z konusu gelirden mahrum kalmmmasi
nedeniyle 2014 yili mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabiyla ilgili tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 5: Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi Gorevlerinin 5018 Sayih Kanunda
Birlesemeyecek Gorevler Olarak Belirtilmesine Ragmen, Muhasebe Yetkilisine Kendi
Gorevi ile Birlikte Vekaleten Enciimen Miidiirliigiinde Harcama Yetkilisi Olarak Gorev

Verilmesi
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanununun 60’inc1 maddesinin dordiincii
fikrasinda “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez. Mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev
alamazlar.” Denilmek suretiyle muhasebe yetkilisinin ayn1 zamanda harcama yetkilisi olarak

gorev yapamayacagi belirtilmektedir.

Bu nedenle muhasebe yetkilisinin, kendi gorevi ile birlikte Enciimen Miidiiriiniin izinli
veya raporlu oldugu giinlerde Enciimen Miidiirii olarak harcama yetkilisi gorevini de

vekaleten iistlenmesinin i¢ kontrol zafiyetine yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki gdrevlendirmelerde Harcama Yetkilisi ile
Muhasebe Yetkilisinin ayn1 goérevde birlesemeyecegi ilkesinin géz Oniinde bulundurulacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bundan sonraki gorevlendirmelerde Harcama Yetkilisi ile Muhasebe
Yetkilisinin  ayn1  gorevde birlesemeyecegi ilkesinin gdz Oniinde bulundurulacagi

belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna Gore Kamu
Idarelerinin i¢ Kontrol Sisteminin Ayrilmaz Bir Unsuru Olan i¢ Denetimin, i¢c Denetci

Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen i¢ Denet¢i Atanmadigindan Yapilamamasi

5018 sayiliKamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci

maddelerine gore 6zetlenecek olursa;

I¢c denetim, kamu idarelerinin i¢c kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanlhiginca, i¢ denetime iligkin

standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

Ic denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarm ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmigmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali

islemlerinin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
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gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilr.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmm ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altimdaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kaymp ve kotiiye
kullannmmm 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirirler. 11 6zel idarelerinde vali {ist yoneticidir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille
gorevden almir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢ahsma usul ve esaslar1 ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanlhigmm teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayill Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denetci atamasi yapimadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldigt ve bunun sonucunda da idarenin Onemli kontrol

zayifliklari tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ Denetgi kadrosu ihdas edilmis olmasma ragmen, 2014
yilinda Idareye baska kurumlardan i¢ denetci kadrosuna atanmak icin gelen 1 adet talep
oldugu, ancak muvafakat: istenmis olmasma ragmen olumlu veya olumsuz bir cevap
almamadigi, en kisa zamanda i¢ denet¢i kadrosuna gelen talepler dogrultusunda atama

yapilacagi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak i¢ denetci kadrosuna gelen talepler dogrultusunda en kisa zamanda
atama  yapilacagi  belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakata varidig

degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2014 - 31.12.2014) BOLU L OZEL IDARESI
44.14-T0m Muhasebe Birimieri 2014 Yili BILANGOSU

AXTE w2 » Canl Ya 2004 PASIF o 0 Cart W 2004
T T T T T T
}mm | ! | '7."..‘.‘ _)mmu YABANCI KAYNAKLAR lu-"l’l‘
10 MAZIR OESERLER | | | 24003005.38 39 XISA VADEL! I MALI BORCLAR | 1 170542
'WW‘A’(” | ! ! flmms‘ | 300 BANKA KREDILER MESAN |’”§l3‘
923 VERILEN CEXLER VE GONDERVE 000 32 FAALIYET BORCLARS | | g
EMIRLER |EOADI(-) ! ! 1 | 1320 BOTCE EMANETLERI MESADI %A
[I2PALVET MACAIGAR ! ! ! FELEW 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR | | 584914130
120 GEURLERDEN ALACAXIAR WESABI | ! ! Ow. 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR pprp——
121 GEURLERDEN TAKIPLI AUMCAKLAR a3 084 78| HESASS | | |
et E | 1333 EVANETLER HESABS 430 54829
| ONOVEERSRAR 43003555 3% OOENECEX OISER YUKUMLULUKLER 27958
W4 R ALACAXLAR 425470 | 40 OOENECEX VERGI VE FONUAR HESAB! | | 1,633 50581
140 KIGLERDEN ALACAKLAR HESABI | 1 l G254 50] DRLCOReSEK ORIt GO 56700007
|33 STORLAR ! ! ! ZOBTOIE [543 FONAR VEYA DIGER KAV IDARELERI | | ppo—
150 LK MADDE VE WALZEVE HESAB: | | | 208574320 | ADNA YASAN TAHSIAT HESASI | | .
153 TICARS MALLAR MESADI | | | 002 39 DIGER KISA VADELI YABANC! 00
157 DIGER STOKLAR HESAB! 0,00| | KAYNAKLAR NESAS! ! !
Fson ComsmLan 1 1 1 YA stz |27 SAYIM FAZUAARI HESABI | | 00|
:WISAVMSW“IG.(!!KW ooo: 4 UZUN VADEU YABANC! KAYNAXLAR 39161446
361 PERSONEL AVANSUAR HESAD! 000 48 UZUN VADEL IC MALI BORCLAR | | 18144
1 1 T 1 | 400 BANKA ¥REDILER] HESASI 95161446
W2 BUTCE Ol AVANS VI KRTODLER R . . 4
HESAS: | | | | 50Z KAYNAXLAR | | W
2 DURAN VARLIKLAR 1 I ] 2664139940 30 NET DEGER | | 1.007.838.95
25 MADO! DURAN VARLIKLAR | | | 78.543.070.11] 500 NET DEGER NESASI -31.007 83895
1250 ARAZI VE ARSAUAR MESABI | I ] 639965085 31 OEGER MAREXETLER) | 080
252 BINALAR HESAB: | | | 4000.000.00| 511 MUMASERE BIRIVLERI ARAS! I8 EMLER o
250 TESIS. MAXING VE CHATUR HESAR | [ ] 781232052 HESASS ! !
354 TAG AR MESAI 1 [ i 0300 226,721 319 DEGER MAREXETLER SONUC WESAD: 00|
245 DEMIRBASLAR HESAB: | [ | 1941134 02| | 37 GECHIO MILLAR OLUMLU PAALIYET 9090043431
(338 YAPRAUKEA OUAN YATIRALAR HEOAD! | ! ! %0 1570 GECMIZ VILUAR OLUMLU FAALIYET prmprpm—
_nuwmvnmmn | | | BAINTT | SONUCLARY HESASH
120 WAUAR HESAB! | I 1 # 52177 58 GRGMI VILLAR OLUMSAZ FAALIVET | Jrepep——
29 OIS ER DURAN VARUKLAR 15.447,52 SONUCLARI ! |
f T 1 | | | /580 GECMIS YILLAR OLUMSLZ FAALIYET
204 ELOGN CRARLACAK STOKLAR VE a2 P LA OLY s ara
Axtis TorAm [ T T TEA33 22059 99 DONEM FAALIYET SONUCLARS | | 1555400622
50 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
e | | ®en0n 2
:'wm‘ -“)Q.m' FAALIVET SONUCY 11054 962 00
PASIF TOPLAM| 1 A
NAZIM HESAPLAR 11 086 455 67 NAZIM HESAPLAR 11.089 455,67
T T T L TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESAB! 11.089 455,67
911 TEMINAT MEXTUPLARI 11.089 45567
EMANETLERI HESABI
| GENEL TOPLAM:|  66.624.684.26| | GENELTOPLAM:| 6552468426
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44.14-BOLU iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Yardimci

Hosap | esap GIDERIN TURUD 2012 2013 2014
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 21.786.351| 18 25.635.628( 57 26.580.146( 33
630 02 Sos. Glv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 154.587| 29 441.133( 21 681.621| 14
630 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 22.229.061| 63 26.246.300( 94 21.775.360( 12
630 04 Faiz Giderleri of O 0ol O of o
630 05 Cari Transferler 4.947.790| O4 6.326.550| 94 5.707.655| 24
630 07 Sermaye Transferleri 15.360.653| 89 1.133.702( 16 29.705.916( 64
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri of O of o 1.649.632( 92
630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Gid of O 3.605( 13 0] O
630 13 Amortisman Giderleri of o 512 50 of o
630 14 ik Madde ve Malzeme Gideri 8.326.421| 34 12.508.364| 27 10.830.632| 25
630 30 Diger Giderler 52.692| 60 of o 0] O
GIDERLER TOPLAMI (A) 72.857.557| 97| 72.295.797| 72|  96.930.964| 64
Hesap | rioay GELIRIN TORD 2012 2013 2014
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 537.302| 65 507.734| 72 758.255| 69
600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.569.747| 44 2.495.486| 47 3.494.062| 45
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 53.359.354| O2 67.610.793( 19 75.883.064| 12
600 05 Diger Gelirler 19.188.477| 96 21.758.084| 33 32.325.868( 39
600 11 Deger ve miktar degisimleri gelirleri ol o ol o 23.780| 21
GELIRLER TOPLAMI (B) 75.654.882 | O7 | 92.372.098| 71 | 112.485.030| 86
FAALIYET SONUCU 2.797.324| 10| 20.076.300 |99 | 15.554.066| 22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bolu il Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarim ve bulgularm

icermektedir.

6085 sayih Kanunun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bolu il Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmnin

degerlendirmesini saglamak amaciyla kurumca olusturulan asagidakiler denetlenmistir:

e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programu,

e 2014 yili idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Bolu Il Ozel idaresinde stratejik plan, performans programm ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde 6ngoriilen stirelerde, belirlenen sablona uygun
basliklar altinda iretilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum
personelinin birikim ve deneyimleri g6z Oniine alindiginda 6nemli bir basaridan s6z etmek

gerekmektedir.

Ancak, stratejik plan ve performans Olciim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi icin tiim kamu kurumlar1 gibi Bolu Il Ozel Idaresinin de sistem kurgusu ve

mantiZinin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarmi siirdiirmesine gereksinim vardir.

Bolu 11 Ozel Idaresi, raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir. Ancak,
degerlendirme ve denetim bulgular1 bdliimiinde agiklanacagi iizere performans Ol¢limiinii
gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (ol¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle
eslestirilmis  performans  gostergeleri) faaliyet raporlarmi da  Olgme/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmustir.  Performans oOl¢limii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagma degil Ol¢limiiniin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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Ust ydnetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alnmasim saglayacaktir. Kurum ydnetimlerinin; Isimizi ne
kadar 1iyi yapiyoruz? ve Nasil daha iyi yapabiliriz? sorularma uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak Ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapimasi ve vatandas ihtiyaglarmm daha iyi karsilanabilmesinin

ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢iimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag¢ olarak degil
kurumun daha aydmhk bir yolda faaliyetlerini yiirlitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlagilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarist i¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasma ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmas: da saglkli sonuclar elde etme agisindan

Oonemli bir asama olacaktir.

Performans ol¢iimil, tilkemiz kamu yOnetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacimi ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararma inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu g¢ercevede
yapilan isler ve hazirlanan raporlar da idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olarak

kalacaktir.

Gerek {ist yonetim, gerekse sistem uygulayicilartyla Bolu 11 Ozel Idaresinin konuya
ilisgkin samimi, pozitif yaklagimalar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilh Kanun ve bu Kanun uyarmnca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programm ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasna iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larmn
Olclilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmni olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitge hakkmm geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhgm yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Bolu Il Ozel idaresinin yaymladigi 2011-2015 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yih performans denetimi kapsammda Bolu il Ozel Idaresi'nin yaymmladig: 2011-
2015 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yih Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bolu il Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans 6lciim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal stireleri i¢cinde hazirlamistir. Siirecin daha saghkl isleyisine katki vermek

amactyla, kritik onemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

o Bolu il Ozel idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi ¢evrimin
sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, o6l¢iim fonksiyonunun ihmal
edilmesidir.

Bolu Ozel Idaresi Stratejik Plani’'nda genel olarak dlgiilemeyen hedeflerden sonra
performans gostergeleri belirlenmemis bunun yerine faaliyetlere yer verilmistir. Bu faaliyetler
de hedefleri Slciilebilir hale getirmediginden performans Olglimiine katki vermesi miimkiin

olamamistir.

Oysa sistem, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, dlciilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak Olgiitlerin - (performans gdstergelerinin)
gelistirilmesi, yil sonunda bu Olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi

yapilmasi iizerine kuruludur.

Hedeflerden sonra peformans goOstergelerine yer verilmemesi, performans
gostergelerinden nasil  yararlanilacagmna iliskin - bir algmm yeterince olusmadigm
gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik
tagimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne
Olglide  ulagilabildigi ve sapmalarm nedenlerine iliskin  degerlendirmelerin  ortaya
konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim diginda ve hedeflerin gergeklesmelerine
iliskin bilgiyi igermeksizin, 2014 yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olglilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
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ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayl olgiitlerdir. Bu &zelligi ile
performans Olglim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

e Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligine
golge diisiirmektedir.

Stratejik planda 8 temel faaliyet alan1 gercevesinde 32 stratejik amag ve 120 hedef
belirlenmigtir. Stratejik planlamanm en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu
nitelik stratejik planlamayi planlamadan farklilagtiran temel ayragtir. Stratejik planlamanin
0zii bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her igin degil orta ve uzun vadede ulasiimak
istenen duruma varilmasmi saglayacak stratejik atiimlarm planlanmasidir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanmmlanmasindan sonra kuruma iligkin bir durum analizinin gerceklestirilmesi,
mevcut durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tiim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve tiimii
planlanmalidir. Tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6l¢iimii konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olciim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans oOl¢limiinii olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibartyla higbir Onceliklendirmenin olmayisiyla aym1 sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik” niteligini tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag¢ ve hedefi igeren bir Ol¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6l¢lim siireci kendi basina ama¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Cok sayida ama¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiici ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarm misyonlarmm geregi olarak basarmalar1 gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimimi oOlgmek icin, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarmm bu sistemden elde edilecek

fayday1 asan maliyetler getirecegi de agiktir.
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e Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalan
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

I Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince vyiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarmm yoluyla baz1 merkezi kuruluglarin (Saghk Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanlikhigi, Kiiltir Bakanli1 vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir
ve bunlar1 gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitce-strateji-
faaliyet sarmah aym kurumsal biitiinlik cercevesi icinde gerceklestirilmelidir. 11 Ozel
Idaresinin inisiyatifinde bulunmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan

icin stratejik amag ve hedef belirlemesi oldukca zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir.

Bulasici hastaliklar1 kontrol etmek i¢in ildeki tam asili ¢ocuk ylizdesini % 95’in
tizerine ¢ikarmaya iligkin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda ka¢ yilda hangi
faaliyetlerle ulagilacagimi planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini
toplamak ve degerlendirmek, yil icinde elde edilen performans bilgisi 1s18inda gereken
onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligm sorumlulugundadir. i1 Ozel Idaresi ne uzmanlik,
ne gorev alani, ne de yetki yOniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarm transfer ettigi Odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii saghk alanma iliskin standart ve hedefler belirlemeyi  gerektirmemektedir.
Egitim, saglk, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerinin gérevi olmadig1 gibi bu g¢ercevede elde edilen basar1 ve basarisiziklarm da
sorumlusu olamazlar. Kuruluslar  icin strateji ¢er¢evesi misyon tanimlamalari olarak

goriilmelidir.

e Stratejik Planlama- Performans Programi- Biit¢e iliskisinin saghkh bicimde
kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanmn hem de
biitcenin daha rasyonel bi¢cimde olusturulmasmi saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarmm hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarmm faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saghkli bir biitge yapim siirecine katkis1 bulunmayacag aciktir.

Bu nedenle, daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
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maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele almip biitge siirecine yansiyacak, 11 Genel Meclisince uygun
gorliilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak kullanma
yetkisi verilen 11 Genel Meclisinin  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim c¢ergevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus, stratejik plan-biitce iligkisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gergegidir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” nun 2. Béliimiinde de belirtildigi
lizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate almmakla beraber, yillik biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1  sekillendirmemesi; stratejik  planm, biitgeyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili yil performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢aligmalar

ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.

e Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programm ile
Hiskilendirilmemistir.

Faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gergeklestirdigi tiim faaliyetler
ama¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarmin temel fonksiyonu
performans programmda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne dlciide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programmda belirlenen hedeflerin dikkate
alinmamasi bu hedeflere ne Ol¢iide ulasildigmm ve ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar ¢ercevesinde agiklanmamasi, faaliyet raporunun iglevini yerine
getirememesine, bagka bir ifadeyle performans Ol¢iimiiniin gerceklesmemesine neden
olmustur. Dolayisiyla stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu siirecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Sonug olarak; Bolu il Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet béliimiinde de belirtildigi {izere
performans 6l¢lim siirecine iligkin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir. Siireg

sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak 6zverili ¢alismalara dayali ¢iktilar liretmislerdir.
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Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarihdir. Sistemin ""6l¢iim"”  ayagi ise geligmeye
acik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iligkin teori ve uygulama

birikimine parelel olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Bazi Amag¢ ve

Hedeflerin Bolu il Ozel idaresinin Yetki-Gorev Alam1 Disindaki Unsurlar Icermesi

11 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gorevlerin disinda merkezden gdnderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarm ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait

hususlarin Bolu Ozel Idaresinin stratejik planma dahil edilmesi anlamli ve islevsel degildir.

Ornegin, Saghk Komisyonu Boliimiine ait 1 no’lu stratejik amag i¢in belirlenen 6
no’lu hedefin ilk gostergesi (faaliyeti): “Ilimizdeki tam asili ¢ocuk yiizdesini %95 in iizerine
¢tkarmak” seklinde diizenlenmistir. Saglik hizmetlerinin hangi yoniiniin onlimiizdeki 5 yilda
one cikarilacagi, tam asili ¢coguk yiizdesinin hangi oranlara ¢ikarmanin hedeflenecegi; saglik
politikalarmin olusturuldugu ve hayata geg¢irildigi Saglik Bakanlhiginmn ilgi ve yetki alani
icerisindedir. 11 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji olusturmasi s6z konusu degildir. 11
Ozel Idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Saglk Bakanligmca olusturulan politika ve
stratejiler cercevesinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve Bakanliktan gonderilen 6deneklerin ilgili

islere harcanmastyla smirlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlanirken Plan Hazirlama Komisyonu, Alt
Komisyonlar ve Calisma Gruplarmin ¢alismalarmm dikkate alindigi ve 11 Genel Meclisi
tarafindan kabul edildigi; bundan sonra Stratejik Planin hazirlanmasi ve planin revize edilmesi

esnasinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik planin hazirlanmasmmda bundan sonra bulgu dogrultusunda
islem yapilacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmstir. Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Amag¢ - Hedef Sistematiginin, Faaliyet Alam
Temelinde Siniflandinlmasmna Karsin Performans Programinda Miidiirliikler

(Birimler) Bazinda Siniflandirilmasi, Bunun Sonucu Olarak da Stratejik Plandaki Amacg
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ve Hedefler ile Performans Programindaki Amac¢ ve Hedefler Arasindaki Sistematik

Bagin Bozulmasi

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; idarenin {irettigi temel iiriin ve hizmetler
belirlendikten sonra bu iirlin  ve hizmetler, belirli faaliyet alanlar1 altinda
toplulastirilabilmektedir. Bu sekilde belirlenen faaliyet alanlarmm da stratejik planlama
siirecinin daha sonraki asamalarnda dikkate almmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bolu Il
Ozel Idaresi de kilavuza uygun olarak séz konusu “faaliyet alanlar” yontemini benimseyerek
stratejik planinda asagidaki faaliyet alan1 — {irlin/ hizmet tablosundakine benzer sekilde amag-

hedef sistematigini olusturmustur.
Faaliyet Alan1 — Uriin/Hizmet

Faaliyet Alani 1 (Kirsal Kalkinma ve Kirsal Altyap1)
Uriin/ Hizmet 1
Stratejik Amacg 1
Hedef 1
Hedef 2
Faaliyet Alani 2 (Egitim)
Uriin/ Hizmet 1
Stratejik Amacg 1
Hedef 1
Hedef 2
Hedef 3

Performans programinda ise faaliyet alan1 yerine midiirliikler bazinda amag- hedef
sistematigi kurulmus, ama¢ ve hedefler numara ile kodlanmadigindan stratejik plandaki amag
ve hedeflerin performans programindaki karsiii takip edilemez hale gelmis, bu baglamda
stratejik plan ile performans programi arasmda kopukluk olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda yer alan amacg-hedef sistematigi ile
performans programindaki amag-hedef sistematigi arasmda uyum saglanmasi ile ilgili
Midiirliiklere talimat verildigi ve Stratejik Plan hazirlanirken bulgu dogrultusunda islem

yapilacag1 belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Stratejik planin hazirlanmasinda bundan sonra bulgu dogrultusunda
islem yapilacagt belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

BULGU 3: Olgiilebilir Olarak Belirlenmeyen Hedefler Bulunmasina Ragmen Stratejik

Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Stratejik Planlama Kilavuzundaki tanima gore performans gostergeleri, gerceklesen
sonuglarm Onceden belirlenen hedeflere ne oOlgiide ulasildigmin ortaya konulmasmnda
kullanilmakta ve Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilmektedir ve yine kilavuza gore hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade
edilmedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gerekmektedir.

Bolu 11 Ozel idaresi 2011-2015 Stratejik Planinda ise, ¢alisma modeli olarak
performans gostergelerine yer verilmemis, stratejik amac¢ ve hedeflerden sonra faaliyet ve
strateji belirleme modeli tercih edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde hedeflerle ilgili
faaliyetlerin de genellikle hedefleri dlgiilebilir kilmadig1 anlagilmistir.

Ornegin, Stratejik plann Tarm Komisyonu kisminda yer alan VI.2.4.2 Stratejik
Amacinin 2.4.4 Seracilik Hedefi:

“Mevcut ortii alti iiretim alanlari rehabilite edilerek uygun olan bélgelerde ortii alti
vetistiriciligi tesvik edilecek ve iiretim maliyetini diigiirmek amaciyla jeotermal kaynaklarin

)

kullanmim imkanlarinin degerlendirilmesi ile iiretici geliri artirilacaktir.’

Faaliyet 1: Mevcut ortii alti iiretim alanlarimin artirilmast i¢in mikro krediler

kullandirilacaktir.

Faaliyet 2: Ozel destekli olarak yilda 50 adet 8*30 m ebatlarinda yeni sera projeleri

olusturulacaktir.

Faaliyet 3: Jeotermal su kaynaklar ile ilgili kurumlar bir araya gelerek, mevcut
kaynagin yeterlilik ve kalite durumu, bu kaynakla isitilabilecek alanlarin tespiti, gerekli
altyapt  yatirnmlar: ile soz konusu kaynagin kullanilabilecegi sera alanlarinin tespiti

)

vapilacaktir.’
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Goriildiigii gibi faaliyetler, hedefi Olciilebilir hale getirmekten ziyade hedefle ilgili
yapilacak isleri aciklamaktadir. Idarenin diger ama¢ ve hedeflerine iliskin faaliyetleri de

benzer niteliktedir.

Bolu il Ozel idaresinin, stratejik planinda performans gostergelerine yer verilmemesi,
yer verilen faaliyetlerin de ilgili oldugu hedefleri oOlglilebilir hale getirme niteligi
tasimamasindan dolayi, stratejik plan- performans programi- idare faaliyet raporu arasmndaki
performans Olciimiine iliskin baglant1 da kopmus olmaktadir. Dolayisi ile stratejik plan ile

belirlenen kurum hedeflerine ne 6lgiide ulasilip ulagilamadig1 ortaya konulamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlanirken, Stratejik Planda performans
gostergelerine yer verilerek, yer verilen faaliyetlerin ilgili olduklar1 hedeflerin lgiilebilir hale
gelmesi saglanacaktir. Stratejik Plan - Performans Programi - Idare Faaliyet Raporu
arasindaki performans Ol¢limiine iligkin baglantinin korunmasi i¢in s6z konusu bulgu

dogrultusunda iglem yapilacaktur.

Sonug olarak Stratejik plan hazirlanirken bundan sonra Slgiilebilir olmayan hedefler
icin performans gostergelerine yer verilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat

saglanmistir. Konunun gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

BULGU 4: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhk Tahmini
Maliyetleri Gosteren ‘Maliyet Tablosu’ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar:

Gosteren ‘Kaynak Tablosu’ na Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nci

béliimiinde;

“Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
vansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyt
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yéonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.”
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denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi acgiklanmigtir. Buna gdre her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplammdan her bir amacmn tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplammdan ise stratejik planm o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmistiir. Kilavuzda yer alan 4 numaral “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahminin maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4°te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmast maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarm Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmuistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarma ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun ongoérdiigi stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkéanlar1 ile iliskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda tiim amag¢ ve hedeflerin karsilig1 olan bes
yilik tahmini maliyetleri gosteren "Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi
kaynaklar1 gosteren “Kaynak Tablosu” na yer verilmesi ile ilgili Stratejik Plan hazirlanmasi

esnasinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik planin hazirlanmasmda bundan sonra bulgu dogrultusunda
islem yapilacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

“Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular” bdliimiinde yer alan tespitler,

bu boliim i¢in de gecerlidir.”
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: 2014 yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonu¢lar” Tablosunda Yer Alan
Bazi Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gergeklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara

Iliskin Aciklamalarin Yapilmamis Olmasi
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

’

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’

Denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmekle ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana

gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hitkkme baglanmustir.

5018 sayih Kanun ve sdz konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Bolu il
Ozel Idaresinin 2014 yili faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gergeklestirdigi tiim
faaliyetler amag¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarmin temel
fonksiyonu performans programmda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne Olgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programmda

belirlenen hedeflerin dikkate alimmamasi, bu hedeflere ne Jlglide ulasildigmm ve
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ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun iglevini yerine getirememesine, baska bir ifade ile performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayistyla, stratejik planlama, performans programi ve

faaliyet raporu siirecine iliskin mantiksal tutarhlik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda bulgu dogrultusunda

islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda  bulgu dogrultusunda islem
yapilacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmigtir. Konunun gelecek

donemlerde izlenmesi uygundur.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans Ol¢iimiiniin  yapilabilmesi, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekeelerinin - anlagilmasii  miimkiin  kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasmi ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans O&lgtimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasm saglamak {izere hangi verilerin toplanmasmdan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngdriilere dayali bir sistem olusturulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans 6l¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasmi saglamak {izere hangi verilerin toplanmasinda kimlerin sorumlu oldugu, hangi

periyotlarda bu verilerin elde edilecegi, hangi verilerin nasil analiz edilecegi, veri
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giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlanacagini 6ngdren bir veri

kayit sisteminin olusturulmaya caligilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Ol¢lim sisteminin saglikli ve gilivenilir bi¢imde insasma
yonelik veri kayit sisteminin olusturulmaya c¢ahsilacagi belirtildiginden bu konuda idare ile

mutabakat saglanmigtir. Konunun gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.
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