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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Afyon Kocatepe Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitceli bir kurulustur.

Afyon Kocatepe Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam denegi 187.891.000 TL’dir. Yil
icerisinde 13.764.065 TL aktarma/ekleme yapilmis ve O TL disiilmistir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 207.760.238,23 TL olmustur. Bu tutarin 201.655.065,16 TL’si
harcanmigtir. Bu durumda biitge gergceklesme oran1 % 97,06’ dir.

Biitcede 187.891.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
207.760.238,23 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani % 110,57 olmustur.

Afyon Kocatepe Universitesinin 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )

GIDERLER TOPLAMI 187.891.000  207.760.238,23 201.655.065,16 97,06

Afyon Kocatepe Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

2015 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

Biitce
Gerceklesen
ACIKLAMA Biit¢e Tahmini Gerg¢eklesme
Gelir Toplamm
Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 187.891.000 207.760.238,23 110.57

Kurumun 2015 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 220.625.198,09 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 190.198.394,92 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanag,

Alinan ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Envanter islemlerinin Tamamlanmams Olmasi

Afyon Kocatepe Universitesinde 2015 yili tasinmaz envanteri isleminin yapilmadig
tespit edilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y&netmeligin 6 nc1 maddesinde aynen;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi ve bu
kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza
edilmesini saglamakla,

... yikiimliidiir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen gorevlerin yerine getirilmemesi sonucunda {liniversite miilkiyetinde
yer alan 109.700.819,26 TL tutarindaki taginmazlarin mali rapor ve tablolarda yer almadig
goriilmistlir. Bu ylizden mali tablolarda yer alan tasinmazlara iligkin hesaplarin gercegi

yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tespit edilen hususla ilgili olarak Universitemize ait
tasinmazlarm envanter islemleri Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca, “Tasinmaz
Yonetim Sistemi” programi yazim isleri ise Bilgi Islem Daire Baskanhg tarafindan
yapilmaktadir. Program, Bilgi Islem Daire Baskanli§inca tamamlandiktan sonra tasinmazlara
iliskin tiim veriler Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagskanlig: tarafindan programa aktarilip,
muhasebelestirilmeye esas belgeler Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Muhasebe Birimine
iletilerek muhasebe kayitlarina alinacaktir.

Muhasebelestirme Islemleri tamamlandiktan sonra 2016 yili sonunda tasinmazlarin
fiilli durumu ile kaydi durumlari uyumlu hale getirilecek ve bundan sonra da program

sayesinde stirdiiriilebilir bir sistem tesis edilmis olacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, iiniversite
tarafindan kullanilacak olan yeni programla birlikte 2016 yili sonunda ilgili hesaplarin
kayitlart diizeltilecegi belirtilmistir.

Universite  miilkiyetinde ~yer alan taginmazlarn  envanter islemlerinin

tamamlanmamasindan dolayr mali tablolarda 109.700.819,26 TL hataya neden olmaktadir.
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BULGU 2: Geg¢ici Kabul Islemleri Yapilan Yatirnmlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitede, 2015 yilinda gegici kabulii yapilan binalarmn 31.12.2015 tarihine kadar
252-Binalar Hesabina aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan Yarimlar Hesabinda izlenmeye
devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “hesabin isleyisi” basglikli 188'inci
maddesinin (b) bendinde aynen,

“Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258-Yapiumakta Olan
Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Gecici kabulii 2015 yili igerisinde yapilan ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen yapim islerinin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucunda mali tablolarda

toplam 6.188.093,41 TL hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizde gecici kabulii yapilan binalar, Say2000i
sistemi, 252- Binalar Hesabina aktarilmak istendiginde sistem, maliyet degeri 34.000,00-TL
ve Tlzerindeki tasinmazlar i¢in bir sicil numarast girilmesini istemektedir. Ancak,
Universitemizde tasmnmaz islemlerinin izlenebilmesi igin mevcut bir yazilim olmadigindan,
binalara sicil numarasi verilememistir. Bu ylizden 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kayith olup, gegici kabulii yapilan binalarin 252-Binalar Hesabma aktarma islemi
tamamlanamamustir.

Cevap- 18’de belirtilen ve Universitemizce yazilim calismalar: siirdiiriilen “Taginmaz
Yonetim Sistemi” programi tamamlanip, binalara sicil numarasi verildiginde, gegici kabulii

yapilan binalarda ilgili hesaba aktarma islemi yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, gerekli
yazilim programina sahip olunduktan sonra gecici kabulii yapilan taginmazlarin ilgili
hesaplara aktarilacagi belirtilmistir. izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekiplerince gerekli takip yapilacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Maddi Duran Varliklar ile Binalar hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Yevmiye Kayitlarimin Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligine Uygun Sekilde Diizeltilmemesi

Afyon Kocatepe Universitesi 2015 yili hesaplarmin incelenmesi neticesinde, hatali
bazi yevmiye kayitlarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmayan
sekilde diizeltildigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde aynen;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina goére maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir” denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 532’nci maddesinde aynen;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu dahil olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek
her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yevmiye islemleri yevmiye
tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore atlama yapilmadan siralanmalidir. Ancak yapilan
incelemeler neticesinde hatal1 yevmiyelerin s6z konusu yonetmelige uygun sekilde ters kayit

yaparak diizeltilmedigi ve bu yevmiyelerin iptal edilerek bos birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
Muhasebe birimi, muhasebelestirme islemlerini Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda Maliye Bakanligi’nin sahip oldugu Say2000i sistemi lizerinden
yuriitmektedir.

Y1l sonu muhasebelestirme islemleri Say2000i sisteminde yer alan “Yil Sonu
Muhasebelestirme  Islemleri” meniisii  kullanilarak  gergeklestirilmektedir.  Islemler
tamamlandiktan sonra hazirlanan raporlarin incelenmesinde tespit edilen hatalarin
diizeltilebilmesi i¢in, sistemde yilsonu islemlerinin tekrar yapilmasi gerekmektedir. Bu
durumda olusturulmus olan “Yilsonu Muhasebe Islem Fisleri” sistem tarafindan otomatik
olarak iptal edilmekte, ancak yevmiye numaralari korunmaktadir. Tekrar olusturulan Yilsonu

Muhasebe Islem Fislerine sistem tarafindan yeni yevmiye numaralar1 verilmektedir.
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Bulguda sozii edilen hatali yevmiye kayitlar1 bu nedenle olusmaktadir. Bu islemleri,

Say20001i sisteminde ters kayit yapmak suretiyle diizeltme imkani1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hatali olarak
diizeltilen muhasebe islemlerinin sadece yil sonu islemlerinde yapildigi belirtilmistir. Ancak
yevmiye kayitlar1 incelendiginde yil i¢inde de muhtelif zamanlarda muhasebe kayitlarinin
hatali bir sekilde diizeltildigi goriilmektedir. Gelecek yil yapilacak denetimlerde ilgili konu

denetim ekiplerince takip edilecektir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU

10 HAZIR DEGERLER 16.741.205,94
102 BANKA HESABI 16.245.935,84
104 PROJE OZEL HESABI 495.318,82
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -99,38 50,66
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

12 FAALIYET ALACAKLARI 22.006.726,65
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 21.486.258,74
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 520.467,91

14 DIGER ALACAKLAR 923.322,64
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 923.322,64

15 STOKLAR 542.236,07
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 542.236,07

16 ON ODEMELER 4.743.857,35
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.743.857,35

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.645,57
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 8.645,57

DURAN VARLIKLAR 189.603.539,66

22 FAALIYET ALACAKLARI 1.428.226,49

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 471.074,91

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 957.151,58

24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.000.000,00

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN 2.000.000,00

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

186.174.432,38

252 BINALAR HESABI 1.897.754,15
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 66.481.413,53
254 TASITLAR HESABI 2.058.054,18
255 DEMIRBASLAR HESABI 55.534.945,45

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -86.433.514,72

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 146.635.779,79

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 4.069.460,02
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.069.460,02
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 880,79

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 2.775.125,08
VARLIKLAR HESABI -2.774.244,29

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
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PASIF HESAPLAR N Yili 2015

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.593.239,54
32 FAALIYET BORCLARI 2.502.721,59
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.502.721,59
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.700.233,59
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 398.013,26
333 EMANETLER HESABI 6.302.220,33
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.390.284,36
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.335.110,05
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 53.205,68
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 1.968,63
TAHSILAT HES

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 173.846,84
43 DIGER BORCLAR 66.677,94
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 66.677,94
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 107.168,90
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 107.168,90

5 0Z KAYNAKLAR 222.802.447,50
50 NET DEGER 20.013.025,39
500 NET DEGER HESABI 20.013.025,39
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 172.362.618,94
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 172.362.618,94

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

30.426.803,17
30.426.803,17

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.931.210,07
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.931.210,07
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 66.449.344,12
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 66.449.344,12

HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 20.206.728,53

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK 20.206.728,53

EMANETLERI HESABI
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 2.832.739,03
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.832.739,03

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI987.507,41

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 987.507,41

Afyon Kocatepe Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 01.01.2015-31.12.2015 TARIHLI FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

600 3 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 17.215.078,19

600 |4 |ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 189.068.603,05

600 5 | DIGER GELIRLER 14.022.263,86

600 11 |DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLER] 160.109,10
KAMU iD BEDELSIZ OLARAK AL MALI OL

600 25 | VAR EL EDILEN GEL 159.143,89

(A) FAALIYET GELIiRLERI 220.625.198,09

610 3 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 0

(B) RED VE IADELER

(A)-(B) NET GELIR

220.625.198,09

630 1 | PERSONEL GIDERLERI 111.501.009,18
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMI

630 2 | GIDERLERI 16.590.583,84

630 3 | MAL VE HIZMET ALIMI GIDERLERI 23.403.223,21

630 5 | CARI TRANSFERLER 3.520.730,64

630 7 | SERMAYE TRANSFERLERI 1.700.000,00

630 11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLER] 1.051.745,87
GELIRLERIN RED VE IADESINDEN KAYNAKLANAN

630 12 | GIDERLER 792.635,39

630 13 | AMORTiISMAN GIDERLERI 27.023.253,21

630 14 |iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERI 3.807.843,88

630 15 | KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI 29.635,29

630 20 |SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER  |20.145,12
KAMU iD BEDELSiZ OLARAK DEVR MALI

630 25 |OLMAYAN VAR KAYGID 63.153,83

630 30 |PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 547.905,43

630 99 |DIGER GIDERLER 146.530,03

GIDERLER TOPLAMI 190.198.394,92

FAALIYET SONUCU (NET GELIR- GIDERLER TOPLAMI)

30.426.803,17
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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 565 ve 573 ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel
ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 2.000.000,00 TL olup, toplam aktif biyiikligi
27.851.783,68TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 87.347.142,76 TL, gider toplami
93.893.015,77 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
6.545.873,01 TL dir

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 16

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Afyon Kocatepe Universitesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6.
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 31.12.2015

TARIHLI BILANCOSU
HESAPLAR TUTAR
1 DONEN VARLIKLAR 27.851.783,68
10 HAZIR DEGERLER 6.403.655,81
102 BANKALAR HESABI 6.400.220,02
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 3.435,79
12 TICARI ALACAKLAR 14.464.845,46
120 ALICILAR HESABI 14.311.827,62
121 ALACAK SENETLERI HESABI 38.359,33
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 114.403,18
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 255,33
13 DIGER ALACAKLAR 49.790,14
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 18.884,06
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 30.906,08
15 STOKLAR 6.787.787,48
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 6.787.787,48
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 109.329,73
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 109.329,73
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 36.375,06
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 36.375,06
2 DURAN VARLIKLAR 0,00
AKTIF TOPLAM 27.851.783,68
HESAPLAR TUTAR
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.480.864,23
32 TICARI BORCLAR 53.384.409,84
320 SATICILAR HESABI 53.069.662,54
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 314.747,30
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33 DIGER BORCLAR 390.397,32
335 PERSONELE BORCLAR HESABI 325.860,34
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 64.536,98

34 ALINAN AVANSLAR 24.102,58
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 24.102,58

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.678.126,05
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.429.186,75
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 433,95
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 443.987,48
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 802.969,29
369 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER HESABI 1.548,58

39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 3.828,44
397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALIKLARI HS. 3.828,44

5 0Z KAYNAKLAR -28.629.080,55

50 ODENMIS SERMAYE 2.000.000,00
500 SERMAYE HESABI 2.000.000,00

57 GECMIS YILLAR KARLARI 2.459.951,03
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 2.459.951,03

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

-26.543.158,57

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)

-26.543.158,57

59 DONEM NET KARI/ZARARI -6.545.873,01

590 DONEM NET KARI HESABI 1.250.609,33

591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -7.796.482,34

PASIF TOPLAM 27.851.783,68
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AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 01.01.2015-
31.12.2015 TARIHLI GELIR TABLOSU

2014 2015
A- BRUT SATISLAR 74.702.164,79 |87.347.142,76
1- Yurtici Satiglar 74.169.957,00 |85.372.634,29
2- Yurtdig1 Satiglar
3- Diger Gelirler 532.207,79 1.974.508,47
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.183.644,06 |882.336,44
1- Satistan Tadeler (-) 2.183.644,06 |882.336,44
2- Satis Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler
C- NET SATISLAR 72.518.520,73 | 86.464.806,32
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 50.652.856,62 | 58.547.024,32
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 50.652.856,62 |58.547.024,32

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

21.865.664,11

27.917.782,00

E- FAALIYET GiDERLERI )

29.676.439,31

33.834.442,55

1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

29.676.439,31

33.834.442,55

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-7.810.775,20

-5.916.660,55

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

136.497,61

125.997,74

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

5.804,68

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Krymet Satis Karlari

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

136.497,61

120.193,06

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

-127.563,90

0,00

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Kargilik Giderleri (-)
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3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar -127.563,90

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 70.383,79 137.932,45

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 70.383,79 137.932,45

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 70.383,79 137.932,45
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -559.431,98 [ 893.142,65
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) -214.019,26

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) -345.412,72 893.142,65
DONEM KARI VEYA ZARARI -8.290.889,68 [-6.545.873,01
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -8.290.889,68 [-6.545.873,01
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1. OZET

Bu rapor, Afyon Kocatepe Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’ nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afyon Kocatepe Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2014 -2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,
2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Afyon Kocatepe Universitesinin hazirlamasi
gereken li¢c temel belge olan 2014-2018 Stratejik Plani, 2015 Yili Performans Programi ve
2015 yili Idare Faaliyet raporunun mevcuduyet ve zamanlilik kriterlerine uygun, sunum
kriterine kismen uydugu kanisina varilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tammlanma, idare
Faaliyet raporu ise tutarlilik, dogrulanabilirlik ve ikna edicilik yoniiylede degerlendirilmistir.

Idari Faaliyet Raporunun mevcudiyet, sunum ve zamanlilik kriterlerini karsiladig
gorilmiistiir. Aym1 zamanda iyl tanimlama kriterlerini karsilamis ancak oOlciilebilirlik ve
ilgililik kriterlerini sinirli olarak kargilamistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gésterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Afyon Kocatepe Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Afyon Kocatepe Universitesinin
yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014-2018 Stratejik Planmnin, “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda”
yer alan tiim basliklar1 kapsadigr ve genel olarak Kilavuz’da belirtilen hususlara dikkat
edildigi goriilmiistiir.

2015 Yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde yayimlandigi ancak sunum
kriterine kismen uydugu belirlenmis, performans gostergelerinin stratejik planla uyumlu
oldugu ve sonug olarak ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun oldugu
gorilmiistiir.

2015 Yili idare Faaliyet Raporu ise, yasal siiresinde yayimmlandigi ve mevzutta
belirtilen sekle uyumlu oldugu goriilmiistiir. idari Faaliyet Raporunun stratejik plan ve
performans programiyla uyumlu oldugu ve sonug¢ olarak zamanlilik, sunum ile ilgililik
kriterlerini karsiladig1 ancak "dogrulanabilirlik, dl¢iilebilirlik, gecerlilik/ikna edicilik" kriterini
karsilamadigi tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin Ol¢limiine iliskin tiim unsurlari
kapsadig1 goriilmiistiir. Sonug¢ olarak incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Ol¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: GZFT(Giiclii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) Analizinin
Saghkh Yapilmamasi

DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore kurulus i¢i analiz ve
cevre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Giiglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve
kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda,
kurulusun giiclii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu ortaya ¢ikan konular
iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de digsal olarak kurum iizerinde
etki doguran hususlardir. Bu analiz stratejik planlama siirecinin diger asamalarina temel teskil
eder. Kurum stratejik planinda yer alan Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
basgliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir:

e Giiclii yan olarak belirtilenlerden uygun olmadig: diisiiniilenlere ait 6rnekler:
Stratejik plan igerisinde toplam 22 adet gii¢lii yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal giiglii yan seklinde degerlendirilebilirse de bazilarimin s6z konusu kategori
icerisinde yer almamasi gerektigi diistiniilmektedir. Giiclii yan olarak degerlendirilemeyecek

konulara ait 6rnekler Tablo 1’te yer almaktadir:

Tablo 1: Gii¢lii Yén Olmadig: Diisiiniilen Ornekler

Giiclii Yan Degerlendirme

Calisanlarla  iligkilerin  yeterli | Calisanlarin birbirleriyle olan iliskilerinin diizeyini

diizeyde olmasi belirlemenin miimkiin olmadigindan dolay1 giiclii
yon olarak degerlendirilemeyecegi
distintilmektedir.

Yeterli diizeyde hizmet temiz eder | Yeterli diizeyde hizmet temin edebilir olmasi,
yaptya sahip olmasi olmast gereken bir durumdur. Bunun igsel
dinamiklerden kaynaklanarak iiniversiteyi farki

kilan bir 6zellik olmadig diisiiniilmektedir.
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i¢

mevzuattan

Belirlenmis stratejilere, mevzuata | Burada belirtilen giiglii = yon  kurumun

uygun tamamlanmig organizasyon | dinamiklerinden degil,

yapisina  faaliyetleri  yiiriitmeye | kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla giiclii yon olarak
yeterli ve agikca tanimlanmis | degerlendirilemeyecegi diisliniilmektedir.
gorev, yetki ve sorumluluklara

sahip olmasi

Is arkadash@i, sosyal ortam, | Burada belirtilen iliskilerin diizeyini belirlemenin

gelenek, ortak kiltlir ve degerler ile | miimkiin olmadigindan dolayr giiclii yon olarak

bunlarin  paylasimina iliskin | degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

faaliyetlerin yeterli diizeyde olmasi

e Firsat olarak belirtilenlerden uygun olmadig: diistiniilenlere ait 6rnekler:
Stratejik plan igerisinde toplam 18 adet firsata yer verilmistir. Bunlarin bir kismi

kurumsal firsat olarak degerlendirilebilirse de iki tanesinin s6z konusu kategori icerisinde yer
almamas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Firsat olarak degerlendirilemeyecek konulara ait

ornekler Tablo 2’de yer almaktadir:

Tablo 2: Firsat Olarak Degerlendirilmeyecek Ornek

Firsat Degerlendirme
Degistirilmesi ongoriilen | Kanun degisikliginin nasil olacagi ve bunun
Yiiksekogretim Kanununun | sonuglarinin ne olacagi belirlenemeyecegi icin, firsat

getirecegi firsatlar

olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Ulkede ekonomik istikrarm ve kisi
basmma diisen gelirin artmaya

devem etmesi

Burada belirtilen firsat {iniversite a¢isindan tek basina
firsat olarak degerlendirilemeyecegi, {iniversiteyle

iligkilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

e Tehdit olarak degerlendirilemeyecek olanlara ait 6rnekler:
Stratejik plan icerisinde toplam 20 adet tehdide yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal tehdit olarak degerlendirilebilirse de bazilarinin s6z konusu kategori igerisinde yer
almamas1 gerektigi disiiniilmektedir. Tehdit olarak degerlendirilemeyecek konulara ait

ornekler Tablo 3’de yer almaktadir:
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Tablo 3: Tehdit Olarak Degerlendirilmeyecek Ornekler

Tehdit Degerlendirme

Yapilan yasal diizenlemeler ile | Universite  sayisinin  ve  rekabetin  artmasi,
mevcut rekabeti daha da arttiran | iniversitenin kalitesinin artmasina yardimci olacaktir.
her yil yenilerinin kurulmasi | Dolayisiyla tehdit olarak degerlendirilemeyecegi
sonucu 200’e¢ dayanan tiniversite | diisiiniilmektedir.

sayisl

Mevcut rekabeti daha da arttiran | Rekabetin artmasi, tiniversitenin kalitesinin artmasina
yabanct yiiksek Ogretim | yardimc1  olacaktir.  Dolayisiyla  tehdit  olarak
kurumlarmin veya programlarinin | degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

acilmasina imkan verecek

diizenlemeler yapilmasi

Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda
GZFT analizinin nasil yapilmasi gerektigi konusunda ayrintili bilgiye yer verilmistir. Bu

nedenle analiz yapilirken Kilavuzdan yararlanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Giicli Yon Olmadigi Diisiiniilen Orneklere liskin

Agiklamalar

1.Universitemiz stratejik plan durum analizi hazirlik ¢aligmalar sirasinda akademik ve
idari personele ayr1 ayr1 anketler uygulanmistir. Anket sorular1 arasinda kurum ile ¢alisanlar
ve calisanlararas1 iliskilerin diizeyini 6lgmeye yonelik sorular uygulanmis olup yapilan
degerlendirme sonucunda "calisanlarla iliskilerin yeterli diizeyde" oldugu tespit edilmis ve
Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan  Universitenin  giiclii  yonii  oldugu
degerlendirilmistir.

2.Universitemiz stratejik plan durum analizi hazirlik ¢aligmalari sirasinda akademik ve
idar1 personel le Ogrencilere ayri ayri anketler uygulanmistir. Anket sorular1 arasinda
Universitemiz tarafindan temin edilen hizmetlerle ilgili memnuniyet diizeyini 6lgmeye
yonelik sorular uygulanmis olup yapilan degerlendirme sonucunda "temin edilen hizmetlerin

yeterli diizeyde" oldugu tespit edilmis ve Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan

Universitenin giiclii yonii oldugu degerlendirilmistir.
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3.11gili mevzuatinda iiniversitelerin organizasyon yapisi tanimlanmis olmakla birlikte
bu organizasyon yapisini olusturabilmek i¢in yeterli (fiziki ve beseri) kaynagin bulunmasi ve
iyl yoOnetilmesi gerekmektedir. Yeterli kaynaga sahip olunmamasi ve bu kaynaklarin iyi
yonetilmemesi durumunda mevzuatta belirtilen organizasyon yapisin1 ve stratejileri
olusturmak miimkiin olamayacaktir. Universitemizin mevcut organizyon yapisi ve
stratejilerinin varlig1 konusu Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan Universitenin giiclii
yonii oldugu degerlendirilmistir.

4. Universitemiz stratejik plan durum analizi hazirlik calismalar sirasinda akademik ve
idari personele ayr1 ayr1 anketler uygulanmustir. Anket sorular1 arasinda Is arkadasligi, sosyal
ortam, gelenek, ortak kiiltiir ve degerler ile bunlarin paylasimina iliskin faaliyetlerin diizeyini
dlgmeye yonelik sorular uygulanmis olup yapilan degerlendirme sonucunda "Is arkadashig,
sosyal ortam, gelenek, ortak kiiltiir ve degerler ile bunlarin paylasimina iligkin faaliyetlerin
yeterli dilizeyde" oldugu tespit edilmis ve Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan

Universitenin giiglii yonii oldugu degerlendirilmistir.

Firsat Olarak Degerlendirilemeyecek Orneklere Iliskin Aciklamalar

1.Yiiksekogretim Kanunundaki degisiklige iliskin kanun tasarisi hazirlik agamasinda
Universitemiz dahil olmak iizere tiim Universitelerin akademik ve idari birim temsilcilerinin
goriigleri almmustir. Tasarida Ongoriilen bazi hususlarin  Universitenin mevcut durumu
acisindan firsatlar getirecegi Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan  firsat olarak
degerlendirilmistir.

Ancak, daha sonra tasaridan vazgegilmistir

2.Ulkede ekonomik istikrarin artmasi ekonomik bilyiimeyi saglayacaktir. Bu
biiyiimeyle beraber Universitelerin sahip olduklar1 kaynaklar ile buna baglh olarak yatirim ve
istihdam da artacaktir. Bu da Universitenin sunmus oldugu hizmet kalitesini ve ¢esitliligini
gelistirecektir. Ekonomik bilylime ayni zamanda Yiiksekogretime talebi arttiracaktir.
Ekonomik istikrarin artmasmnin Universitemiz mevcut durumu agisindan firsatlar getirecegi

Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan firsat olarak degerlendirilmistir.

Tehdit Olarak Degerlendirilmeyecek Orneklere Iliskin Agiklamalar
1.0zellikle Biiyiiksehirlerde yeni kurulan {iniversiteler neticesinde (dzellikle ozel
{iniversiteler) Ogrencilerin tercih segenekleri artmakta ve Universitemizin tercih edilme

olasilig1 diismektedir. Bu sebeple baz1 boliimlerde kontenjanlar dolmamaktadir. Bu durum
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bazi boliimlerin kapatilmasina neden olmaktadir. Bu yiizden ilgili degisiklikler Stratejik Plan
Hazirlama Ekibi tarafindan tehdit olarak degerlendirilmistir.

2.Yabanc1 yiiksek Ogretim kurumlarmin veya programlariin agilmasina imkan
verecek diizenlemeler yapilmasi neticesinde Ogrencilerin tercih segenekleri artmakta ve
Universitemizin tercih edilme olasiligi diismektedir. Ozellikle diinya capinda basarili olan
iiniversitelerin faaliyet gostermesi tercihlerin o yone kaymasina neden olacaktir. Bu yiizden

ilgili degisiklikler Stratejik Plan Hazirlama Ekibi tarafindan tehdit olarak degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak GZFT (Giglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizinde,
kurulusun giiglii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu ortaya ¢ikan konular
iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de dissal olarak kurum iizerinde
etki doguran olaylardir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, kurumu digerlerinde farkli
kilan ozellikler olmasidir. Bulgu konusu yapilan degerlendirmelerde 6rnegin calisanlarin
birbirleriyle iligsklerinin yeterli diizeyde olmasi veya degistirilecegi belli dahi olmayan Yiiksek
Ogretim Kanunu'nu gibi farklilik olusturmayan konularin giiclii yon veya firsat olamayacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica uluslarast diizeyde egitim verme hedefi olan bir kurumun,
kalitenin artmasimna yardimci olacak olan rekabeti tehdit olarak degerlendiremeyecegi

diistiniilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Bazi Gostergelerin Amag¢ ve Hedeflerle Uyumsuzlugu

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden Ol¢iilebilir olmasi1 gerekmektedir. Kurumun performans gostergelerine yer
verdigi ancak performans gostergesinin ama¢ ve hedefe ulasmada katkida bulunmayacagi

diistiniilmektedir.

Tablo 5: (Ornekleme)

Hedef/Alt Gosterge
Amacg Degerlendirme
Hedef 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AMAC-1 Egitim Yiiksek lisans programlarina kabul | Programa kabul
Uluslararasi Ogretimi edilme orant her yi1l %5 azaltmak | edilme oraninin %5
diizeyde egitim | siirekli (Programin tercih edilirligi | azaltilmas1  tercih
vermek iyilestirmek | arttirilacak) edilebilirliginin
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artmasina katk1
saglamayacagi
distiniilmektedir.
Programa kabul
. edilme oraninin %5
Egitim Doktora  programlarma  kabul )
o ' azaltilmas1  tercih
ogretimi edilme orani her yil %5 azaltmak o
_ . | edilebilirliginin
stirekli (Programin tercih edilirligi
o artmasina katki
iyilestirmek | arttirilacak)
saglamayacagi
distiniilmektedir.
Hedef/Alt Gosterge
Amag Degerlendirme
Hedef 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bilimsel
AMAC-2 Toplumsal
. aragtirma ve | Topluma faydaya doniisen
Bilimsel faydanin nasil
yayinlarin arastirma ve gelistirme sonuglarinin ' .
arastirma  ve | ‘ Olciilecegine  dair
nitelik ve | sayisini (bu sayiy1 plan doneminde | ‘
yayin yaparak | bir Ol¢glim yontemi
o niceliklerini | 200’ ¢ikarmak) _ _
bilgi tiretmek belirlenmemistir.
arttirmak
Hedef/Alt Gosterge
Amag Degerlendirme
Hedef 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Toplumsal
faydanin nasil
Olciilecegine  dair
AMAC-3 Yiirtitilmekte ) )
bir Ol¢iim ydntemi
Paydaslara olan Topluma faydaya dontisen
belirlenmemistir.
katki uygulama ve | uygulama ve hizmet faaliyet sayisi
] ) ) ) | Ayrica faaliyetlerin
saglayacak hizmetlerin (uygulama hizmet ve faaliyetlerin o
o 150 adetimi yoksa
uygulama  ve | nitelik ve | 150’s1 topluma faydaya o
] o %350’sim1
hizmet niceliklerini | doniistiirmek) ) )
kastedilmektedir
tiretmek arttirmak
tam olarak
anlasilamamaktadir
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Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna dayanilarak yaymlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile
Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi
(miilga) ve bu yonetmelige dayali olarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi esas
alinarak hazirlanmistir. Buna gore performans programlarr da Universitemiz Stratejik Planina

uygun olarak hazirlanmaktadir.

2019-2023 yillarmi kapsayan Universitemiz Stratejik Plan1 hazirlamir iken Bulguda
belirtilen hususlar ile tespit edilen diger hususlar dikkate alinarak, Stratejik Plan Hazirlama
Ekibince belirlenmis olan amag, hedef ve gostergeler yeniden gorisiiliip degerlendirmeye
alimacak ve bundan sonra hazirlanacak olan Performans Programinda, performans
gostergelerinde amac ve hedefe ulasmada azami katkida bulunabilecek nitelikte gdstergeler

belirlenecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, 2019-2023
yillarimi kapsayan Stratejik Planda belirlenen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir. Izleyen

yil denetimlerinde konuya iliskin denetim ekiplerince gerekli takip yapilacaktir.

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Afyon Kocatepe Universitesinin 2015 yili Performans Programi, ‘“Performans
Programi Hazirlama Rehberi” eki 1°de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis temel
basliklara yer verilmistir. Tablo 1 ve 2’de yer alan “Ag¢iklamalar” kismina ne Performans
Hedefi Tablosu ne de Faaliyet Maliyetleri Tablosunda yer verilmistir.

Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin
gerekcesine kisaca deginilecegi; faaliyet maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ise ilgili
faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina
iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Afyon Kocatepe Universitesinin 2015 yili Performans Programinda bu iki tablodaki

aciklama kisminin hi¢ yer almadig1 goriilmustiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda Universitemiz Performans Programinda Tablo
1 ve 2 de personelin isleri konusunda tecriibelerinin yeterli olmamasi ve yogunluk nedeniyle
sehven "Aciklamalar" kismima yer verilmemis ancak, 2016 yili Performans Programinda
"Agiklamalar" kismi doldurulmustur. Bundan sonraki yillarda da Performans Programi

hazirlanirken bu hususlara dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, belirlenen
hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir. Izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekiplerince gerekli takip yapilacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Performans Gostergelerinin Izleme ve Degerlendirilmesinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda, idari Faaliyet Raporunda performans gdstergelerinin

oOl¢iilmesi ve degerlendirilmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik’in

“Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinde aynen;

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Universitenin Idari Faaliyet Raporu incelendiginde, performans hedef ve gdstergelerin
gerceklesme durumlari(basarili/basarisiz) ile meydana gelen sapmalarin  nedenlerinin

aciklanmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kurumsal I¢ Degerlendirme Raporu” ve “Idare Faaliyet
Raporu” format olarak farkli ancak icerik olarak benzer raporlar oldugundan Universitemiz
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulunun bu iki raporun tek rapor halinde
hazirlanmasi teklifini onaylamasi ile 2012 yilindan itibaren bu iki rapor yerine tek rapor
hazirlanmaktadir. Raporda, Universitemiz misyonu, vizyonu, temel degerleri, politika ve
oncelikleri ¢ercevesinde 2015 yili verileri dogrultusunda; fiziksel, teknolojik, insan
kaynaklari, mali bilgileri ve sunulan hizmetler ile bunlarin degerlendirilmesi sonucu,
Kurumun GZFT analizi ile gelisimine iliskin bilgilere yer verilmistir. Ayrica ilgili raporun
“Performanslarin Degerlendirilmesi” bdliimiinde performans sonuglarina iliskin tablo yer

almaktadir.

Bundan sonraki yillarda hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumlari (performans sonuglari) ile meydana gelen sapmalarin

nedenleri agiklanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, belirlenen
hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir. Izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekiplerince gerekli takip yapilacaktir.
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