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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Trakya Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir
kurulustur.

Trakya Universitesi biitgesi, analitik biite hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuclarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Trakya Universitesinin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 275.574.000
TL’dir. Y1l igerisinde 49.936.213 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 3.323.600 TL diisiilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 316.092.155 TL olmustur. Bu tutarin 257.352.685 TL.
si harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme oran1 % 82°dir. ;

Biitgede 275.574.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
266.752.599 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 97 olmustur.

Trakya Universitesi’nin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir;

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
BUTCE  GIDERLERI
TOPLAMI 275.574.000 316.092.155 257.352.685 (82
2016 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI(TL)
Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplanm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 275.574.000 266.752.599 97
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Universitenin Faaliyet sonuclari Tablosuna gore gelir toplami 293.348.002,50 TL;
gider toplam1 ise 389.900.689,00 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilan¢o
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi
e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Biinyesinde Yer Alan Otopark Hizmet Alaninin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Universite hesaplarinda tasinmazlarina iliskin olarak yapilan incelemede Universite
bilinyesinde yer alan otopark hizmet alaninin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarim Kaydma Iliskin Yoénetmelikte genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi, numaralandirilmasi
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeliginde ve Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydina iliskin Yoénetmelikteki diizenlemeler cergevesinde, tasinmazlara
yonelik envanter caligmalarinin tamamlanarak mali tablolara kaydedilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir.

Hal boyleyken, 2016 yili mizan cetvelinde yer alan 251 Yeralt1 ve yer iistii diizenleri
hesab1 igerisinde yer almasi gereken otopark hizmet alaninin muhasebe kayitlarinda yer

almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.05.2017 tarihi itibariyle otopark hizmet alaninin deger
tespiti Yapi Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan yapilarak 9.693.046,58 TL, 251 Yeralt1 ve yer
iistli diizenleri hesab1 alinmis olup 2017 yil sonu itibari ile amortisman ayrilacaktir. (EK:
3/1)17/05/2017 tarih ve 8453 ve 8763 no’lu yevmiyeler, Yap1 Isleri Daire Baskanligmin
16/05/2017tarih ve —E 130994 sayil1 yazisi,) 2017 Mayis Ayt Mizan Cetveli" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu kayit isleminin yapilmis
oldugunu belirtmis olsa da, kayit islemi 2016 yil1 hesaplar1 ve mali tablolar ile iliskili olup,
2017 yilinda gerceklestirilen islemin 2016 yil1 mali tablolarini ilgilendirmedigi agiktir.
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BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Mali Y1l Sonunda % 100

Amortisman Ayrilarak Giderlestirilmemesi

Maddi olmayan duran varliklar hesabinda yer alan varliklarin mali y1l sonunda % 100

amortisman ayrilarak giderlestirilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran varliklar”
boliimiiniin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 193’lincii maddesinin (1) numarali

fikrasinin (c) bendinin 4’{incii paragrafinda;

“Bu Yonetmelik kapsamina ddhil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin
elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payi siiresi, yontemi ve oranlari ile duran varlik cegitlerine gore

tutulacak defterler Bakanlik¢a belirlenir.” denilmektedir.

“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 28) Amortisman ve Tiikenme
Paylar1” baslikli 1 Sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin
“Amortisman ve tiikenme payr siire ve oranlari” baglikli 5 numarali boliimiiniin ikinci

bendinde;

“Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayii Resmi Gazetede
yvayimlanarak yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 YTL'yi, tasinmazlar igin 34.000 YTL'yi asmayan duran
varhiklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplariyla 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varlhiklar
icin, amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu
tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilecektir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére diger maddi olmayan duran varliklarin tutarma
bakilmaksizin mali yil sonunda % 100 amortisman dahilinde 268 Birikmis amortismanlar

hesabi (-) kullanilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken kesin mizanda yer alan 3.102.273,65 TL tutarindaki diger maddi
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olmayan duran varliklarin yil sonunda % 100 amortisman ayrilarak giderlestirilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Y1l hesap ve kayitlarin incelenmesi neticesinde 260
Maddi olmayan duran varliklar hesabinda yer alan varliklarin mali yilsonunda %100

amortisman ayrilarak giderlestirilmedigi gorilmiistiir.

2016 yilinda 260 maddi olmayan duran varlik hesabindaki 3.102.273,65 TL tutarin
25545-25546-25410 no’lu yevmiyelerle toplam 763.465,47 TL ‘ye %100 amortisman
ayrilmis olup, kalan 647.757,65 TL ge¢mis yillara ait olup say2000i sisteminde amortisman
ayrilmasina izin vermediginden muhasebat genel miidiirliigline mesaj ¢ekilmistir. Gelen
cevaba gore gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.( EK :5 /1) 25545-245546-25410 sayili

yevmiyeler ) " denilmistir.

Sonug olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem gerceklestirilmemistir.

BULGU 3: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabiyla

299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi.

2016 yili kesin mizaniin incelenmesinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar hesabiyla bu hesaba iliskin 299 Birikmis amortismanlar hesabiin esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi

duran varliklar hesab1 " Hesabin niteligi” baglikl1 214 {incii maddesinde;

“ (1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, c¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 isimli 47 Sira
No’lu Tebliginin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlari” basliklt 6 nct maddesinin 7

nci fikrasinda;

Trakya Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

“Cegsitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismumin tamami amortismana tabi tutulur.”
Denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden c¢ikarilmadigi taktirde

hurdaya ayrildig1 donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, Universite mizaninda yer alan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabiyla bu hesaba iliskin 299 Birikmis

amortismanlar hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken Universitenin 2016 yili kesin mizaninda 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar hesabinin 2.698.359,72; 299 Birikmis amortismanlar hesabinin ise
2.629.336,51 oldugu ve bunlarin birbirlerine esit olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili kesin mizanindaki s6z konusu fark 17/05/2017
tarihinde 8429 no’lu yevmiye ile 294-299 hesaplarinin esitligi saglanmistir.(EK:
6/1)17/05/2017 tarih ve 8429 no’lu yevmiye 6/2),2017 Mayis Ayt Mizan Cetveli)

"demislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu kayit isleminin yapilmis
oldugunu belirtmis olsa da, kayit islemi 2016 yil1 hesaplar1 ve mali tablolar ile iligkili olup,

2017 yilinda gergeklestirilen islemin 2016 y1l1 mali tablolarini ilgilendirmedigi agiktir.
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6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesinin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universiteye Ait Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, kongre
merkezi, engelli merkezi vs. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadig1 gortilmistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine ait
Tasimmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu
maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna
iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida yazili hilkkme gdre miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine
yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilarak durumunun belirlenmesi ve buna
uygun olarak da muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir. Hal boyleyken ayrintisi
asagida yer alan tabloda goriildiigii iizere taginmazlarin halen arazi ve arsa olarak goriindiigii
ve tapu kaydinin uygunlugu agisindan “cins tashihi” gerektiren islemlerin yapilmadig tespit

edilmistir.
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TRAKYA UNIVERSITESI TASINMAZLAR LISTESI
YAPI CINS TAPUDAKI R
SIRA | . . TEMEL ST MULKIYET
BIRIMLER RUHSAT | . . KULLANMA DEGISIKLIGI | MEVCUT T.N. L
NO USTU .. . .. L BILGISI
IZIN BELGESI | (TASHIHI) CINSI
BALKAN YERLESKESI
Saghk Arastrma ve Uygulama N
1 Yok Yok Yok Yok Tarla 532,533 T.U
Merkezi Tip Fakiiltesi (Balkan)
2 Tip Fakiiltesi Derslikleri (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 512 T.U
Eczacilik Fakiiltesi, Saglk
3 Bilimleri MYO,Tuzem binas1 | Yok Yok Yok Yok Tarla 510 T.U
(Balkan)
4 Temel Tip Bilimleri (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 511 T.U
5 Sabanci Kiiltiir Merkezi (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 537 T.U
Devlet Konservatuart Sanat ve "
6 i Yok Yok Yok Yok Tarla 513 T.U
Egitim Merkezi (Balkan)
7 Konukevi (Balkan) (Dss iliskiler) Yok Yok Yok Yok Tarla 543 T.U
8 Lojmanlar(Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 544 T.U
9 Tip Fakiiltesi Dekanligi (Balkan) Yok Yok Yok Yok Arsa 503 T.U
10 Merkez Kiitiiphane binasi (Balkan) | Yok Yok Yok Yok Tarla 535 T.U
11 Menza Binasi (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 507 T.U
Deney Hayvanlart Arastirma N
12 Yok Yok Yok Yok Tarla 531 T.U
Merkezi (Balkan)
75.Y1l Spor Salonu (Bed. Eg. ve .
13 Yok Yok Yok Yok Tarla 540 T.U
Spor Y.0. ) (Balkan)
20.Yil Kapah Yiizme Havuzu .
14 Yok Yok Yok Yok Arsa 541 T.U
(Balkan)
15 Engelli Cocuklar Merkezi (Balkan) | Yok Yok Yok Yok Tarla 534 T.U
16 Ist Merkezi (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 546 T.U
17 iktisadi ve Idari Bil. Fakiiltesi Yok Yok Yok Yok Tarla 514 T.U
Fen.  Fak.  Biyoloji-Matematik .
18 Yok Yok Yok Yok Tarla 515 T.U
(Balkan)
19 Ed.Fak. Sosyal Bilimler (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 516 T.U
20 Fizik-Kimya Bloklar1 (Balkan) Yok Yok Yok Yok Tarla 517 T.U
21 Fen Fak. Dekanlik Var Yok Yok Yok Arsa 562 T.U
Edebiyat Fakiiltesi Ek Ogretim .
22 N Var Var Yok Yok Tarla 571 T.U
Uyesi Ofis Binasi
23 Kongre Merkezi Var Var Var Yok Tarla 563 T.U
24 Rektdrliik Merkezi Var Var Var Yok Tarla 565 T.U
25 Enstitiiler Binast Var Var Var Yok Tarla 566 T.U
26 Akil ve Ruh Saghgi Merkezi Var Var Yok Yok Tarla 567 T.U
27 Onkoloji Binasi Var Var Yok Yok Tarla 569 T.U
Devlet Konservatuari Ek Derslik .
28 Var Var Yok Yok Tarla 573 T.U
Blogu (A blok )
Devlet Konservatuari Ek Derslik .
29 Var Var Yok Yok Tarla 574 T.U
Blogu ( B blok )
Kalp Damar ve Anastezi Binasi .
30 Var Var Yok Yok Tarla 570 T.U
(Dis Hekimligi Fakiiltesi)
31 Saglik Bilimleri Fakiiltesi Var Var Yok Yok Tarla 576 T.U
32 Merkezi Aragtirma Laboratuart Var Var Var Yok Arsa 572 T.U
Beden Egitimi ve Spor Yiiksek N
33 Var Var Yok Yok Tarla 575 T.U
Okulu (BESYO)
34 Edebeiyat Ek Derslik Blogu Var Var Yok Yok Tarla 571 T.U
35 Merkezi Yemekhane Binasi Var Var Yok Yok Tarla 578 T.U
36 Eczacilik Fakiiltesi Yok Yok Yok Yok Arsa YENI INS. T.U
37 flahiyat Fakiiltesi Yok Yok Yok Yok Tarla YENI INS. T.U
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Kamu idaresi cevabinda; "2016 Yil1 hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde
milkiyeti iiniversitemize ait arazi ve arsalarin lizerine idari bina, hizmet binasi, kongre
merkezi, engelli merkezi vs. binalar yapilmasima ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tahsislerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu binalardan;

1. TUTAGEM Binasimin (Merkezi Arastirma Laboratuvari) cins tashihi iglemleri
23.03.2017 tarihinde tamamlanarak ekli tapu alinmistir.

2. Uzunkoprii Meslek Yiiksekokulu ve Uzunkoprii Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu binasinin cins tashihi iglemlerinin tamamlanmasi ig¢in gerekli
evraklar hazirlanarak 07.03.2017 tarihli ekli yazi ile Uzunkoprii Kaymakamligi
Mal Miidiirliigiine gonderilmistir.

3. Yap1 kullanma izin belgeleri alinmis bulunan Egitim Fakiiltesi ve Enstitiiler
Binalarinin cins tashihi islemlerine baslanmis olup; bagimsiz bolim
krokilerinin, vaziyet planlarinin hazirlanmasindan sonra, Edirne Belediye
Bagkanligi, Kadastro Miidiirliigii, LIHKAB (Lisanshi Harita ve Kadastro
Biirosu) ve Tapu Miidiirliigiindeki kontrollerinin tamamlanmasindan sonra s6z
konusu binalara ait cins tashihi islemleri sonuglandirilacaktir.

4. Ekli (1) no'lu listedeki Universitemize ait veya tahsisli diger binalardan
simdiye kadar ruhsatlar1 almmamis eski tarthli binalarin Belediye
Bagkanliklarinca miiteahhit belgeleri istendiginden yap1 kullanma izin belgesi
almmas1 ve cins degisikligi islemlerinin tamamlanmast miimkiin
olmamaktadir. Yakin tarithli insa edilen ekli (2) no'lu listedeki binalar i¢in
oncelikle ruhsat islemleri baslamamis olan insaatlarin ruhsat islemleri
sonuglandirilacaktir. Bu amagla binalara ait avan projeler hazirlanacaktir.
Sonrasinda ruhsatlar1 alinmis binalarin yap1 kullanma izin belgelerinin alinmast
icin eksik evrak ve islemler tamamlanarak; (asansor evraklari, enerji kimlik
belgeleri, miiteahhitlerle ilgili evraklar (SGK ilisik kesme, vergi borcu) ve ilgili
kamu kurumlarinca istenilen diger evraklar) cins tashihi islemleri i¢in gerekli
calismalar tamamlanacaktir.(Ek: 4 )Yap:1 Isleri Daire Baskanligmin

18/05/2017 tarih ve E-131664 sayil1 yazi) demislerdir."denilmistir.
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Sonucg olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem ger¢eklestirilmemistir
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 38.44 Adi:  TRAKYA UNIVERSITESI

AKTIF HESAPLAR NYir 2016 PASIF HESAPLAR N Yin 2016
f DONEN VARLIKLAR 01,703,598 43 5 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 5.035.068.50
10 HAZR DEGERLER 214342097 || {2 FAALIVET BORGLARI Hus
T || | EoBTEEUAETLER e HHH
n B‘““FAHE”*E' 5 - DTSR | 1 EMANET YABANCI KAYNAKLAR IHL50 51
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER KEABl - Ay .
ORI HESAEIG ! it | | SHALNANDEROLTO VETEMMATLAR Sk RO
' T ENANETLER HESAB 378451
12 FAALIYET ALACAKLARI RTTIER | [ ke
1% GDENECEK DIGER YOKMLOLOKLER 2UBHTH
{1) GELIRLERDEN ALACAKLAR HEGHB 190 o
121 GELIRLERDEN TAKPL ALACAKLIR HES/S 18 35”3”E“E:EKEET“’“’EEUNM|R HES”,B| " Il
TR o | aUanl.u VENLIK KESHTLER Hesee 1 11438
352 FONLAR VEYA DIGER KAM IDARELER] ADINA YAPILAN TAHGLAT HES Kk
{40 KEILERDEN ALACAKLAR HEGAD 0035 -
! 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1736.202,11
15 STOKLAR 210741644
{50 LK MADDE VE MALZENE HEGAD 21t || 1 DIOERBORGLAR R
5 08 SOENELER gl [| | 40ALNANDEPOTO VE TEMNTLR HESAE B
152 BOTGE IS AVANS VEKREDILER HESAS) 00| || 1 BORG VE GIDER KARSILKLARI 2413538
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 06130 || | 472KIDEN TAZMINAT KARSILGI HEGABI IR
GELIR TAHAKKUKLAR! — ,
| U8 GELECEK YILLARA ATT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI BI8TT8
151 GELI TARAKKUKLARI HES A8 081 38 .
50 GELECEK YILLARA A GELIRLER HE3AB RT3
6 07 KAYNAKLAR §48.611.955,26
K0 NET DEAER 10327382875
SONET DESER HESAE LTRERTS
K7 GECHIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 10325398340
570 GECMIS YLLAR OLUMLU FAALET SONUCLARI HESHEI 325388040
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI A§1.168.486,85
56D GECMIS YILAR OLUVELT FAALIVET SONUCLARIHESHR - B 148 5
59 DONEN FAALIVET SONUCLARI 53764
501 DONEM OLLUMSLIZFARLIET SONUCU HESABI - BEIY
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TABLO L13 FAALIFET SONUCLARI TABLOSU

Kurmfodi: 014 e TRAKIA UNIVERSTTES 1l 2006
Eugnomicodr |GIDERIN TORD Car Vi) Exonomik Kadr et T Cari il
30 {00{07) [ [MEMURLAR 150,156,668 il 0 01 [Malve Hizmet Sate Gelireri 142504833
i1 (01]02) | |SOZLESMELIPERSONEL 325578 il 01 06| |Kira Gelirer LILEL
i [ T Tsclen AR il 04 01] [Yurt Drsimdan Alinan Bages ve Yardimlar 435565
i [0 ] | [oeckiPERSONEL LS4 il 0L 02] [Merkezi Yanetm Biitsine Dahl Marelerden Alinan Bagis ve U3
£10 J0 {5 | Di?erPersunel LI0LE11.08 il 00 D'?"erIdare\erdenAImanBi?ﬁfveYirdlmlar 03188
0 {010 | (Memurlar UTIEA8 6T 00 04 04] [Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagislar T68L36L16
30 (02102 [ [Sozlesmeli Personel (30T il 04 03] |Proje Yardmlan L1230
B [nf ’ﬁ;n_u 0L il 0 0] [Fai Gelrr mz.mq
ﬂ: 4| | |Gegis Parsone| UL f0 09 _02) IKisive Kurumlardan Alinan Paylar Ak
%0 {02{25) | |Diger Persanel JL75448 fll 0§ 03| [ParaCezalan 247538
i1 |03 J01] | |(refime Yanelik Mal ve Malzeme Almlan BB 4 fll 0f 8] |Diger Cestl Gelirler §900.935 35
VN 14 ;__TijketimeYﬁnelihMaIveMaIzemAhrnlar| 165986481 il i1 o \I}iivizMwnudunun[lgﬁerlmesindenOlugnt]lum\ul(mFartlm 176,336 81
00 Yolluklar L557.430.08 0 11 98| [Diger Deger ve Mikiar Degisimleri Gelirer 10457058
0 |03 |4] | [Gorey Giderler A6 B4 fill 0} 06| [Kira Gelirer 19,14
i (03 (05 | [Hiamet Amlan 1003558 [Ner GeLiRToRLA B3T3
340 |03 (0] | (Temsil ve Tamtma Giderleri 108324
20103 {07) | (Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve Onarim Giderieri LRI
0 |03 [25) | [Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderler WLEELSE
R ) Giray Zararlan 3044348 8
330 |08 ;__Hazine\‘armmlan L2000
20 {08103 | [Kar Amats Gitmayen Kuruluslara Yapilan Transferler BATELT0
%) |05 ]4] | [Hane Halkina Yapilan Transferler 3040000
i1 {0106 | [Yutdisina Yapilan Transferier 30306
£10 |17 {F8[ | |ier Deqer ve Miktar Defisimlei Gierer 1.3
3% {13{07) | [Madd Duran Varkklar Amortisman Giderleri 043051537
20 [13]02] | [Madd Olmayan Duran Variar Amortsman Gidsrleri T84T
i20 [13103) | {Diger Duran Varlklarin Amortisman Giderleri )
G0 (1] 01 [Kurtasiye Mabzemeleri BeAL
G EY i Beslanme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanian Tuketim Malzeme 980
%0 {14 {08 | [Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri W31
20 14 14} { | Yalitr, Yalit Kot ve Kath Yaglar W53
RO i i
BRAE Tﬁmﬂeﬁﬂegh%l mia\qtlamtlhafrfemlzemlm if?%‘%
K EY Bakm Onarim ve Orefim Malzemeleri 186,618 31
G20 {1410 [Yedek Pargalar 19,610/
E20 [1414) | |Deqisim. Badis ve Satis Amagh Yayinlar 1750
10 {14 {8) | [Spor Malzemeleri Grubu 11831510
i1 [14]7) | (Basingh Ekipmanlar 1230
i1 [1419) | |Diger Tiketim Amach Malzemeler LEREE
330 |20 |27 | [Kigilerden Alacaklardan Silinenler 116220
i1 (2 (0] | [Gen Bt Kap Kamu i Bedelsiz Olarak Devr Var Kaynaklanan Gid 7536706, 00
i20 {30 (06 | |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderier 3319.06471
E20 [G8 128 | [Yukanda Tanmlanamayan Difer Gideler 134 965.645,47
GIERLER TOPLAN 308.800.658,00
GIDERLER TOPLAMY ) 3H9.900 683,00
GELIRLER TOPLAMIE) 234800230
DIRIM ;|ADE:1SKONTO TOPLANI (€) G974 NETGELR(D: 293731276
NET GELR (D=8-C) 293FAALIYET SONUC -2 35278
FAALIYET SONUCUD- A R
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, Doner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2016 yili bilancosunda sermayesi 518,38 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
20.835.113,24 TL’dir. Gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar / zarar toplam1 -
35.862.646,71 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Tasimir kesinhesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
e Biitge giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tazmin ilamna Iliskin Alacaklarin Personelden Alacaklar Hesabina
Kaydedilmesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Midiirliigiiniin 2016 yili kesin mizaninda
yer alan Sayistay tazminine iliskin alacaklarin 135 Personelden alacaklar hesabina

kaydedildigi gortilmistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “136 Diger ¢esitli

alacaklar hesab1 boliimiiniin “Hesabin isleyisi” baslikli 120’nci maddesinde;

“(1) Diger c¢esitli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile inceleme,
teftis ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi tespit edilen

tutarlar bu hesaba borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.
(...)” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gére Sayistay denetimleri sonucu fazla ve kanunsuz
verildigi veya noksan tahsil edildigi tespit edilen tutarlarin 136 Diger ¢esitli alacaklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken, s6z konusu alacaklarin 135 Personelden alacaklar hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay denetimi sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya
noksan tahsil edildigi tespit edilen tutarlar I¢in 135 Personelden Alacaklar hesabinda
kaydedildigi goriilen alacaklar tahsilatina baglanmistir. Sayistay tazmin hiikmedilenler adina
degil de 6demelerin bordrolarinda bulunan kisiler adina kisi hesaplar1 agildig1 ve tahsilatlar
yapildigindan asil ilamdaki kisiler adina farklarin toplami belirlenemediginden tahsilatlar 135
kod fiizerine yapilmaktadir. Bundan sonra olusacak Sayistay tazmin hiikmedilenler 136

hesapta takip edilecektir.” denilmistir.
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Sonucg olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem gerceklestirilmemistir,

BULGU 2: ilk Madde Malzeme Hesabinin Gercek Degerini Yansitmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Merkez Midurligii 2016 yili kesin
mizaninda yer alan 150 Ilk madde ve malzeme hesabindaki miktarm depo ve birimlerdeki

malzeme miktari ile ortiismedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tasinir islemleri”

baslikli 27°nci maddesinde;

“(1) Isletmelerce edinilen tasimirlarmm kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

(2) Tasimirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik
hesaplarina kaydinmin saglanmasi icin, tasimir iglemlerini yiiriitmekle gorevli birimler
tarafindan  diizenlenen belgelerin  bir niishasimin  muhasebe birimine génderilmesi

zorunludur.” denilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi ” baslikli 30’uncu maddesinde;

“(1) Tasimir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Taginir
Islem Figlerinin bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden once

muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi" nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler

itibarwyla, diger idarelerde ise lic ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
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stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasinir islemlerini yiirtitmekle gorevli birimler
tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.
Ayrica Doner sermayelerde li¢ ay1 gegmemek {izere iist yonetici tarafindan belirlenen siire
icerisinde tiikketim malzemeleri onayli listesinin en ge¢ ilgili donemin son is glinli mesai
bitimine kadar muhasebe birimine génderilmesi gerekmektedir. Muhasebe yetkilisi de taginir
giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen tasinir islem fislerinde
gosterilen tutarlar1 2°nci  diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydetmesi

gerekmektedir.

Hal boyleyken s6z konusu birimde st yonetici tarafindan herhangi bir siire
belirlenmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte 31.12.2016 tarihi itibariyle, hastane
deposunda 1.906.602,70 TL, eczanede 2.599.193,50 TL, mutfakta 139.490,40 TL ve
toplamda 4.645.286,60 TL ilk madde ve malzeme kaydi bulunmakta olup, bu rakamin kesin
mizanin 150 Ilk madde ve malzeme hesabinda yer alan 4,635,198.26 TL’ye esit olmadig1
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tagmir islemlerini yiiriitmekle gorevli birimler tarafindan
diizenlenecek olan tasmir giris ve ¢ikig islemlerine iliskin evraklarin muhasebe birimine hangi siire
icerisinde iletilecegi hususunda 05.05.2017 tarih ve E. 127862 sayili yaz ile bilgilendirilmistir. Bu sayede

konu ile ilgili hizli bir sekilde ¢6ziime ulasacagi diisiiniilmektedir.

Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin saymanlik kayitlarina zamaninda alinmasi hususunda

geregi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem ger¢eklestirilmemistir.
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BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Almlar1 Kaydimn Bir Sonraki Yilda

Yapilmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigiine ait ilk madde ve malzeme
alimlar1 hesap kayit islemlerinin yili i¢inde yapilmayarak, bir sonraki mali yilda giderlestirme

islemleri ile birlikte yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tasinir islemleri”

baslikli 27’ nci maddesinde;

“(1) Isletmelerce edinilen tasimirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

(2) Tasimirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik
hesaplarina kaydimin saglanmasi igin, tasinwr islemlerini yiiriitmekle gorevli birimler
tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.

”denilmektedir.
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12° nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her

bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu ¢ergevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile iginde bulunulan yida herhangi bir

sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasimiriar,

b) Tasmirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

’

takip edilir.’
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” basglikli 13’ {incii maddesinde;

“(1) Taswmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere
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)

teslim alindiginda giris kaydedilir.’

“Tasimwr giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30 uncu

maddesinde;

“(1) Tasmmir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishasi édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir. Diger
sekillerde edinilen tasimirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin birer niishasimn, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden once

muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk madde ve malzemeler hesabi’nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler
itibarwyla, diger idarelerde ise li¢ ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiiklimlerine gore tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda kaydedilmesi ve bunlarin giris ve ¢ikis

islemlerinin mali y1l bitmeden muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Isletmenin 2016 yilinda edinmis oldugu ilk madde ve malzemeleri
yilsonuna kadar muhasebe birimine bildirmedigi ve giris ve ¢ikis kayitlarini ayni yevmiye

belgesi lizerinden bir sonraki mali yilda gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Muhasebe kayitlarinda 150 ilk madde ve malzemeler
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hesabinda izlenen tiikketim malzemelerinin 2017 yilinda ilgili birimlere 05.05.2017 tarih ve E.
127862 sayili yazi ile diizenli olarak islemlerin yapilarak muhasebelestirilmesi gerektigi ile

ilgili yaz1 yazilmis olup; islemlerin isletmesindeki sorumlular bilgilendirilmistir.”denilmistir.

Sonug olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem gerceklestirilmemistir.

BULGU 4: Is Avanslar1 Hesabinda Y1l Sonunda Bekletilen Tutarlarin Bulunmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigiine ait 2016 yili kesin mizaninda

195 Is avanslar1 hesabinda bekletilen tutarlarin bulundugu tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliknin “On  ddeme

islemleri” baglikli 26’ nc1 maddesinin ilk fikrasinda;

“ (1) Isletmelerce yapilacak én 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri, idareler
ve gider tiirleri itibariyla tutar ve oranlarinin tespiti ile mutemetlerin gorevlendirilmesi ve
diger islemler hakkinda, 31/12/2005 tarihli ve 2005/9913 sayui Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore islem
yapulir. Ancak, yillart merkezi yonetim biit¢ce kanununda gider tiirleri itibariyla belirlenen

avans tist simirlary, igletmeler i¢in bes kati olarak uygulanir.” Denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yd&netmeligin “On édemelerin yilsonunda

mahsubu” baslikll 13’iincii maddesinde;

“ Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢ aylik siirenin
dolmasint beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklart harcamalara ait belgeleri muhasebe

vetkilisine verip, artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.

Mali yilsonuna kadar kapatiimayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi
idaresince bildirilmeyen o6n odeme tutari, yilsonunda mutemet adina ilgili hesaba borg
kaydedilerek 6n odeme hesabi kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda

muhasebe yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére mali yilsonuna kadar kapatilamayan avans
niteligindeki 6n Odemelerin yilsonunda mutemet adina ilgili hesaba bor¢ kaydedilerek

kapatilmas1 gerekmektedir.
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Hal boyleyken, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigliniin 2016 yili kesin
mizan1 195 Is avanslar1 hesabinda kapatilmayan 2.832,00 TL tutarinda avans bulundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda Kamu fhale Kurumu adina acilan avanslara ait
faturalar Kamu ihale Kurumu tarafindan siiresi icerisinde kesilip Isletme Miidiirliigiine gosterilmedigi icin

avans kapatilmalar1 yapilamamistir.

Kamu Ihale Kurumuna 05.05.2017 tarihli ve E.63419 sayili yaz ile ilgili faturalarin

zamaninda Isletme Miidiirliigiine iletilmesi hususunda yaz1 yazilmustir.

Avans kapatmalarm zamaninda yapilmasma gerekli dzen ve Islem yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuza iligskin herhangi bir diizeltici islem gergeklestirilmemistir.

BULGU 5: isletmeler Arasit Mali Borclardan Alacaklar Hesab: ile isletmeler

Arasi Mali Borg¢lar Hesabinin Esit Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi 2016 yili kesin mizanmin incelenmesinde 234 Isletmeler
aras1 mali borglardan alacaklar hesabi ile 303 Isletmeler arasi mali borglar hesabinmn esit

olmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 234 Isletmeler arasi
mall borgclardan alacaklar hesabi boliimiintin = “Hesabin niteligi” baghkli 115 inci

maddesinde;

“Isletmeler arasi mali bor¢lardan alacaklar hesabu, ilgili mevzuatina dayanilarak
vadesi faaliyet donemini asan bir siireyle nakit olarak verilen borg¢lardan kaynaklanan
alacaklardan, donem sonunda vadesi bir yilin altina inmis olanlar, bu alacaklara karsilik

’

nakden yapilan tahsilatlar ile isletme lehine silinen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.’

403 Isletmeler aras1 mali borglar hesab1 béliimiiniin “Hesabin niteligi” baghkli 334’

tincli maddesinde;
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“Isletmeler arasi mali borclar hesabi, aymi idareye bagh olarak faaliyet gosteren
isletmelerin mevzuatlar: geregi birbirlerine olan ve vadesi faaliyet donemini asan mali

bor¢larin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Doner sermaye isletmesine ait birimlerin birbirlerine bor¢ vermesi durumunda borg
veren birimin 134 — 234 Isletmeler aras1 mali bor¢lardan alacaklar hesaplarini borglandirmast,
bor¢ alan birimin ise 303 — 403 Isletmeler arast mali borclar hesabini alacaklandirmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu hesaplarin toplamlarinin birbiriyle esit olmasi

gerekmektedir.

Hal bdyleyken 2016 yilina ait kesin mizanda 234 Isletmeler arasi mali borglardan
alacaklar hesabinin 336.330,03 TL, 303 Isletmeler arasi mali bor¢lar hesabinin ise 199.184.17
TL oldugu, bu iki rakamin birbirine esit olmadig1 ve 234 Isletmeler arasi mali borglardan
alacaklar hesabinin karsiligmin 403 Isletmeler arasi mali borglar hesabi olmasi gerekmesine

ragmen bu duruma uygun kayit isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Borg¢ veren 234 isletmeler aras1 mali bor¢lardan alacaklar
ile bor¢ alan 303 isletmeler arast mali borglar hesabi muhasebe kayit diizeltmeleri

yapilmistir.”denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu diizeltmeisleminin yapilmis
oldugunu belirtmis olsa da, diizeltme islemi 2016 yil1 hesaplar1 ve mali tablolar ile iligkili

olup, 2017 yilinda gerceklestirilen islemin 2016 yil1 mali tablolarini ilgilendirmedigi agiktir.

BULGU 6: Isletmeler Arasi Mali Borc¢lardan Alacaklar Hesabinda Alacak

Niteligi Tasimayan Tutarlarin Goriilmesi

Tunca Meslek Yiiksek Okulu 2016 yili kesin mizaninda 234 isletmeler arasi mali

borg¢lardan alacaklar hesabinda alacak niteligi tagimayan tutarlar goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,

ogrenci katki paylari ve ogrenim iicretleri” baslikli 46’nc1 maddesinin (i) bendinde;

“Ogrenci sosyal tesisleri ile faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiiksekogretim
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kurumlarinca onceki yillarda basilan siireli ya da siiresiz yaymlar ile elektronik ortamda veya
internet ortaminda sunulan ders materyallerinden elde edilen gelirler, 6grenci katki pay
olarak tahsil edilen gelirler ile diger gelirler; en geg¢ tahsil edildigi ayin sonuna kadar ilgili
yiiksekogretim kurumu hesabina yatwritlir. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu
biitcesine 0z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili
yiiksekogretim kurumu biit¢esinde ongoriilen odenekler, gelir gerceklesmelerine gore
kullandwrilir. Kaydedilen odenekler, basta ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor,
kiiltiir ve diger sosyal hizmet giderleri olmak iizere, kalkinma plani ve programlarina uygun
olarak yiiksekogretim kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri ile ogrencilerin kismi

zamanli olarak gegici islerde ¢alistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesab1 bolimiinliin = “Hesabin niteligi” baslhikli  185’inci

maddesinde;

“(1) Isletmeler arast mali bor¢lardan alacaklar hesabu, ilgili mevzuatina dayanilarak
vadesi faaliyet donemini agan bir siireyle nakit olarak verilen borg¢lardan kaynaklanan
alacaklardan, dénem sonunda vadesi bir yilin altina inmis olanlar, bu alacaklara karsilik
nakden yapilan tahsilatlar ile isletme lehine silinen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmektedir.

Elektronik ortamda ders sunumu yapan Tunca Meslek Yiiksek Okulu, bu faaliyetinden
elde ettigi gelirlerini 2547 sayili Kanun’a uygun olarak Trakya Universitesi Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina devretmis olup, bu muhasebe isleminin bir gider kaydi olmasi

gerekmektedir.

Hal boyleyken, s6z konusu islemin 234 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar

hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Trakya Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
devredilmis olan Tunca Meslek Yiiksekokuluna ait diizeltme muhasebe kaydi yapilmistir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu diizeltici isleminin yapilmis
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oldugunu belirtmis olsa da, islemi 2016 yil1 hesaplar1 ve mali tablolar ile iligkili olup, 2017
yilinda gerceklestirilen diizeltici kayit isleminin 2016 yili mali tablolarii ilgilendirmedigi

agiktir.
BULGU 7: Teknopark A.S.'ye Dogrudan Kaynak Aktarilmasi

Teknopark Yonetici AS’ye Saglik Uygulama ve Arastirma Merkez Midirliigi
tarafindan dogrudan kaynak aktarimi yapildigi ve bu aktarimi 248 Diger mali duran varliklar

hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin = “Yonetici  sirket

kuruculart” baslikli 14’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
Ar-Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini déner sermaye

gelirlerinden 6deyebilir. ”denilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe YoOnetmelik’inin 241 Mal ve hizmet iiretilen
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi boliminiin “Hesabin niteligi” baslikli 159’uncu

maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi; mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢c borglanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin

odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore {iniversitelerin sermaye artirimlarina yonelik
sermaye taahhiitleri doner sermaye biit¢esinden 6denebilmekte olup, bu 6demelerin tiniversite
araciligl ile yapilmasi gerekmektedir. Zira liniversiteler doner sermayelerinden elde etmis
oldugu bu kaynagi 6deme icin kullandiklarinda 241 Mal ve hizmet {iretilen kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla doner
sermayelerce aktarim yapildiginda bu aktarima iliskin kaydin bir gider kaydi olmas1 gerektigi
ve bunun disinda bir alacak kaydmin yapilmamasi gerektigi aciktir. S6z konusu husus bir
onceki yilda da bulgu konusu yapilmis olup, Idarece herhangi bir diizeltici islem

uygulanmamugtir.
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Hal boyleyken Trakya Teknopark Yonetici AS’ye yapilan 48.000 TL’lik 6demenin
dogrudan giderlestirilmesi gerekirken, Doner Sermaye Isletmesince 248 Diger mali duran

varliklar hesabina kayit isleminin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda yapilmis olan Trakya Universitesi Yonetici
A.S’ye dogrudan aktarim yapildigi ve bu aktarimin 248 diger mali duran varliklarda islendigi
ve yapilmis olan islem kaydinin giderlestirilmesi gerekirken 248 hesap kodunda kayit islemi
yapildigi; 2017 yilinda dogrudan kaynaktan aktarimi yapildiginda dogrudan giderlestirme

islemi yapilacaktir.” denilmistir..

Sonucg olarak Bulgumuza iligskin herhangi bir diizeltici islem gergeklestirilmemistir.

BULGU 8: Alinan Siparis Avanslar1 Kayitlarinda Tutarsizhiklarin Bulunmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigline ait 340 Alinan siparis avanslari
hesabina iligkin muhasebe birimi kayitlar1 ile Midirliigiin kullanmis oldugu otomasyon

sistemi kayitlarinin birbiri ile ortiismedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “340 Alinan siparis

avanslart hesab:” bolimiinde;
“Hesabin niteligi

MADDE 276 - (1) Alinan siparis avanslart hesabi, igletmenin satis amaciyla gelecekte
yapacag: mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 277 - (1) Alinan siparig avanslar: hesabwna iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Alinan siparis avanslari bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara

bor¢ kaydedilir.
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b) Borg

1) Aliman siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya ongoriilen hizmet
vapildiginda alinan avans tutart bu hesaba, yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili
hesaplara bor¢, mal veya hizmetin satig bedeli “60 Briit Satislar” grubunun ilgili hesabina,
bu bedel iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Aliman siparis avanslarindan yapilan iadeler bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, hastalardan, yararlanacaklari hizmet karsiligi
alinan tutarlarin 340 Alinan siparis avanslar1 hesabina kaydedilmesi ve hizmet gerceklestikten

sonra kayitlarin avans hesabindan ¢ikarilarak gelire kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, 2016 yilinda hastanede 1.862.019,04 TL alinan siparis avansi kaydi
gerceklesmistir. Diger taraftan Muhasebe biriminin yevmiye kayitlarinda alinan siparis
avanslar1 hesab1 gerceklesmesi 1.994.913,40 TL olarak goriinmekte olup, 340 Alinan siparis
avanslar1 hesabina iliskin muhasebe birimi kayitlar1 ile Hastane Midiirliigiiniin kullandig1

otomasyon sistemi kayitlarinin birbiri ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘340 siparis avanslari hesabinda kayitlar1 sistem ve
muhasebe iizerinden giris ve ¢ikis Islemlerinin takibi yapilarak diisiim ve tahkikatlar ilgili

birim sorumlusu tarafindan kontrolleri yapilarak kayda alinmaktadir.” denilmistir

Sonug olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem ger¢eklestirilmemistir..
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6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, , “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletmenin Mali Yapisinin Bozulmasi

Trakya Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi kesin mizaninin
incelenmesinde, hastanede yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, yapilan giderleri

karsilayamadig1 ve bu nedenle Isletmenin mali yapisinin bozuldugu tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun “Déner sermaye” bashkli 58' inci

maddesinin h fikrasinda;

“(Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.

Yapilacak olan ddemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu
kullanilmasmin esas oldugu, hastanece yapilacak O6demelerde ise gelir-gider dengesinin

gozetilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Hal bdyleyken 2016 yili sonu itibariyle hastanenin 22.269.612,30 TL, gecmis yillar da
dikkate alindiginda ise toplam 77.715.036,80 TL zararinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi hastanemiz kamuya saglik hizmeti sunmaktadir.
Hastanemizin sunmus oldugu saglik hizmet alicist Sosyal Giivenlik Kurumudur. Hastanemizin {irettigi
hizmetlerin fiyat belirleyicisi Sosyal Giivenlik Kurumudur. Saglik hizmetleri fiyatlari uzun yillardan beri
giincellenmemistir. Kurumumuz hizmet {iretmesine ragmen fiyat belirlemesinde bir rolii yoktur, lirettigimiz
saglik hizmeti fiyakan gok diisiiktiir. Ugiincii basamak saglik hizmeti iirettigimizden saglik hizmeti gok
diisiik kalmaktadir. Mali yapimizdaki bozukluk sadece bizim degil Tiirkiye’deki bizim gibi tiim iiniversite

hastanelerinin ortak sorunudur.

Mali yapimiza problem olusturan bir bagka problem hastanemizde doner sermaye isletmesinde
calistirilan personel sayisidir. Ozel biitgeden personel verilmedigi igin mecburen doner sermaye

Isletmesinden personel ¢alistirilmaktadir. Bu da biiyiik bir gider olusturmaktadir.

Ayrica hastanemizde caligtirilan devlet memurlarinin ek 6deme giderleri doner sermaye

gelirlerinden 6denmektedir. Bu olgu da doner sermayenin mali yapisini bozmaktadir. Ayrica insanlara
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ddenen fazla mesai iicretleri de Isletmenin mali yapisini bozmaktadir. Mali yapinin bozulmasinin baslica
nedeni personel giderleridir. Personel giderleri 6zel biitge tarafindan finanse edilir ise mali durumumuz

diizelecektir.

Hastanenin mali alt yapis1 saglik hizmeti ile saklanmaktadir. Saglik hizmetini veren Ogretim
Uyesi, 6gretim Elemani. Arastirma Gorevlisi, Hemsire, Hastabakici kadrosunda calisan tiim personele
dagitilan tiim ek 6deme Tiirkiye'de 6denen en diisiik iicrete karsilik gelmektedir. Bu durum uzun vadede
calisma performansin1 ve dolayisiyla gelirlerimizi etkileyecektir. Bu nedenle daha diisiik bir ek 6deme

yapmamiz miimkiin gériinmemektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgumuza istirak etmistir.
BULGU 2: Sayistay Ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi 2016 yili kesin
mizanin incelenmesinde kesinlesmis tazmin hitkkmii bulunan personel alacaklari bulundugu

gorilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun “Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun
ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri

esas alinir.

(2) Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir.
Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine iligkin hiikme baglama islemi

ile sonuclandirilir.

(3) Sorumlular, mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile

yiikiimliidiir.
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()"

“llamlarin infazi” bashikli 53 {incii maddesinde;

“— (1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir.
Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist

yoneticileri sorumludur.

“(2) llamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur ’denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Sayistay Dairelerince verilen tazmin hiikmiiniin
kesinlesmesi halinde ilamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni
faize tabi tutularak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilmesi gerekmekte olup,
s6z konusu tazmin hiikmii 01.11.2016 tarih ve D.7/2016-121 sayili Karar ile kesinlesmistir.
Diger taraftan s6z konusu hesap icerisinde 809 sayili Ilam ile tazmine hitkkmedilen ve temyizi

asamasinda tazmini kaldirilan tutarlarin da bekletildigi goriilmiistiir.

Hal boyleyken, 60.500,42 TL tutarindaki alacagin faize tabi tutulmadigi ve faizi ile
birlikte tahsilatinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay dairesince verilen tazmin hiilkmiiyle kesinlesmis
olan ilamda gosterilen tazmin miktarina faize tabi tutularak ilgili kisilerden tahsil islemine

baslanmistir. Ek (16.1)"denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulgumuza istirak etmis olmasmna ragmen tarafimiza
gonderilen cevap eki (16.1) mizanda 135.04 Sayistay tazmin hiikiimlerinden alacaklar hesap

kayd1 yer almaktadir. Bu kayitta alacagin asli ya da faizine yonelik bir ayrim goriilmektedir.
Hal boyleyken Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem gergeklestirilmemistir.

BULGU 3: Sayim ve Tesellim Noksanlar1 Hesabinda Bekleyen Tutarlarin

Bulunmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigliniin 2016 yili kesin mizant Sayim

ve teselliim noksanlar1 hesabinda bekleyen tutarlarin bulundugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197 “Sayim ve
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teselliim noksanlart hesab1” boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 164’iincii maddesinde;

“Sayim ve teselliim noksanlari hesabi, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa,
doviz, alinan ¢cek, menkul kiymet ve benzeri noksanliklarin, nedenleri belirleninceye kadar

gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére sayimlar neticesinde ortaya ¢ikan eksikliklerin

nedeni belirleninceye kadar gegici olarak bu hesapta tutulmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, 2015 yili Sayistay Raporunda da yer alan ve ilgili birimin 2016 yili
kesin mizaninda bulunan 759.750,54 TL’nin bu siire zarfinda nedeninin belirlenmedigi ve
herhangi bir igslem yapilmayarak 197 Sayim ve tesellim noksanlar1 hesabinda bekletildigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 Sayistay raporunda yer alan ve halen 2016 yilinda
197 hesapta bulunan meblaga ait Edime 4. Sulh Ceza Mahkemesinde (2011/304) halen
mahkemesi devam etmekte oldugundan islemler sonu¢lanmamistir. Mahkeme

sonuclandiginda gerekli muhasebe islemi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak S6z konusu noksanliga iliskin iglem bu noksanligin ortaya ciktig tarihte

yapilan sorusturma raporunun sonucuna gore yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklarin Universite Ayniyat Saymanhgna

Devredilmemesi

Doner Sermaye Isletmesine bagli bazi birimlerin maddi duran varliklarmi mali yil

sonunda Universite Ayniyat Saymanlhigina devretmedigi goriilmiistiir.

“2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmeligin “ Gelir ve giderler ile

bunlarin muhasebelestirilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“(...)

Ogretim iliyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri disindaki doner

sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her
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mali yilin sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir....” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 0gretim Uyelerinin katkilarina dayanmayan
doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleriyle alinan arag, gere¢ ve oteki
demirbag esyalarin (canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda {iniversite ayniyat

saymanligina devredilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Ogretim iiyelerinin katkilarina dayali sekilde faaliyet gosteren Saglik
Uygulama ve Arastirma Hastanesi 2016 yil1 kesin mizaninda yer alan ve onceki yil Sayistay
Denetim Raporunda da konu edilen 253 Tesis makina ve cihazlar hesabina ait 430,00 TL

tutardaki ayniyatin Universite Ayniyat Saymanhgina devredilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Déner Sermaye Isletmesine bagh bazi birimlerin maddi duran
varliklar1 mali y1l sonunda Universite Ayniyat Saymanligina devredildigi goriilmiistiir. Saghk Uygulama ve
Arastirma Hastanesine 2016 yili kesin mizaninda yer alan 253 Tesis malzeme ve cihazlar hesabina ait

430,00°TL'nin de devir islemi yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu kayit isleminin yapilmis

oldugunu belirtmistir.
BULGU 5: Bagh Idarelere Bedelsiz Demirbas Devri Hesabinin Kullanmamasi

Déner Sermaye Isletmesine bagl birimlerin maddi duran varliklarin1 mali yilsonunda
Universite Ayniyat Saymanlhigina devrederken 770 Genel yonetim giderleri hesabi igerisinde
yer alan 770.99.10 Bagli Iidarelere bedelsiz demirbas devri hesabinmi kullanmadig

gorilmiistiir.

“2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’ inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmeligin “Gelir ve giderler ile

bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(...)

Ogretim tiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri digindaki doner

sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her
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mali yilin sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir....” denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 770 Genel ydnetim

giderleri hesab1 bolimiiniin  “Hesabin niteligi ” baslikli 517 nci maddesinde;

“(1) Genel yonetim giderleri hesabi, igletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, 6gretim iyelerinin katkilarina dayanmayan
doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermayeler gelirleriyle alinan arag, gere¢ ve Gteki
demirbas esyalarini (canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda {iniversite ayniyat
saymanligia devretmekle yiikiimlii olup, s6z konusu devir iglemine iliskin hesap kodunun

770.99.10 Bagli idarelere bedelsiz demirbas devri olmas1 gerekmektedir.

Hal boyleyken Déner Sermaye Isletmesine ait tiim birimlerin 770.99.10 Bagh
idarelere bedelsiz demirbas devri hesab1 yerine 740,09 — 770,11 Amortisman ve tiikenme

paylar1 hesabini kullandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmaya doner sermaye
isletmeleri disindaki doner sermayeler gelirleriyle alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas
esyalarim her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligmma devretme yukiimliligi
cercevesinde, s6z konusu devir islemleri "Déner Sermaye Isletmelerine ait tiim birimler"
tarafindan 770.99.10 bagl idarelere bedelsiz demirbas devri hesabi kullanilarak yapilacaktir.
Igili tiim birimlere 16.05.2017 tarih ve E. 130555 sayil1 yaz ile yazilmistir.”denilmistir.

Sonug olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem gergeklestirilmemistir.

BULGU 6: Hesaplanan Katma deger Vergisi Hesab1 Icin Biitce Gelirleri

Hesabinin Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesine bagl katma deger vergisi yiikiimliiliigii bulunan birimlerin
gerceklestirdigi satiglardaki hesaplanan katma deger vergisi tutarlart i¢in 800 Biitce gelirleri

hesabin1 kullanmadigi tespit edilmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Hiikiim

bulunmayan haller” baslikl1 599 uncu maddesinde;

“ (1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayul
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanwr.” Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Katma deger vergisi tutarlar:” baghkl

527’ nci maddesinde;

“ (1) Kapsama dahil kamu idarelerinin, faaliyetleri dolayisiyla katma deger vergisi
miikellefi olmasi durumunda, hesaplara kaydedilerek edinilen veya elden ¢ikarilan varhiklar
igcin odenen ve tahsil edilen katma deger vergisi tutarlart maliyet bedeline dadhil edilmeyip,
donen varliklar ana hesap grubu ya da kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

igindeki ilgili katma deger vergisi hesaplarina kaydedilir.

(2) Hesaplara kaydedilerek edinilen veya elden ¢ikarilan varliklarin  biitce
hesaplariyla iliskilendirilmesinde katma deger vergisi dahil tutarlart esas alinir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore birimlerce gerceklestirilen satislara iliskin
tutarlarin biitce hesaplariyla iligkilendirilmesinde katma de§er vergisi dahil tutarin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Hal boyleyken, s6z konusu birimlerin satislarina iligkin tutarlarin katma deger vergisi

hari¢ olarak biitce hesaplariyla iligkilendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Isletmesinin baglh birimlerde gergeklestirdikleri
satiglarda hesaplanan katma deger vergisi ayni ay igerisinde beyanname ile vergi dairesine yatirilmaktadir.
Yapmus olduklar satin almalarda indirilecek katma deger vergisi ile sonraki doneme devreden katma deger
vergisi olarak o ay igerisinde yapmis oldugu caligmalarda diistim olarak kullanilmaktadir. Hesaplara
kaydedilen katma deger vergisi tutarlari islemin yapildig1 ayda beyanname ile Ilgili vergi dairesine
yatirilmakta olup, katma deger vergisi tahsilati yapilip gelir elde edilmeyip tahakkuk eden katma deger
vergi toplamlarinin hep ayn1 dénemde olusan indirilecek diger vergisi diisiimii yapildiktan sonra ilgili vergi

dairesine yatirilmaktadir.” denilmistir.
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Sonuc olarak Bulgumuza iliskin herhangi bir diizeltici islem gerceklestirilmemistir.
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Trakya Universitesi Sermaye isletmesi 2016 yili Konsolide Gelir Tablosu (TL)

Hesap | A¢iklama Onceki Dénem | Cari Dénem
60 BRUT SATISLAR 119931175,9 | 142696201,5
600 | YURTICI SATISLAR HESABI 118566875,9 | 140202010,6
602 | DIGER GELIRLER HESABI 1364300 2494190,84
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 1604943,64 2130494,97
610 | SATISTAN IADELER HESABI (-) 1604943,64 2130494,97
NET SATISLAR 118326232,2 | 140565706,5
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 72520349,8 105162483,8
622 |SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-) 72520349,8 105162483,8
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 45805882,41 | 35403222,69
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 58433019,31 |65944166,71
632 | GENEL YONETIM GIDERLERiI HESABI 58433019,31 |65944166,71
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -12627136,9 | -30540944,02
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR | 679745,58 922095,58
642 |FAiZ GELIRLERI HESABI 323547,51 376009,78
649 | DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 356198,07 546085,8
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE | 192000 144000
ZARARLAR (-)
654 | KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 192000 144000
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -12139391,32 | -29762848,44
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 38828,07 1137966,84
679 | DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 38828,07 1137966,84
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 9619949,59 7121692,64
681 | ONCEKi DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 9619930,43 7121692,64
689 | DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) [19,16 0
690 |DONEM KARI VEYA ZARARI HESABI -21720512,84 | -35.862.646,71
692 |DONEM NET KARI VEYA ZARARI HESABI -21720512,84 | -35.862.646,71
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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