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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yap1

Icisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlarryla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2015 yili Biitcesiyle Igisleri
Bakanligina 3.898.467.000.-TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitgesinin % 0,75 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Yil icinde alman O&denek tutar1 12.830.021.914,82-TL, yapilan tenkisler ise
5.551.540.692,06-TL d1r. Y1l i¢gindeki 6demeler tutar1 7.278.120.000,22-TL, mahsup dénemi
icindeki 6demeler ise 375.868,40-TL kadar gergeklesmistir. Toplamda 7.278.495.868,62-TL
Odenek kullanilmistir. 14.645,86-TL 6denek iistii harcama yapilmaistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya lgiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve

belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
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idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Icisleri Bakanligmnin muhasebe hizmetleri merkezde igisleri Bakanligi Merkez
Saymanlik Miidiirliigl, tasrada ise Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikkleri ve Malmiidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla, denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin gilivenilirli§ine ve dogruluguna

iligkin goriis bildirmek; kaynaklarin etkili, ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin
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saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarma iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayil1 Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarint kapsamak tlizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak {izere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.
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Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglari tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisli verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonug¢larinin Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayzitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamas: gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuclar1 konsolide edilmeden birlestirildigi icin bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari sirasinda; Icisleri Bakanligimin merkez teskilat1 harcama birimleri

ile Ankara Valiligi, Izmir Valiligi Bursa Valiligi, Denizli Valiligi, Eskisehir Valiligi,
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Gaziantep Valiligi, Istanbul Valiligi, Malatya Valiligi, Mugla Valiligi, Samsun Valiligi ve
Trabzon Valiligi harcama birimlerinde denetimler yapilmistir. Denetim ¢alismalari, bu
cercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte icisleri Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii merkez ve tasra muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari,
yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu a¢isindan yiirlitilmiistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalarin lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmas1 veya Veriminin

Artirllmasi1 Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarimin Hatalh Yapilmasi.

Icisleri Bakanhg Idari ve Mali lIsler Daire Baskanligi tarafindan binalarin
iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya veriminin artirtlmast amaciyla yapilan giderlerin
muhasebelestirilmesinde “630 Giderler Hesab:” nin kullanildig1, “252 Binalar Hesabi” nin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “252 Binalar Hesabi” baghkli 175 inci
maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin biitlinleyici pargalar1 ve

eklentilerinin izlenmesinde “252 Binalar Hesabi” kullanilmalidir.

Aynt Yonetmeligin Binalar hesabimin isleyisinin agiklandigi 176 nci1 maddesi
geregince de binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasina iligkin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan “830-Biitce Giderleri Hesabi”

na borg, “835-Gider Yansitma Hesabt” na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “630 Giderler Hesabi” nin isleyisini
aciklayan 401 inci maddesi geregince; “630 Giderler Hesabi”, biitce ile ilgili olarak
tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir.
Duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan “252 Binalar Hesabi” bilango hesabini
ilgilendirdiginden binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iliskin giderlerin muhasebe kayitlarinda “630 Giderler Hesabi” nin kullanilmasi miimkiin

degildir.
Ornek:

- 1.324.930,62.-TL sozlesme bedelli Bakan Konutunun Tadilat ve Cevre

Diizenlemesi Isi,

- 665.000,00.-TL sozlesme bedelli Bakan Konutunun Tadilat ve Cevre Diizenlemesi
Tkmal Isi,

- 3.071.790,00.-TL sozlesme bedelli Bakanlik ve Miistesarllk Makami Bakim
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Onarim ve Dekorasyon Isi, (Dekorasyona iliskin tasinir kaydi gereken mal ve
malzemelerin maddi duran varliklar hesap grubundan ilgisine gore 253 Tesis,

makine ve cihazlar hesab1 veya 255 Demirbaglar hesabina kayd: gerekmektedir.)

Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmasina  iligkin  olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde Binalar hesabinin kullanilmamasinin maddi duran varliklarin tam ve

dogru olarak muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanliga ait tasinmazlarin deger tespitlerinin Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligiince yapilmasinin akabinde ‘“252 Binalar Hesab1”
kullanilacagr ifade edilmistir. Ayrica Bakanlik ve Miistesarlik Makami Bakim Onarim ve
Dekorasyon isine iligkin tasinir kaydi gereken mal ve malzemelerin maddi duran varliklar
hesap grubundan ilgisine gére 253 Tesis Makine ve Cihazlar hesab1 ve 255 Demirbaglar

hesabina kayitlarinin yapilmis oldugu ve taginir islem fislerinin diizenlendigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgunun tasimir kaydi gereken mal ve malzemelerin maddi duran
varliklar hesap grubundan ilgisine gore “253 Tesis Makine ve Cihazlar hesab1” ve “255
Demirbaglar hesabi”nda kayitlara alinmasi hususunda gerekli muhasebe islemleri yapilmistir.
Ancak diizeltme islemi 2016 yilinda yapildigindan Igisleri Bakanhg 2015 yili mali
tablolarinda maddi duran varlik hesaplar ile gider hesaplarinda yer alan eksik ve hatali

kayitlar1 kapsamamaktadir.

Ayni durum bulgunun kamu idaresine ait binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttirilmasina iliskin giderlerin muhasebe kayitlarinin “252 Binalar Hesab1”
kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi hususunda gegerlidir. Bu hususta kamu idaresi,
tasinmazlarina iligkin deger tespitlerinin yapilmasindan sonra binalarin iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi1 veya veriminin arttirilmasina iliskin giderlerin muhasebe kayitlarinda
“252 Binalar Hesab1”nin kullanilacagini belirtmistir. Dolayisiyla yapilacak islemler Igisleri
Bakanligi 2015 yili mali tablolarinda yer alan maddi duran varlik hesaplar1 ile gider
hesaplarinda yer alan eksiklikleri kapsamamakta, daha sonra yapilacak is, islem ve mali

tablolarin tam ve dogru olmasini saglayacaktir.
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Bu nedenle bulgu konusu edilen Maddi Duran Varlik Hesaplari ile Gider Hesaplarina
iliskin muhasebe kayit hatalar1 nedeniyle Igisleri Bakanlig1 2015 yili mali tablolarinda maddi

duran varlik hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig: diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi.

Bursa Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi hakedis ddemelerinden yapilan
gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin “333 Emanetler Hesabt” na kaydedilmesi gerekirken

“330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi” na kaydedildigi goriilmistiir.
Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin;
“330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabt” baglikli 256 inc1 maddesinde:

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.”
“333 Emanetler Hesabt” baslikl1 255 inci maddesinde ise:

“Emanetler hesabi, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi igin kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Gegici kabul noksanlart icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’iine
karsilik gelen kesinti tutari, yilikleniciye ait bir depozito ve teminat bedeli olmayip, Yapim
Islerine ait Tip Sézlesmenin “Gegici kabul noksanlar1” baslikli 30’uncu maddesi geregince
yapilan ve mevzuat geregince yliklenici adina emanet olarak mahsuben yapilan bir tahsilattir.
Bu nedenle hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin “330 Alinan
depozito ve teminatlar” hesabina degil “333 Emanetler Hesabi” na kaydedilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hakedis 6demelerinde yapilan gecici kabul kesintilerinin
333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina sehven kaydedilmesi uygulamasinin diizeltilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Igisleri Bakanliginca, bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarmimn
daha sonraki uygulamalarda diizeltilecegi ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2015 yili
mali tablolarinda yer alan hesaplar1 kapsamamaktadir. Bu nedenle, 333 Emanetler Hesabina

kaydedilmesi gereken gegici kabul kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
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Hesabina kaydedilmesi nedeniyle Igisleri Bakanlign 2015 yili mali tablolarmmn emanet

yabanci kaynaklar hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermedigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Hakedis Odemelerinde Gecici Kabul Noksanlarinn Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi.

[zmir Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi hakedis ©6demelerinin
muhasebelestirilmesinde gegici kabul noksanlarinin hakedis raporunda hesaplandigi ancak

muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

Yapim lslerine ait Tip Sozlesmenin “Gegici Kabul Noksanlari” baghkli 30 uncu
maddesi geregince; diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’line karsilik gelen kismi
gecici kabul noksanlari i¢in tutulur ve bu tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde
gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini1 miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denir. Bu hiikiim

geregince hakedis 6demelerinden gegici kabul noksanlari i¢in %3’liik kesinti yapilmalidir.

Kesilen bu tutarin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “333 Emanetler
Hesabt” baslikli 262 nci maddesinin, “Emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmii geregince yikleniciler adina “333 Emanetler

Hesab:” na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yiiklenicilerden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin hakedis raporlarinda yer
alip muhasebe kayitlarinda yer almamasiin, maddi duran varliklarin ve kamu idaresinin
bor¢larmin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasim

engelledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yatirmm Izleme Miidiirliigii tarafindan yeni baslanan islerde
ilk hakedis 6demesinden itibaren, devam eden islerde ise isle ilgili yapilacak ilk hakedis
O0demesinden bugiline kadar yapilan kesintilerin tamami hesaplanarak hakedis raporunun

kesintiler kisminda gdsterilmeye baglandig1 ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Igisleri Bakanhiginca, bulguda bahsedilen gecici kabul noksanlarmin
muhasebe kayitlarina alinmasi hususunda devam eden islerde gerekli diizeltmelerin
yapilacagi, yeni baslanan iglerde ise gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmekte ise de

yapilacak islemler 2015 yili mali tablolarinda yer alan hesaplar1 kapsamamaktadir. Bu
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nedenle, gecici kabul noksanlarinin muhasebe kayitlarna alinmamasi nedeniyle Igisleri
Bakanlig1 2015 yili1 mali tablolarinin emanet yabanci kaynaklar hesap grubuna iligskin tam ve

dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Dernekler Dairesi Baskanhginca DERBIS Thalesi Kapsaminda Alinan
Veri Depolama Sistemlerinin ve Uygulama Sunucularinin Yanhs Hesaplarda Takibi ve

Tasmir Kayitlarinin Tutulmamasi.

DERBIS ihalesi kapsaminda alinan veri depolama sistemleri ve uygulama sunucular
isinde, “255- Demirbaslar Hesab1” yerine, “260 Haklar Hesabina kayit yapildigr ve Soz

konusu tutarlarin yanlis biitge tertibinden 6dendigi tespit edilmistir.

A) DERBIS ihalesi kapsamindan alinan veri depolama sistemleri ve uygulama
sunucularinin, “255- Demirbaslar Hesabi” yerine, “260 Haklar Hesabr’na kaydedilmesi

suretiyle yanlis muhasebelestirildigi ve taginir kayit sisteminde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesabi ’nin niteligini

diizenleyen 194 iincii maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsihigr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”
“255 Demirbaglar Hesab:” nin niteligini diizenleyen 181 inci maddesinde

“Demirbaslar hesabi;, kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varlhiklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

1

Bu nedenle “...hukuki tasarruf ... kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler...’
“260 Haklar Hesabi” nda takip edilirken, fiziki varliklarin s6z konusu hesapta takip
edilmeyip, ilgili diger hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, DERBIS ihalesi kapsaminda alman veri depolama sistemleri ve
uygulama sunucularinin “255 Demirbaslar Hesab:"nda takip edilmesi uygun olacaktir.
Mevcut durumda “255 Demirbaslar Hesabi” 661.980,00-TL noksan goziikiirken, “260
Haklar Hesabt” da s6z konusu tutar kadar yiiksek goriinmektedir.
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Ote yandan “255 Demirbaslar Hesabi na kayit yapilmiyor olmasi, s6z konusu

tagiirlarin taginir kayit sisteminde takip edilmemesi sonucunu da dogurmaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle veri depolama sistemleri ve uygulama sunuculariin

255 Demirbaglar hesabina kaydedilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

B) Bahse konu iste “255 Demirbaslar Hesabi’na kaydedilen tutarlarin yanlig biitce
tertibinden yapildig1 gortilmistiir.

2015 — 2017 Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber’de 06.3.1.01 Bilgisayar

yazilim alimlar1 kodunun agiklamasinda;

“Bilgisayarlar icin kullanilacak olan hazir programlarin satin alma, lisans bedelleri

ve yeni program yazdirilmasina iliskin giderler bu boliime kaydedilecek....”
06.1.2 Biiro ve igyeri makine techizat alimlarina iliskin aciklamada,

“Biiro hizmetlerinde kullanilacak olan, bilgisayar, yazici, yazi makinesi, fotokopi

makinesi, baski makinesi, evrak imha makinesi, gibi ¢calismaya iligkin makine alimlari,

bu boliime gider kaydedilecek” denilmektedir.

Bu nedenle veri depolama sistemleri ve uygulama sunuculariin alimi bir makine alimi
oldugundan ve bilgisayarlar i¢in kullanilacak olan hazir program, lisans bedeli veya yeni
program yazdirilmas: kapsamina girmedigi disiiniildiigiinden, gayri maddi hak alimlarina
iliskin 06.3 ekonomik koduna dair biitge tertibi yerine, mamul mal alimlarina iligkin 06.1

ekonomik koduna dair biitge tertibinden yapilmasinin uygun olacag diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunun A bendinde konu edilen veri depolama sistemi ile

sunucu sistemlerinin 255 Demirbaglar hesabina aktarilip, taginir islem fisine baglandig,

Ayrica Bulgunun B bendine iliskin olarak da yazilim hizmet alimi ile mal (veri
depolama sistemi ve uygulama sunucular1) alimi arasinda dogal bir baglantinin oldugu
degerlendirildigi icin DERBIS ihalesi kapsamina sz konusu makine alimlarinin da dahil

edildigi ve bu dogrultuda da yapilan tiim alimlarin 6.3. ekonomik kodundan yapildig, I¢isleri

Igisleri Bakanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanligi 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporu dikkate alinarak bundan sonraki benzer

alimlar i¢in 6.1 ekonomik kodunun kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgunun A bendine iliskin olarak veri depolama sistemleri ve
uygulama sunucularinin taginir islem figine baglanarak, 255 demirbaslar hesabina aktarildigi
belirtilmigse de bahse konu islemin ilgili hesap doneminden sonra yapilmig olmasi
miinasebetiyle, hala ilgili y1l mali tablolarinda hatali gosterim devam etmektedir. Bu nedenle,
“255 Demirbaslar Hesabr” 661.980,00-TL noksan goriiniirken, “260 Haklar Hesabr” da sz

konusu tutar kadar yiiksek goriinmektedir.

Bulgunun B bendine iliskin olarak ise bundan sonraki benzer alimlarin gayri maddi
hak alimlarina iligkin 06.3 ekonomik kodu yerine, 06.1 ekonomik kodundan yapilacagi
belirtildiginden, s6z konusu hususun miiteakip denetimlerde de takip edilmesinin yerinde

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Envanteri Yapilmadig1 Halde 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,

251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabina Kayit Yapilmasi.

Icisleri Bakanlig1 2015 Yili mali tablolariin incelenmesi neticesinde 250- Arazi ve
Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi ve 252- Binalar hesaplarina iligkin

kayitlarin mevzuata uygun tutulmadigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesinde taginir
tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayillmis, 44 {incii maddesinde ise bu mallara iligkin kayitlarin tutulmasi usullerinin Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanunun bu maddelerine dayanilarak 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®&netmeligin gecici 1 inci maddesinde belirtilen tarihler itibariyle tasinmazlara iligkin

s0z konusu envanter ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Icisleri Bakanligi Bilangosu iizerinden yapilan incelemede, 250- Arazi ve Arsalar
Hesabinda 34.102.295,84 TL, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda 55.932,00 TL ve
252-Binalar Hesabinda 47.652.008,63 TL’lik tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir. Bu tutarlardan
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tasinmazlarin, Yonetmelikte Ongoriilen sekilde 01.10.2014 tarihi itibariyle fiili durumu
yansitacak sekilde emlak degeri ya da iz bedeli iizerinden degerlenerek muhasebe kayitlarinda

ilgili hesaplara alinmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesaplarinda yer alan taginmazlara iliskin kayitlarimn,
mevzuata uygun, gercek durumu tam ve dogru yansitacak sekilde tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25/07/2014 tarih ve 8189
sayill Tasinmaz Envanter konulu yazis1 geregince “Icisleri Bakanlig1 Tasinmaz Envanteri”nin,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlendigi, Genel Miidiirliigiin 16/09/2014 tarih
ve 9998 sayil1 yaz1 geregince de envanteri yapilan taginmazlarin Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemine (KBS) aktarildigi, muhasebe birimleri tarafindan da muhasebe kayitlarinin

tamamlandig1 belirtilmistir.

Ancak genel biitceli kamu idarelerinin kendi tasinmaz kayit programlarinda yapacagi
islemler hususunda Maliye Bakanligi tarafindan bir aciklama getirilmedigi, tasinmaz deger
tespiti islemlerinin de Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yiiriitiildiigii, fakat degerlerin Igisleri
Bakanligina bildirilmedigi, bu nedenle de Bakanligin tasinmaz kayit programina tasinmaz
deger bilgilerinin girilemedigi, s6z konusu deger bilgilerinin bildirilmesi durumunda

Tasinmaz Programina islenecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak 5018 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinde, kamu kaynag: olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun
olarak belirlenen degerler ilizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bunun
yaninda mezkur Kanunun 60’mnc1 maddesinde tasinir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini
hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayillmasina ragmen 2015 yili

itibariyle icmal cetvelleri hazirlanamamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin “Ama¢” bashkl 1
inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde

veya kullamminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
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iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.”, bunun yaninda “Kayit ve Kontrol” baghkli 5 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullamiminda bulunan tasinmaziarin kaydr ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler wyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan
yapilir. *“ hiikiimleri uyarinca Bakanligin, tasinmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile

icmalleri doldurmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmeligin 03.06.2014
tarihinde yiirlirliige giren gegici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, taginmazlarin
fiili envanteri kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas
alinarak, emlak vergi degerleri ilizerinden en ge¢ 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanarak
envanteri yapilan tasinmazlar Yonetmelik ekindeki formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi gerekmektedir.

Hesaplarda kayitli bulunan tagimmazlar muhasebe birimlerince, 01/10/2014 tarihi
itibariyla “500- Net Deger Hesabi1”na borg, tasinmazin kayitli oldugu “250-Arazi ve Arsalar
Hesab1”, “251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” veya “252-Binalar Hesabi”na alacak
kaydedilmek suretiyle kayitlardan cikarilacaktir. Emlak vergi degerleri ya da iz bedeli
izerinden fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgiler, kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerce muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere 01/10/2014 tarihi itibariyla ilgili muhasebe
birimlerine gonderilecek, muhasebe birimleri ilgili birimlerden gelen listelere istinaden
tasinmazlar1 “250- Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”

veya “252- Binalar Hesabi”na borg, “500- Net Deger Hesabi”na alacak kaydedecektir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda Milli Emlak Genel Miidirliigli tarafindan
tasinmaz envanterinin yapildig: ifade edilmisse de yukarida bahsedilen mevzuat ¢ergevesinde
Icisleri Bakanhiginin kendisine tahsis edilen tasinmazlarin fiili envanterini yapmasi ve
31/12/2016 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir. 2015
yili itibariyle yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine ragmen Igisleri Bakanliginca
tasinmazlarin fiili envanteriyle ilgili bir ¢alisma yapilmadigi, Milli Emlak Genel Mudiirliigii
tarafindan yapildig: belirtilen envanter ¢alismasina iliskin ise bilginin derlenip, sunulamadigi

goriilmektedir.
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Mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile 252-
Binalar Hesabinda yer alan degerleri tevsik edecek envanter bilgiler sunulamadigindan, maddi
duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu gostermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinca Yapim Siiren
Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca hakedis 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde “630 Giderler Hesabi” nin kullamildigi, “258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi” nin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “630 Giderler Hesabi” nin isleyisini
aciklayan 401 inci maddesi geregince; “630 Giderler Hesabi”, biitce ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilanco hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. Duran
varliklar hesap grubu igerisinde yer alan “258 Yapi/makta Olan Yatirimlar Hesabi” bilanco
hesabini ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin muhasebe kayitlarinda

630 Giderler hesabinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” baglikli 187 nci maddesi geregince; Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu
idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hiikkiim geregince Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca
gerceklestirilen maddi duran varlik yapim siirecinde hakedis ddemelerinin “258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabi” kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Ornek:

- Izmir Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait 87.388.257,29.-TL’lik

yapim isi yapilmakta olan yatirimlar hesabinda yer almamaktadir.

- Samsun Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait 88.999.150,38.-TL’lik

I¢isleri Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 16


file:///C:/Users/3040/Desktop/içişlei%20bulgular/4.1%20Ekler/Samsun%20YİKOB/Müşavir%20Firma%20ve%20Kişilere%20Ödemeler%20Defteri.pdf

T.C. Sayistay Baskanligi

yapim isi yapilmakta olan yatirimlar hesabinda yer almamaktadir.

Yapim siireci devam eden maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab:” nin kullanilmamasinin, maddi duran varliklarin tam ve

dogru olarak muhasebe kayitlar1 ve mali tablolara yansitilmasini engelledigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapimi siiren maddi duran varliklarin 630 Giderler hesabi
yerine 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi kullanilarak muhasebe kayitlarina alinacagi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca hakedis ddemelerinin
muhasebelestirilmesinde yapim siireci devam eden maddi duran varliklara iliskin olarak “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” nin kullanilmamasi maddi duran varliklarin tam ve

dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Bu nedenle icisleri Bakanligi 2015 yili mali tablolarinda maddi duran varlik hesaplar

ile gider hesaplarinin tam ve dogru bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 7: On Odeme Artiklarinin Mahsup Dénemi Sonunda Kapatilmamasi.
On 6deme artiklarmin mahsup dénemi sonunda kapatilmadigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi dénem sonu mizanlarinda kapatilmamis 6n 6deme (avans ve kredi

artiklar1) tutarlari bulunmaktadir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “On ddemelerin yil sonunda

Mahsubu ” baslikl1 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda;

“Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢c aylik siirenin
dolmasini beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklari harcamalara ait belgeleri muhasebe

vetkilisine verip, artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler”
“On odemelerin mahsup dénemine aktarilmas:” bashikli 14 iincii maddesinde de;

“Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yilsonuna kadar
tamamlanamayan 6n o6deme artiklart mahsup donemine odenegi ile birlikte devredilir...
Mahsup doneminde de kapatilamayan on odeme tutari, donem sonunda mutemet adina borg

kaydedilerek on odeme hesabt kapatilir. Karsilig1 odenekler iptal edilir.
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Yili biitgesine gider kaydedilmek tizere gecici ve siirekli gorev yollugu ile buna iligkin
diger giderler karsiligi verilen avanslardan mali yilin sonuna kadar mahsubu yapilamamais

olanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanr.” denilmektedir.

Bu nedenle 2015 yilinda verilen kredi ve avanslarin artiklarinin en ge¢ mahsup doénemi
sonuna kadar kapatilmasi gerekmektedir. Mahsup doneminde de siirekli ve gecgici gorev
yolluklar1 dahil 6n O0deme tutarlarinin kapatilamamasi1 halinde ise ilgililer adina borg

cikartilmasi icap etmektedir.

Halbuki Icisleri Bakanligindan mahsup dénemi sonunda alman yil sonu mizanlar
incelendiginde mahsup donemine aktarilmig olmakla beraber kapatilmamis 376.388,28-TL 6n

O0deme tutari oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde biitgedeki 6denegine dayanilarak verilen

On 6deme tutarlarinin mahsup donemi sonunda kapatilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 6n 6deme artiklarinin mahsup dénemi
sonunda kapatilmamasi hususunda tespitin hangi birimler i¢in yapildig1 belirlenmediginden

Bakanlik Merkez Birimlerinin tamamina séz konusu husus sorulmustur.

1-Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii’nde mahsup dénemi sonunda halen gorevli
olarak sehir disinda bulunan kontroldrlerden dolayr kapatilmayan avanslar oldugu tespit

edilmistir. Bahse konu avanslarin ivedilikle kapatildig ilgili idare tarafindan beyan edilmistir.

2-Personel Genel Miudiirliigii tarafindan 21/10/2015 tarihli Bakanlik Onay1 ile kisa
donem egitim programu icin (bir aylik siire ile) Rusya’ya gonderilen 33 kisi ile 16/10/2015
tarihli Bakanlik Onayi ile Ingiltere’ye doktora egitimi igin gdnderilen Kaymakam Muhammed
Liitfi Kotan i¢in verilen toplam 359.300,53 TL avansa ait mahsup islemlerinin 2015 yil
sonuna kadar tamamlanamadig1, 22/12/2015 tarihli ve 19398 sayili yazi ile durumun Merkez
Saymanlik Midiirliigiine bildirilerek 2016 yili mahsup donemine aktarildigi beyan edilmistir.
2016 yili Ocak ayinda da (ad1 gegen donemde) mahsup donemine aktarilan avanslar ekli

listede (EK-15, EK-16) belirtilen tarihlerde kapatilmistir.

Sonraki donemlerde bulgu konusu hususa iliskin gereken hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabma ekli EK-16 incelendiginde 359.300,53-TL
avansa ait mahsup isleminin, mahsup doneminde yapildig1 gibi bir mana ¢ikmasina ragmen,
Sayistay’a sunulan ve mahsup donemindeki islemleri de kapsamasi gereken yil sonu
bilangosunda 165-Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin 376.388,28-TL
bor¢ bakiyesi verdigi goriilmektedir. Bu nedenle avanslarin kapatilmasi isleminin mahsup

donemi icerisinde yapilamadig1 anlagilmaktadir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa iliskin gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmekle beraber, mahsup doneminde kapatilamayan 6n 6deme tutarlar1 i¢in ilgilileri adina
borg¢ cikartilmasi gerektiginden, 165- Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi

ile 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin tam ve dogruyu gostermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Tasmmmazlarin Fiili Envanteri ile ilgili Mevzuatin Ongordiigii

Cahismalarin Yapilmamasi.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan tasmmazlarin fiili envanterinin yapilmayarak ilgili form

ile icmallerin doldurulmadig1 ve muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin "Mevcut

tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gecici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

"Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazilar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlary ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarin yapar." denilmektedir.

Yapilan incelemede, Igisleri Bakanliginin = Y&netmelik — hiikiimlerini  yerine
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getirmeyerek tasinmazlarin fiili envanteriyle ilgili ¢alisma yapmadigi anlasilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarenin 30.09.2014 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini ¢ikararak, Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydin1 yapmasi ve 1/10/2014 tarihi itibariyle de fiili envanter bilgileri {izerinden

muhasebe kayitlarini diizenlemesi gerekmektedir.

Bu itibarla taginmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25/07/2014 tarih ve 8189
sayil1 Tasinmaz Envanter konulu yazis1 geregince “Igisleri Bakanligi Taginmaz Envanteri”nin,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlendigi, Genel Miidiirliigiin 16/09/2014 tarih
ve 9998 sayili yazi geregince de envanteri yapilan taginmazlarin Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemine (KBS) aktarildigi, muhasebe birimleri tarafindan da muhasebe kayitlarinin

tamamlandig1 belirtilmistir.

Ancak genel biitceli kamu idarelerinin kendi tasinmaz kayit programlarinda yapacagi
islemler hususunda Maliye Bakanlig1 tarafindan bir aciklama getirilmedigi, tasinmaz deger
tespiti islemlerinin de Milli Emlak Genel Miidiirliigiince yiiriitiildiigii, fakat degerlerin Igisleri
Bakanligina bildirilmedigi, bu nedenle de Bakanligin tasinmaz kayit programina taginmaz
deger bilgilerinin girilemedigi, s6z konusu deger bilgilerinin bildirilmesi durumunda

Tasinmaz Programina islenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde, kamu kaynag: olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun
olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Bunun
yaninda mezkur Kanunun 60’mnc1 maddesinde taginir ve tasinmaz mal icmal cetvellerini
hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmasina ragmen 2015 yili

itibariyle icmal cetvelleri hazirlanamamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmeligin “Amag” baslikli 1
inci maddesinde “Bu Yénetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde

veya kullamiminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
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iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”, bunun yaninda “Kayit ve Kontrol” baglikli 5 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullamiminda bulunan tasinmaziarin kaydr ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler wyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan
yapilir. * hiikiimleri uyarinca Bakanligin, tasinmazlarin fiili envanterini yapip ilgili form ile

icmalleri doldurmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmeligin 03.06.2014
tarihinde yiirtirliige giren gegici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, tasinmazlarin
fiili envanteri kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas
alinarak, emlak vergi degerleri ilizerinden en ge¢ 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanarak
envanteri yapilan taginmazlar Yonetmelik ekindeki formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi gerekmektedir.

Hesaplarda kayitli bulunan tagimmazlar muhasebe birimlerince, 01/10/2014 tarihi
itibariyla “500- Net Deger Hesabi1”na borg, tasinmazin kayitli oldugu “250-Arazi ve Arsalar
Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” veya “252-Binalar Hesabi”na alacak
kaydedilmek suretiyle kayitlardan cikarilacaktir. Emlak vergi degerleri ya da iz bedeli
izerinden fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgiler, kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerce muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere 01/10/2014 tarihi itibariyla ilgili muhasebe
birimlerine gonderilecek, muhasebe birimleri ilgili birimlerden gelen listelere istinaden
tasinmazlar1 “250- Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”

veya “252- Binalar Hesab1”na borg, “500- Net Deger Hesabi”na alacak kaydedecektir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda Milli Emlak Genel Miidirliigli tarafindan
tasinmaz envanterinin yapildig: ifade edilmisse de yukarida bahsedilen mevzuat ¢ergevesinde
Icisleri Bakanhgmin kendisine tahsis edilen tasinmazlarin fiili envanterini yapmasi ve
31/12/2016 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir. 2015
yili itibariyle yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine ragmen Igisleri Bakanliginca
tasinmazlarin fiili envanteriyle ilgili bir ¢alisma yapilmadigi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii
tarafindan yapildig: belirtilen envanter ¢alismasina iliskin ise bilginin derlenip, sunulamadigi

goriilmektedir.
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Mali tablolarda 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile 252-
Binalar Hesabinda yer alan degerleri tevsik edecek envanter bilgiler sunulamadigindan, maddi
duran varliklar hesap grubu ile net deger hesabinin tam ve dogruyu gostermedigi

diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanligmin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanag:
Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan gergevede ekte sunulan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Gériisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr On
Odemeler, Maddi Duran Varliklar ve Emanet Yabanci Kaynaklar hesap alanlar1 hari¢ dogru

ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlari i¢in Karsihik Ayrilmamasi.

Icisleri Bakanlig1 mali tablolarinda valilik ve kaymakamliklar biinyesinde calisan isci
personel ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliginin

ayrilmadig goriilmiistiir.

A- Icisleri Bakanlig1 mali tablolarinda valilik ve kaymakamliklar biinyesinde ¢alisan

is¢i personel i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi gorilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar’ baglikli 5 inci maddesinde,

“Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

“Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 197 nci ve 228 nci maddelerinde Kidem Tazminati
Karsiliklar1 hesaplart olusturulmus olup, "472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi"”
belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Buna gore Valilik ve Kaymakamliklarin biinyesinde istthdam edilen is¢i personel i¢in
kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasimin ve mali tablolarda gosterilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

B- Icisleri Bakanliginin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan isgiler i¢in kidem

tazminat1 karsiligiin ayrilmadig goriilmiistiir.

4857 sayih Is Kanununun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem

tazminatr” baslikli 112 nci maddesinde; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale
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Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirllan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili veya son calisilan kamu idaresi tarafindan

Odenecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, kamu idarelerinin personel calistirmasina dayali hizmet alim ihalelerinde
alt isverenler tarafindan ¢alistirilan iscilerin is sozlesmelerinin, 1475 sayili Is Kanunun 14
iincii maddesine gore kidem tazminatin1 gerektirecek sekilde sona ermesi durumunda,
yukarida belirtilen Kanun maddesi uyarinca, kidem tazminatlarmin ilgili kamu idaresi

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Bulgunun A maddesinde belirtilen, ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregince,
kidem tazminati 6demesinin muhtemel oldugu bu sekildeki durumlar i¢in de, “...ilgili
mevzuati geregince belirlenecek esaslar c¢ercevesinde...” kidem tazminati karsiliginin

ayrilmasinin icap ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Midiirliigiine goriis soruldugu, gelen cevaba gore bilgilendirme yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen nedenlerle gerek calisan is¢i personel, gerekse de
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler

tarafindan calistirilan isciler i¢in kidem tazminati1 karsiliginin ayrilmasi gerekmektedir.

Bu sebeple Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplari ile gider hesaplarinin tam ve dogruyu

gostermedigi diisiintilmektedir

BULGU 2: Tenkis Edilmesi Gereken Odeneklerin Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflarma (SYDV) Aktarilmasi.

Mardin ili Dargegit Kaymakamligina Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)
icin tahsis edilen ddeneklerin yili i¢ginde harcanamamasi nedeniyle tenkis edilmesi gerekirken,
Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) Hesabina sermaye transferi gibi
gosterilerek aktarildig tespit edilmistir

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odeneklerin kullanilmast”

baslikl1 20 nci maddesinin (e) bendinde:

“Cari yilda kullaniimayan édenekler yil sonunda iptal edilir.” hiikmi yer almaktadir.
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5018 sayili Kanunun “Odenek aktarmalari” bashkli 21 inci maddesinde merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in 6denek aktarma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
“Merkez Disi Birimlere Odenek Gonderme” baslikl1 22 nci maddesinde ise kamu idarelerinin
merkez teskilati harcama yetkililerinin merkez dis1 birimlere 6denek gonderilmesine iligkin

usul ve esaslar hiikiim altina alinmstir.

6583 sayil1 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma, ekleme, devir ve
iptal islemleri” baglikli 6 nc1 maddesinde 6denek aktarma ve kaynak transferi ile ilgili husular

diizenlenmistir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu ve her il ve ilgede sosyal yardimlagma ve
dayanigsma vakiflar1 kurulmustur. 3294 sayili Kanun ile fonun gelirleri 4 {incii maddede,

vakiflarin gelirleri 7 nci maddede diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun, 3294 sayili Kanun ile 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin SYDV' lere 6denek aktarmasi

yapabilecegine iliskin herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir.
fller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 30/06/2009 tarihli ve 5412 say1li Genelgesinde:

“Valiliklerce sunulan proje teklifleri, Bakanligimizca bir degerlendirmeye tabi
tutulacak, wygun goriilecek projeler icin tahsis edilecek odenekler Hizmet Birliklerine
aktarilacak ve birliklerin tabi oldugu esas ve usuller cergevesinde kullanilacaktir. Proje
esasina gore gonderilen odenekler tahsis amact disinda kullanilmayacaktir. Proje
tamamlandiktan sonra arta kalan ya da projenin degisik nedenlerle uygulanamamasindan
dolayr kullanilamayan odenekler Bakanligin uygun goriisii alinmak kaydvyla bu kapsamdaki

diger projeler i¢cin kullanilacaktir.” hitkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi hiikmii geregince, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin usul ve esaslar 28/03/2006 tarihli ve 26122
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanan 5 Sira Nolu 2006 Mali Yili Merkezi YOnetim Biitce
Uygulama Tebligi ile belirlenmistir. Bu Teblige gore 6denek gonderme belgesi diizenlenen
birimlerin tahakkuk ve harcama gergeklesmeleri takip edilerek kullanilmayacagi anlasilan
Odeneklerin tenkis edilmesi saglanacak ve gerekiyorsa ihtiyact olan birimler i¢in yeniden

odenek gonderme belgesi diizenlenecektir.
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5018 sayili Kanun, 3294 sayili Kanun ve 6512 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunu hiikiimlerine gore valiliklerin ve kaymakamliklarin SYDV’lere genel biitceden
herhangi bir 6denek aktarma yetkisi bulunmamaktadir. Cari yil i¢inde kullanilmayan ya da
harcanamayan Odeneklerin yilsonunda iptal edilerek tenkis edilmesi gerekmektedir. KDRP
icin tahsis edilen 6denekler biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valiliklere, diger illerde ise
il 0zel idarelerine devredilmek iizere il defterdarliklarina aktarilmaktadir. KDRP 6denekleri
vali ve kaymakamliklarin yetki ve sorumlulugunda proje amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi
icin gonderilmistir. Mardin ili Dargecit Kaymakamliginda kullanilmayan 95.000 TL
tutarindaki KDRP 6deneginin sermaye transferi yapilmis gibi gosterilerek SYDV hesabina
aktarilmistir. Odenegin tenkis edilmemesi i¢in baska bir kuruma sermaye transferi yapilmis

gibi gosterilerek, ddenek baska bir hesaba gonderilmistir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, sorumludurlar. Kullanilmayan KDRP
Odeneklerinin tenkis edilmesini onlemek i¢in sermaye transferi yoluyla SYDV hesaplarina

aktarilmas1 mevzuat hiikiimleri ile uygunluk gostermedigi diistiniilmektedir.

Bahsi gecen husus Igisleri Bakanlig1 2014 yili denetimlerinde de tespit edilerek bulgu
konusu yapilmis olup, kamu idaresi cevabi uyarinca izlemeye alinmistir. Ancak uygulamanin

2015 yili denetimlerinde ayn1 sekilde devam ettigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Dargecit Kadin Merkezi Projesi Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi Baskanliginca 19.02.2014 tarih ve 2014/51 sayili yazi ile Mardin Valiligi Il
Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigiine sunulmus olup, il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigiiniin
24.06.2014 tarih ve 14367803-529-6336 sayili yazilari ile Kéye Doniis ve Rehabilitasyon
Projeleri kapsaminda 2 dilim halinde toplamda 300.000.00 TL biitce ile kabul edildigi,

Dargecit Kadin Merkezi Projesi basvurusunda bulunan ve ayni zamanda proje
yiiriitiicisii olan kurumun Dargecit Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin oldugu
bilindigi halde proje 6denegin KBS sistemi marifeti ile Dargec¢it Kaymakamligi hesabina
aktarildig1 ve Proje yiiriitiiciisii ve thale makaminin SYDV olmasi ve SYDV’nin Genel Biitce
kapsaminda olmamasi nedeniyle SYDV’nin talebi {izerine 6denek Dargecit SYDV nin proje

adina actig1 hesabina aktarildigi,
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Darge¢it Kadin Merkezi Devam Projesi 6denegi Kaymakamlik hesabina aktarilmak
iizere Mal Miidiirliigiine gonderilmis olup; Dargecit SYDV nin yazil talebi iizerine Dargecit

SYDV’ce Proje adina agilan hesabina aktarimi saglandigi,

Dargecit Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin 18.01.2016 tarih ve 2016/22
sayil1 yazisi ile projeye tahsis edilen 6denegin daha etkin ve verimli kullanilmasi amaci ile
revize edilen proje biitcesi 11 Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigiiniin onaymna sunuldugu ve Il
Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii 28.01.2016 tarih ve 14367803-529-843 sayil1 yazi ile revize

talebinin uygunluguna karar verdigi,

Dargecit Kadin Merkezine tahsis edilen ddenek il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigiine
sunulan ve onaylanan revize edilmis biitcede belirtildigi sekilde peyder pey proje yiiriitiiciisii
Darge¢it Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinca proje faaliyetleri kapsaminda
kullanildig1, ancak bolgede meydana gelen terdr olaylari nedeniyle projenin siirdiiriilmesi
asamalarinda yer yer aksakliklar meydana geldigi, bu durum o6denegin kullanilmasinda
gecikmelere sebebiyet verdigi ve projenin bitis tarihi olan 01.12.2016 tarihine kadar tahsis

edilen 6denegin projenin amaci dogrultusunda kullanilmasi planlandig belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda ileri siiriilen hususlara kars1 Bakanligin cevabi yazisinda
herhangi bir yasal gerek¢e bulunmamaktadir. Koye donlis ve rehabilitasyon proje
Odeneklerinin, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi hesaplarina aktarilmasi mevzuat

hiikiimleri ile uyum gostermemektedir.

Bahsi gecen husus Icisleri Bakanligi 2014 yili denetimlerinde de tespit edilerek bulgu
konusu yapilmis olup, kamu idaresi cevabi uyarinca izlemeye alinmistir. Ancak uygulamanin

2015 yil1 denetimlerinde ayni1 sekilde devam ettigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda projenin bitis tarihi olan 01.12.2016 tarihine kadar tahsis
edilen ddenegin projenin amact dogrultusunda kullanilmasi planlandig1 belirtilmistir. Mevzuat
hiikiimleri ile farklilik gosteren uygulamalarin diizeltilmesi amaciyla kamu idaresince

yapilacak islemler takip edilerek uygulama sonuglar1 degerlendirilecektir.

BULGU 3: Valiliklerde Gorevli Aym Unvanh Miidiirlere Farkh Ek Gosterge

Oranlarinin Uygulanmasi.

Valilik biinyesinde ¢alisan Il Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirleri, il Mahalli Idareler
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Miidiirleri, il Planlama ve Koordinasyon. Miidiirleri ve il Yazi Isleri Miidiirlerinin aym
hukuki statiide bulunmalarina ragmen, farkli ek gostergeler lizerinden maas aldiklari tespit

edilmistir.

657 sayili Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklarinin;
hizmet smiflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceleri dikkate alinarak, s6z konusu Kanuna
ekli I ve II sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlari lizerinden hesaplanacagi hilkme
baglanmustir. S6z konusu II sayili cetvelin l'inci sirasinda yer alan Bakanlik 11 Miidiirlerinden
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gorev yapanlar icin 3600, 4'iincii sirasinda sayilan ve diger
illerde gorev yapan Bakanlik 11 Miidiirleri ile niifus ve vatandaslhik miidiirleri icin ise 3000 ve I
sayili cetvelin Genel Idare Hizmetleri Béliimii (i) bendinin l'inci fikrasinda da Genel idare
Hizmetleri Sinifina dahil olup da ilgili cetvellerde unvanlari sayilmayanlardan 1'inci
dereceden aylik alan ve yiiksek 6grenim gorenler icin ise 2200 ek gosterge lizerinden 6deme

yapilacagi belirtilmistir.

Bu nedenle wvaliliklerde calisan il mahalli idareler miidiirlerinin, il yazi isleri
miidiirlerinin, il basin ve halkla iliskiler miidiirlerini ve il planlama ve koordinasyon
miidiirlerinin bakanlik il midiirii olarak kabul edilmeleri halinde, Ankara, Izmir ve
Istanbul’da gorev yapiyorlarsa 3600, diger vilayetlerde gorev yapiyorlarsa 3000 ek gosterge
iizerinden maas almalar1 gerekmektedir. S6z konusu unvanlara haiz gorevlilerin bakanlik il
miidiirii olarak kabul edilmemeleri durumunda ise, 1'inci dereceden aylik aliyor ve yiiksek

ogrenim gormiislerse, 2200 ek gosterge tlizerinden aylik almalari icap etmektedir.

Halbuki KBS’den alinan 2015 yili Aralik ayimna ait maas bordrolar: iizerinden yapilan
incelemede s6z konusu unvanlara haiz midiirler arasinda, alinan ek gostergelere iliskin

farkliliklarin ¢ok yaygin oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda il yazi isleri miidiirlerinin ek gosterge puanlart incelendiginde
ornegin; Istanbul Il Yazi Isleri Miidiiriiniin 3600 ek gosterge iizerinden maas alirken, Izmir il
yaz1 isleri miidiiriiniin 2200 ek gosterge lizerinden maas aldig1 anlasilmaktadir. 657 sayil
Kanuna ekli II sayili cetvelde midiirlerin, bakanlik il miidiirii sayilmalari durumunda,
Izmir’de de Istanbul’da da 3600 ek gosterge iizerinden maas almalari gerekmekte olup,
bakanlik il miidiirii sayilmamalar1 durumunda ise 2200 ek gosterge iizerinden maas almalari
icap etmektedir. Fakat mevcut durumda istanbul 11 Yazi Isleri Miidiirii, istanbul 4'iincii Idare
Mahkemesi’nin 27.10.1999 tarihli 1999/1309 sayili karar1 geregince 3600 ek gosterge
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iizerinden ticret aldig1 tespit edilmistir. Diger farkli ek gosterge puanlarinin bir kisminin da

yarg1 kararlarina isnat ettigi yapilan incelemede anlasiimistir.

Bu nedenle, valiliklerde gorevlendirilen ve ayni statiide olan il Basin ve Halkla

Miskiler Miidiirleri, Il Mahalli idareler Miidiirleri, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve

11 Yaz1 isleri Miidiirlerinin farkli ek gostergeler {izerinden maas almalarinin, kanun &niinde

esitlik ilkesini zedeledigi diisiintilmektedir.

, i1 Basin ve Halkla Il_ Viahall il Planlama ve I? Yan
- Iliskiler Miidiirii Idareler Koord. Miidiirii e
Miidiirii Miidiirii

Adana 3000 3000 3000
Adryaman 2200 2200 2200 2200
Afyonkarahisar | 2200 2200 3000
Agn 2200

Aksaray 3000 3000 3000 3000
Amasya 3000 2200 2200 2200
Ankara 2200 2200 2200

Antalya 3000 2200 3000 2200
Artvin 2200 2200 2200
Aydin 2200 2200 2200 2200
Balikesir 3000 3000 3000 3000
Bartin 2200 2200
Batman 2200 2200 2200
Bayburt 2200 2200
Bilecik 2200 2200 1600
Bingol 2200 2200 2200 2200
Bitlis 3000 3000

Bolu 2200 2200 2200 2200
Burdur 2200 3000 3000 3000
Bursa 3000 3000 3000 3000
Canakkale 3000 3000 3000 3000
Cankari 2200 2200 2200
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Corum 2200 2200 2200

Denizli 2200 2200 3000 2200
Diyarbakir 2200 3000
Diizce 3000 3000 3000 3000
Edirne 3000 3000 3000
Elaz1g 2200 2200 2200 2200
Erzincan 3000 3000 3000
Erzurum 1100 2200 2200
Eskisehir 3000 3000 3000
Gaziantep 2200 2200 2200
Giresun 3000 3000 3000
Gilimiishane 3000 2200

Hakkari 2200 2200

Hatay 3000 3000 3000 3000
Igdir 3000 3000 3000
Isparta 2200 2200 2200 2200
Istanbul 2200 3600
[zmir 2200 2200 2200 2200
Kahramanmaras | 3000 3000 3000 3000
Karabiik 2200 2200 2200 2200
Karaman 2200 3000 2200

Kars 2200 1100
Kastamonu 2200 2200 2200 2200
Kayseri 2200 2200 3000 2200
Kirikkale 2200 2200 2200
Kirklareli 3000 3000 3000 3000
Kirsehir 2200 2200 2200 2200
Kilis 3000 1600 2200
Kocaeli 2200 3000 2200 2200
Konya 3000 3000 3000 3000
Kiitahya 3000 3000 3000
Malatya 3000 3000 3000 3000
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Manisa 2200 2200 2200 3000
Mardin 2200 2200 2200
Mersin 3000 3000 3000 3000
Mugla 2200 2200 2200 2200
Mus 2200 2200 2200 2200
Nevsehir 2200 2200 3000 2200
Nigde 2200 2200 2200
Ordu 2200 2200 3000 2200
Osmaniye 3000 3000 3000 3000
Rize 2200 2200
Sakarya 2200 2200 2200 2200
Samsun 2200 2200 2200 2200
Siirt 2200 2200 2200
Sinop 2200 2200 2200
Sivas 3000 3000 3000 3000
Sanliurfa 2200 3000 3000 3000
Tekirdag 2200 3000 3000 3000
Tokat 2200 2200 2200
Trabzon 3000 3000 2200 2200
Tunceli 2200 2200

Usak 2200 3000 2200
Van 3000 3000 3000
Yalova 3000 3000 3000 3000
Yozgat 2200 2200 2200
Zonguldak 3000 3000 2200 3000

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik tasra teskilatinda gorev yapan il midiirlerinin,
Sayistay 3. Dairesinin Bakanligin 2013 yil1 hesabinin yargilamasina iligkin, 151 nolu ilamini
dayanak gostererek, 3000 ek gosterge rakamindan yararlanmak istedikleri; bunun iizerine
Bakanlik¢ca Maliye Bakanligindan goriis talep edildigi; alinan cevapta ise Bakanlik goriisii ile
idari yarginin miistakar hiikiimlerine gore karar verildiginin belirtildigi ve Sayistay tarafindan
daha once verilen hiikkiimler de emsal gosterilerek, Bakanligin il diizeyinde temsilcisi olmayan

ve Bakanliga ait tiim birimlerin amiri durumunda bulunmayan bahse konu il miidiirlerinin,
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bakanlik il miidiirleri i¢in tespit edilen ek gostergeden yararlandirilmalarinin miimkiin

olmadiginin ifade edildigi belirtilmistir.

Bu nedenle; alinan goriisler, Sayistay 3. Dairesinin ve idare mahkemelerinin farkl
kararlar1 gibi sebeplerin bulguda belirtilen farkli ek gosterge uygulamalarina neden oldugu ve

bu durumun esitlik ilkesini zedeledigi ifade edilmistir.

Sonug olarak da Icisleri Bakanligi il Miidiirlerinin, bakanlik il miidiirii statiisiinde
olduklarinin agik oldugu ve bulguda konu edinen unvanlara 2200 ek gosterge uygulamasinin

cesitli sorunlar doguracaginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Valiliklerde gorevlendirilen ve aym statiide olan Il Basm ve Halkla
Mliskiler Miidiirleri, Il Mahalli idareler Miidiirleri, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ve
Il Yaz1 isleri Miidiirlerinin farkli ek gostergeler {izerinden maas almalarinin, kanun &niinde
esitlik ilkesini zedeledigi Idare tarafindan da kabul edilmistir. Ancak mevcut durumun idari
goriis ve yargl kararlar1 arasindaki farkliliklardan kaynaklandigi anlasilmis olup, bu hususta
yeknesakligin  saglanmasi  agisindan, mevzuat ¢alismasinin  yapilmasi  gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 4: Asilde Aranan Sartlar1 Tasimayan Kaymakam Adaylarinin Vekéleten

Gorevlendirilmesi.

Asilde aranan sartlara haiz olmayan Kaymakam adaylarinin bos kaymakamlik

kadrolarina tedviren gorevlendirilmeleri gerekirken, vekaleten atandiklar1 goriilmiistir.

657 sayilh Kanunun "Vekélet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86’nc1
maddesinde hangi hallerde bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekalet ayligi verilmek
suretiyle gordiiriilebilecegi sayilmis olup, bu maddede sayilan haller disinda bos kadrolara ait
gorevlerin lizum gorildiigi takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten yaptirilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

2015 yilinda da yiiriirliikte bulunan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan

Odeme Kararnamesinin 9’uncu maddesinde, 657 sayili Kanunun 86’nc1 maddesi uyarinca;

Vekalet halinde atamalarda zam ve tazminat farklarinin 6denebilmesi i¢in asagida

belirtilen sartlar gerekmektedir.
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1- Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86°’nc1 maddesine gore yapilmasi ve bu hususun

onayda belirtilmis olmasi,

2- Vekaletin, Bakanlar Kurulu Karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevliler icin atamaya yetkili amir

tarafindan verilmesi,

3- Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim

sartlar1 bir arada tasimalari.

Bos bulunan kadrolara vekaleten atanacaklarda, o goreve asaleten atanacaklarin haiz
olmalar1 gereken sartlarin aranip aranmayacagi konusu Maliye Bakanliginin 99 No’lu Genel

Tebligi ile agikliga kavusturulmustur.

S6z konusu Genel Tebligde, bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiirlitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi ifade edilmis ve bu cergevede 1-4’lincii
dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinde belirtilen
sartlar1 haiz olmalar1 ve 5-15’inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim
durumlar itibariyle tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi agsmamak kaydiyla vekalet
ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ iist derecesinden

fazla olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede mevzuatta belirlenen sartlara haiz olmayan kaymakam adaylarinin
tedviren gorevlendirilmeleri gereken bos kaymakamlik kadrolarma, vekaleten atandiklar

tespit edilmistir.

Bahsi gecen husus, Igisleri Bakanligmin énceki yil denetim raporlarinda da bulgu
konusu yapilarak idareye bildirilmistir. S6z konusu durumun 2015 yilinda da devam ettigi

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kaymakam adaylarinin vekaleten gorevlendirilmelerinin
mevzuattan kaynaklandigi, Personel Genel Miidiirliigiince 2013 yil1 denetim raporu ve 2014
yili denetiminde izlemeye alinan bulgularin yer aldigi boliimler konunun hassasiyeti
kapsaminda 13/03/2015 tarihli ve 3959 sayili yazi ile 81 i1 Valiligine duyuruldugu
belirtilmistir.
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Sonug olarak 657 sayili Kanun, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Yan Odeme
Kararnamesi ve 99 No’lu Genel Tebligide belirlenen sartlara haiz olmayan kaymakam
adaylarinin tedviren gorevlendirilmeleri gereken bos kaymakamlik kadrolarina, vekaleten
atandiklari tespit edilmis olup, tedviren gorevlendirmelerde belirtilen mevzuat geregi herhangi
bir 6demenin yapilmasi miimkiin degildir. Fakat uygulamada, asilde aranan sartlara haiz bir

vekil atanmig gibi islem yapilmaktadir.

Ote yandan 6nceki yil raporlarinda da yer alan benzer mahiyetteki bulgularm 81 il
valiligine duyuruldugu belirtilmigse de, hatali uygulamalarin devam ettigi anlagilmaktadir.
S6z konusu hatali uygulamalarin diizeltilebilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
531 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI { - )

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  iCISLERI BAKANLIGI Yi: 2015
AKTIF HESAPLAR NYi 2015 PASIF HESAPLAR N Yili 2015
[ DONEN VARLIKLAR 176.726.170,43 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 777.380.867,31
10 HAZIR DEGERLER 124451424 | | 2 FAALIYET BORGLARI 127.436.107,17
102 BANKA HESABI 935.755.09 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 41.598.15024
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -12.898.055,70 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 85.837.956.93
104 PROJE OZEL HESABI 771502,10( | | [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 648.636.061,95
105DOVIZHESARI = 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 33.381617.85
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 5481830 433 EMANETLER HESARI 508354244 10
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 102580 —
17 FAALIVET ALACAKLARI 560.65027 136 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.308.698,19
) 351 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.041.586,92
E:' ggt:gi;g:: ::Qit\iK:i\:{c::f::leﬂAsl 5:23;2; 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 6209283
- e 353 KAMU IDARELERI PAYLAR| HESABI 501844
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 480.015,86 .
14 DIGER ALACAKLAR 3.067.171,21 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.607,34
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 306747121| || 43 DIGER BORGLAR 11.607,34
15 STOKLAR 75.751.993,04 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 11.807,34
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 7588664348 | =
157 DIGER STOKLAR HESABI a5.249.50| | P OZ KAYNAKLAR 3.707.223.449,24
16 ON ODEMELER 108.590.870,15(} | 50 NET DEGER 4,045.867.796,57
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 108.214 481,87 500 NET DEGER HESABI 4045 867.796,57
- P SONE s . § _ _
165 MAHSUP DGNEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 63885\ || b D EEER HAREKETLER] 12973874 218,05
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 12973 674.218,05
pr GECMis YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 3.014.401.996,36
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 3014 401 996,36
1] GECMis YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -3.784.594.942,02
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI { -3784.504.942,02
159 DONEM FAALIYET SONUGLARI -4.450.590.026,58

23.994.256,67
4474584 283 25
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 10.0 Adi:  IGISLER] BAKANLIGI vil: 2015
AKTIF HESAPLAR NYili 2015 PASIF HESAPLAR N Y 2015
DURAN VARLIKLAR 4.307.889.753 46
22 FAALIYET ALACAKLARI 24.464,98
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2446495
24 MALTDURAN VARLIKLAR 100.000,00)
242 DONER SERMAYELT KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 100.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4307.716.866,01
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 34.102.295,84
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI| HESABI 55832,00
252 BINALAR HESABI 47.652.008,63
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 63.805.716,91
254 TASITLAR HESABI 161.337.82751
255 DEMIRBASLAR HESABI 542272 226,38
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -660.802.929,93
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 4139203788 67
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,01
260 HAKLAR HESABI 261.473.169,19
264 OZEL MALIYETLER HESABI 448 817,69
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 1.038,40
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 26192302528
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 48.422,5
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2392120627
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 2387286377
AKTIF TOPLAMI 4.484.615.923,89 PASIF TOPLAMI 4.484.615.923 89
Bilango Dipnotlan :
Igus MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK GDENEKLER H 3rﬁnsa,zr1
1807 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 376.388,2
[610 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| HESABI 550.643.995,34
[B11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT HESABI 650.643.995,34
1820 GIDER TAARHUTLERTHESABI 968.249.673,2
l621 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 966.249.673,2
[B40 DEGERLT KAGIT AMBARLARI HESABI 180,01
[p42 ZIMMETLE VERILEN DEGERLT KAGITLAR HESABI 239,5|1|
l645 DEGERLI KAGIT I3LEMLERI HESABI 419,51
48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 92.033.785,97
[649 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 92.033.785,92
[698 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 34804,0
[699 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 34.94,on|

03/03/2016 11:27

Sayfa2/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

‘ Wurum Kodu : 10.0

Adv: ICISUERT BAKANLIGH

Y @

15 ‘

|a--uu-| GIDERIN TURD Canl Yu (M) "Ehm-llnﬁ GELIRIN TORD Cari Vil (N) |
630 GIDERLER HESAB 529367761070 [600 GELIRLER HESABI B41.087 5841
630 | 01 Personel Giderler TR 55767796 | G00| OF Vergl Gelirler!
630 |01 | 01 | Memuriar 1035061 744,01 | 600 TT [ il ve Razang Uizerndin Alnan Vergee ]
630 | 01 | 02 | Sodeymeh Personel L XIZ 5D, 60| 01 02 | Mulayet Uzennden Alnan Vergiler
530 |07 | 03 | Tger TEE2.31 [ Goo| DT 03 | Danace Alran Nl ve Hizmet vergien
630 |01 | 04 | Gecio Personal 86110429, eo0| 07| & | Damga Vergisi
630 |01 | 05 | Dider Personel T e 8233 | eoo| OT | 06 | Hargar
630 | 02 Sosyal Deviet Primi RO 6L | 600| 01| 08 | Baska Verde Simianainimayan vengier
Giderler —tm
600 Tegebbus ve Mulkiyet Gelirkeri
530 |02 | OF | Memurar T
630 |02 | 02 | Sodesmel Personel G00| O3 O W& ve Hizmel Sabg Ceelinen
630 |02 | O3 | Isgler 120 G| O3 | 02 | Wakann Kulanma veya aallyetis bulnma Cni ge
630 |02 | OF | Geyid Personel T X G00| 03| 03 | KIT v Kamu Bankalar Gelner
w0 | 02 | 99 | Sosyal Guvenik Primi Ddemelen Geckme Cezas! ve 4204 600 03| 05 | Rurumiar Rarian
a0 | 03 e THL0A2 524 6K _"mE w® R i
Goo| 03| 09 Diger Tegebibis ve Mokiye! Gelirien
630 | 03 | OF | Ut voreik Ml ve Malzems Alimian | 4 Alinan Bafpg ve Yardunlar ile Ozel Gelirler
&30 | 03 02 | Tukehme Yonelk Mal ve Mazeme Alimian
w30 |03 T Vol woo| 4| OF Yurt Digmdan Alinan Badis ve Yardimiar
30|05 | 07 | Gorev Gaeren 500| B4 | 02 | Werked Yonetm BUigesing Danl dareierden Alwan
- —
30|03 | 05 | Fizmet Amian 500 _: Lﬁ Diger Waretardan Alian Eﬁ'ﬁ"::""'; -
M) Kurumiaran ve Keilensen ANnan i ve E}l
630 | 03 06 | Temsil ve Tanima Gideren | o
630 |03 | OF | i im, Bakim ve 600] B4 |05 | Foje Yardimian
Onanm G0 08| 06 | Ozel Gelrier
630 |03 | 08 ayrimeniul Ml Bakim ve Cnanm Ciderier ool 55 Diger Golirior
650 | 03 05 | Tedaw ve Cenaze Gagenen
630 | 5 Canl Transferler 600| 05| 01 | Faz Gelren
- [T600| U5 | 02 | Ref ve Kurumilardan Alinan Payiar
630 |05 | 02 | Hazne Yardwnian ool 5 T 08 Pars Cealan
a0 | 05 [1:] ?Mulﬁmwmkmma\fq:m e B DRfer gl G
530 |05 | 06 | Yudigina Yapilan Transiener 0| 06 Sermaye Galirleri
i 600 06| 03 | Menkul Fiymet ve Varik Gelren
650 |07 | 01 | Vurlgl Semmaye Transtener 00| 11 Deder ve Mikiar Deglsimler Gelider
ET) T Diefer ve Mikiar Defigimien Gidorier
h GO0| 11| 01 | DOvIZ MevEIGUNLIN DEerenniesinge ORSan ORmi Kix
B30 | 11 | 01 | Doviz Mevcuounun Degenenmesinge ORsan 00| 11| 08 | Kur Degrsiki Drsindat Deg.ve Mk Degigiml Kaynak. Gelir
Olumsuz Ku
530 | 7 |03 | ur DeBeshity Nederye Dbvz Cisinden Veren Goo] TV] % [CRaragarvs WSt Dudhyimiart Galiar
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

| Kurum Kodu : 10.0 Ao : ICiUER] BAKANLIGH i ‘
Lo2ms

630 | 12 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mall Olmayan |
6 |12 | OF ;:E:CIE:
CaLd - Famu Idbedersz Otarak Al Mak Olmayan VEIED
-
630 | 12 | 05 G‘mm
630 | 13 ‘
B '%m
T EER
6 | 13 o3
6M) | 14
NET GELIR TOPLAMI : 843.087.584,12
6l | 14 !
w0 W | ©
6M) | 4 | 03
a | 4 o4
(60| 18 | 0
630 | 14 ]
630 | 14 o7
630 | 14 1]
S0 @ | 08
630 | 14 10
60 | 4 12
630 | 14 13
w30 | W | W
0 L L]
(630 | 18 | 1%
630 | 14 1w
630 | 14 (]
630 | 20
&30 | 20 ¥}
630 | 28
(630 | 25 | o7
EIE
EIEAR
630 | 30
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 10.0 Adi:  iCISLERI BAKANLIGI Yilt © 3015
‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Cari Yl (N) ||Elmm)mik Kodlali GELIRIN TURU Cari Yil (N) |
630 | 30 06 [ Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 700.100.123,
630 | 99 Diger Giderler 7 5%, j
630 | 99 99 [ ‘Yukanda Tanimianmayan Diger Giderler 7.077.7581
e . Iy
( GIDERLER TOPLAMI : 5.293.677.61 D,?lﬂ
GIDERLER TOPLAMI{ A) 5.203.677.610,70
GELIRLER TOPLAMI(B) 843.087.584,12 P
iNDIRiM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D= B-C) 843.087.584,12 |\ FAALIYET SONUCU D-A —4.450.590.026,58

03/03/2016 11:28 Sayla3/3
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Icisleri Bakanliginin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Icisleri Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 — 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu dokiimanlar cercevesinde Igisleri Bakanliginin performans yonetim

sistemi degerlendirildiginde;

Yapilan performans denetimi sonucunda Icisleri Bakanliginin, performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri  Olgebildigi
degerlendirilmistir. Igisleri Bakanlifi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uygun

olabilmesi i¢in daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu ¢ergevede:

Performans bilgi sistemi ile ilgili olarak dogru bilginin {iretilip raporlanabilmesi i¢in
risk degerlendirmeleri yapilarak, kontroller gelistirilmeli ve bu alanda yapilan ¢alismalar
kamuoyuyla paylasiimalidir. Bu cercevede I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
kapsamindaki hedefler ve hedeflere yonelik olarak yapilan islere dair daha ayrmtili bilgi

verilmelidir.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarmin hazirlanmasinda ilgili

mevzuatinda belirtilen sekil kurallarina daha fazla itina gosterilmelidir.
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Ulasilamayan performans hedeflerine iliskin degerlendirmeler daha aciklayict bir

sekilde yapilmalidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Icisleri Bakanligmin yayimladigi 2015 — 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

I¢isleri Bakanlig1 2015 Yili Performans Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

d. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Igisleri Bakanligmin yayimladigi 2015 —
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Igisleri Bakanligi’'nin 2015 — 2019 donemine ait Stratejik
Planini, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuata yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yayimlandig goriilmiistiir. Icisleri Bakanligi, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek icin 5 amag, bu amagclarin altinda 19 hedef ve bu hedeflere yonelik olarak 69
gosterge belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarin iist politika belgelerine
uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Fakat belirlenen 69 gostergenin bir adedinin hedeflerle ilgisiz oldugu degerlendirilmistir.
Hedeflerle ilgili oldugu diisiiniilen 68 gostergenin ise yillik hedefleri gostermemesinden
dolayr 6lgiilebilir olmadigi kanaati olugmustur. Ilgililik kriterine uymayan, o6lgiilebilir

olmayan hedeflere iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Icisleri Bakanliginn 2015  yili

Grafik 1 Performans Programinin
Degerlendirilmesi Performans Programi degerlendirildiginde

1009 programin  denetim  bulgularinda  yer

90%
80%
70%
60%
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10%

0%

verilen hususlar diginda ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig
goriilmiistiir. 2015 yili  Performans
Programinda Igisleri Bakanligi bes (5)
amacina yonelik yillik hedefler

belirlemistir. 2015 yili i¢in kurumun 19

performans hedefi ve 93 performans

Hedef amaglailgili Hedef dlclilebilir Hedef iyi géstergesi bulunmaktadir. Yapllan
mi? mi? tanimlanmisg mi?

denetimler sonucunda bir (1) adet
B Evet W Hayrr

performans hedefine yonelik performans

gostergesinin belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu hedefin 6l¢iilebilir olmadigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan 18 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin belitlenen 89

adet performans gostergesinin amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu, dort (4) adet performans
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gostergesinin ise hedefle ilgili olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica ilgili oldugu tespit edilen
gostergelerin tamaminin GSlgiilebilir oldugu degerlendirilmistir. Diger taraftan bir (1) adet
performans hedefinin ve bir (1) adet performans goéstergesinin ise iyi tanimlanmadigi kanaati
olusmustur. Performans programinda performans gostergelerinin hangi performans hedefi ile
ilgili oldugunun anlasilamiyor olmasinin 6nemli bir sekil eksikligi oldugu diisiiniilmektedir.
Bu hususlara iligkin ayrintili agiklamalar ve diger degerlendirmeler denetim bulgularinda yer

almaktadir.

Icisleri Bakanligmin 2015 yili Faaliyet

R deserlendirildizind b Grafik 2: Hedefin Altinda Kalan
aporu cgeriendiriidiginde  raporun azi Gostergelere  iliskin  Aciklamalarm  ikna

eksikliklerine  ragmen  genelde  mevzuat FdiciligV/Gecerliligi

hiiklimlerine  uygun  olarak  yayimlandig:
gorilmustir. Kamu  idaresinin  Performans
Programinda yer verdigi ilgili ve Olgilebilir
olarak  belirlenen  performans hedef ve
gostergelerinden tamamina faaliyet raporunda
tutarlt bir sekilde yer verdigi goriilmiistiir. Tutarli
olarak raporlanan gosterge ger¢eklesmelerinin,

sekiz (8) adedi disindakilerin, birim faaliyet

raporlar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmustiir.

Ayrica, kamu idaresinin 89 adet performans ¥ lkna Edici/Gegerli Olmayan Agiklama
B ikna Edici/Gegerli Agiklama

gostergesinden  39’u,  hedeflenenin  altinda

kalmistir. Hedefin altinda kalan gostergelerin 11 tanesine iligskin yapilan agiklamalarin gecerli
ve ikna edici olmadig1 degerlendirilmistir. Bu hususlarda yapilan degerlendirmelere denetim
bulgularinda yer verilmistir. Bir 6nceki yil raporuyla mukayese edildiginde, ikna edici/gegerli

aciklama oraninda gozle goriiliir bir ilerleme oldugu da gézlemlenmektedir.

Icisleri Bakanlhiginin kurmus oldugu veri kayit sistemlerine iliskin yapilan
degerlendirmede ise riskli olabilecegi diisiiniilen ve asagidaki tabloda gosterilen alt1 (6) adet
veri kayit sistemi, Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yénelik galigmalar, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda devam ettiginden, veri kaynaklari yoniinden
incelenmistir. Iki (2) gostergeye iliskin veri kaynagmin riskli oldugu degerlendirilmistir.
Bunlar, “Yapimi bitirilen hiikiimet konagi sayisi” ve “Onarimi yapilan hiikiimet konagi

sayis1”dir. S6z konusu gostergelere iliskin dogrulamanin daha kesin veri kaynaklarina isnat
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etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Buna iligskin degerlendirmelere denetim bulgular1 kisminda

yer verilmistir.

Tablo 1: Incelenen Veri Kayit Sistemlerinin Tlgili Olduklar1 Performans Hedef ve

Gostergeleri

P.H.: Acil ¢agr1 hizmetlerini iilke genelinde tek numara (112) altinda etkin ve verimli

Sekilde yiiriitmek.

Faaliyete gecirilmesi distliniilen illerdeki fiziki altyapilar1 tamamlanan “112 Acil Cagr

Merkezi” sayisi (il sayisi/adet).

Teknik altyapist tamamlanarak faaliyete gecirilen 112 Acil Cagri Merkezi” sayist (il
sayisi/adet)

P.H.: Valilik ve Kaymakamhklarin fiziki ortamlarim iyilestirerek, calisan

memnuniyetinin ve hizmet kalitesinin artirnlmasim saglamak.

Yapimu bitirilen Hitkiimet Konagi sayis1 (adet).

Onarim yapilan Hiikiimet Konag1 sayis1 (adet).

Valilik ve Kaymakamliklar i¢in alimi1 yapilan tasit sayisi (adet).

P.H.: Niifus ve vatandashk hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojilerinin kullanimim

yayginlastirmak.

Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS), Adres Kayit Sistemi (AKS) ve Kimlik Paylagimi

Sistemi(KPS)’nin gilincellenme orani (%))

Yapilan performans denetimi sonucunda Igisleri Bakanhiginin, performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgebildigi
degerlendirilmistir. Icisleri Bakanligi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uyumunun
saglanabilmesi i¢in kamu idaresinin biraz daha ilerleme kaydetmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢ercevede;

Performans bilgi sistemi ile ilgili olarak dogru bilginin {iretilip raporlanabilmesi i¢in
gerekli I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami kapsaminda risk degerlendirmeleri
yapilmali ve kontroller gelistirilmelidir. Ayrica Faaliyet Raporlarinda, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsamindaki hedefler ve hedeflere yonelik olarak yapilan

islere dair daha ayrintili bilgi verilmelidir.

I¢isleri Bakanlig1 2015 Yili Performans Denetim Raporu 48




T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ilgili
mevzuatinda belirtilen sekil kurallarina daha fazla itina gosterilmelidir. Bu sayede s6z konusu
dokiimanlarin anlasilabilirligi ve mukayese edilebilirligi artacak, idarenin daha hesap verebilir

olmasi saglanacaktir.

Ulagilamayan performans hedeflerine iliskin degerlendirmeler de bir 6nceki yila gore
onemli gelismeler kaydedilmis olmakla beraber, eksiklikler mevcuttur. Ulasilamayan
performans hedeflerine yonelik degerlendirmelerden elde edilen geri bildirimler, performans

yonetim sisteminin gelistirilmesi dogrultusunda yol gosterici olabilecektir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Hedef ile lgili Olmayan Géstergelere Yer Verilmesi.

Stratejik Planda hedef ile ilgili olmayan gostergelere yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri ig:in Stratejik Planlama Kilavuzunda,

“...Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe

yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir...” denildiginden, performans

gostergeleri ile hedefler arasinda baglanti olmas1 gerekmektedir.

2015-2019 yili Stratejik Planinda yer alan 69 gostergeden asagida ayrintist belirtilen

iki (2) adet gostergenin hedef ile ilgisinin olmadig1 degerlendirilmistir.

Tablo 2 : 2015 — 2019 Stratejik Planinda Yer Alan Hedef ile flgili Olmayan Gostergeler

ilgililik Degerlendirme
Hedef Gosterge
Hedef Gosterge
Makama tahsisli kamu
tagitlar1  digindaki kamu
tagitlari kamu
hizmetlerinin yerine
Hedef 5.2.: Bakanhk fiziki - i
getirilmesi amaciyla
ortamlarim iyilestirmek, c¢alisan )
Satin alinan, kiralanan, bakim onarimi kullanilmaktadir. Bu
memnuniyetinin artirilmasini Evet Hayir
yaptirilan arag sayisi (adet) nedenle satin  alman,
amaclayan  destek  hizmetlerini )
kiralanan, bakim onarimi
gelistirmek .
yaptirtlan arag sayist ile
calisan memnuniyetinin
arttirllmast arasinda
baglanti kurulamamustir.
Takip edilen dava sayisi
ile  stratejik  yonetim
Hedef 5.4.: Stratejik yonetim ) B
. o o o sisteminin uygulama
sisteminin uygulama kapasitesini | Takip edilen dava sayisi (adet) Evet Hayir

artirmak

kapasitesinin  arttirilmasi
arasinda baglanti

kurulamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin 2015-2019 Stratejik Planinda incelemeye alinan
69 performans gostergesinden sadece 2’sinin hedef ile ilgili olmamasinin, buna karsilik 67

gostergenin ilgili olmasinin bir basari oldugunun degerlendirildigi,

Bununla birlikte rapora konu “Satin alinan, kiralanan, bakim onarimi yaptirilan arag
sayst” seklinde kurgulanan performans gostergesinin Bakanligin diger Bakanliklar ve Kamu
Kurum ve Kuruluslariyla is birligi ve koordinasyonuna iligskin gériigmelerin etkin ve verimli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan onemli oldugu, gorevli ¢alisanlarin gidis-gelislerinin
hizl1 bir sekilde yapilabilmesinin ve zaman kaybinin 6niine gegilmesinin kamu hizmetlerinde
birim zamanda yapilan is artigi ile ¢alisan memnuniyetini etkileyecek bir unsur olarak
goriildiigli; ayrica fiziki ortamin sadece bina ve sosyal imkanlarla sinirli olmadigi, destek
hizmetlerinde 6nemli bir yeri olan arag-makine parki olanaklarinin da fiziki ortamla iliskili

oldugunun degerlendirildigi,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Satin alinan, kiralanan, bakim onarimi yaptirilan arag sayisinin temel
belirleyicisinin sunulacak kamu hizmeti olmasi gerektigi diisiiniilmekle beraber dolayli olarak
calisan memnuniyetini arttirabilecegi ve Bakanligin fiziki ortamini iyilestirebilecegi kanaati
olusmustur. Bu nedenle sadece “Takip edilen dava sayis1” gostergesinin “Stratejik yonetim
sisteminin uygulama kapasitesini artirmak” hedefi ile ilgisiz oldugu degerlendirildiginden,
2015-2019 yili Stratejik planinda yer alan 69 gdstergeden bir gostergenin hedef ile ilgisinin

olmadig diistintilmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda Olciilebilir Olmayan Gostergelere Yer Verilmesi.
Stratejik planda 6l¢iilebilir olmayan gostergelere yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu hedefleri, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaclar olarak tanimlamistir. Ayni

Kilavuzda,;

"Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gdstergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya

konulmasinda kullamlir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmast bakimindan
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miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir." denilmistir.

Bu nedenle hedeflerin 6lgiilebilir olmadigi durumlarda, performans gostergelerinin
ulagilmak istenen hedefi spesifik olarak gosterecek sekilde, miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade etmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakanlhigi Stratejik Plani incelendiginde hedeflerin 6lgiilebilir olmadig1
degerlendirildiginden, her hedef i¢in dlgiilebilir gostergelerin belirlenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. Bu gerg¢evede Stratejik Planda ilgili oldugu diisiiniilen 67 performans gostergesi
incelenmis, s6z konusu gostergelerde nicelik yoniinden herhangi bir Dbelirleme

yapilmadigindan, gostergelerin 6l¢iilebilir olmadiklar1 kanaatine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “...Bir
performans gastergesi, olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denildikten sonra bunun nasil yapilacagina dair bir drnekle
durumu acikladig1 ve verilen Ornekte yer alan gostergelerde rakamsal hedeflemelerin yer
almadigi, performans gostergelerine iliskin hedeflemelerin (rakamsal-zamansal) performans
programinda somutlastirilmas1 gerektiginin diistiniildiigii, Performans Programi Hazirlama
Rehberinde performans gostergesinin, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlandig1, bu kapsamda Icisleri Bakanligi 2015
— 2019 Stratejik Planinda dogrudan sayisal gosterge hedeflemesinin yapilmadigi, rakamsal ve

zamansal hedeflemelerin performans programi araciliiyla yapildig,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda “hedeflerin
olgiilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir... Performans géstergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi
bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir” denilmistir. Bu nedenle
bulguda da belirtildigi {izere performans gostergelerinin ulasilmak istenen hedefi spesifik
olarak gdsterecek sekilde miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade etmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Kald1 ki Rehber incelendiginde hedefler icin zaman cercevesinin belli

olmasi, kiyas noktalarmin belli olmasi gibi kriterler belirlenirken, olgiilebilir olmayan
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hedeflerin Olgiilebilmesini saglayacak performans gostergelerinde de bunlarin belirlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Maliyetlerinin Tespitinde Faaliyetle Dogrudan
Mliskilendirilemeyecek Maliyetlerin de Dikkate Alinmas.

Faaliyet maliyetlerinin tespitinde faaliyetle dogrudan iliskilendirilemeyecek

maliyetlerin de hesaba dahil edildigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Tespiti”
baslikli boélimiiniin ilk paragrafi uyarinca ‘faalivet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile
dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler’in dikkate alinacagi, dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetlerin ise “faaliyetten vazgeg¢ilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler” oldugu ifade
edilmektedir.

Bu cercevede devlet memurlarina 6denen maas ve sosyal gilivenlik giderlerinin
faaliyetlerin gerceklesmesinden bagimsiz, yapilmasi zaruri giderler olmasi nedeniyle, sz
konusu giderlerin faaliyet maliyetlerine dahil edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Fakat
asagida listesi verilen faaliyetlerde, personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin de

maliyete dahil edildigi tespit edilmistir.
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Tablo 3: Faaliyet Maliyetine Personel ve SGK Devlet Primi Giderlerinin de Dahil
Edildigi Faaliyetler

Faaliyet Adi Personel Gideri | SGK  Devlet
Primi Gideri

Mabhalli idarelere yonelik arastirma raporu hazirlik ¢alismalarmin | 7.000.000,00 400.000,00

yiriitiilmesi

Mabhalli idarelere yonelik yapilacak mevzuat degisikliklerinin | 7.000.000,00 400.000,00
etkin bir sekilde yapilmasina yonelik komisyon olusturma

¢aligmalarinin yiiriitilmesi

Mabhalli idarelere yonelik yapilacak mevzuat degisikligi | 7.000.000,00 400.000,00

¢aligmalarinin yiiriitilmesi

Sivil olusumlara hizmet veren kurumsal yapmin yeniden | 650.000,00 120.000,00

diizenlenmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi

Sivil toplum kuruluslarina elektronik ortamda hizli ve kaliteli | 320.000,00 60.000,00

hizmet sunabilmek i¢in gerekli faaliyetlerin gergeklestirilmesi

Sivil olusumlarin geligsmesine yonelik etkinliklerin | 30.066.500,00 5.266.000,00

gerceklestirilmesi

Proje karsilig: sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi 2.350.000,00 415.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekinde yer
alan ve 6denek rakamlarini gosteren faaliyet maliyetleri tablosunda “Personel Giderleri, SGK
Devlet Primi Giderleri” kalemlerinin de yer aldigi, belirli bir hedefin ve o hedefe yonelik
faaliyetlerin gergeklestirilmesinde insan kaynaklarmnin vazgecilmez bir unsur oldugu, bu
yoniiyle faaliyet maliyetlerine yonelik tablolar doldurulurken ve performans esasli biitge
hesaplamalar1 yapilirken, o aktivitede galisan-galisacak personelin giderlerin ve bu kapsamda

SGK devlet primi giderlerin de dikkate alinmasinin uygun olacagi,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Personel giderleri ve SGK devlet primi giderleri kalemlerinin faaliyet
bazinda ayristirilabilmesi istenen ve hatta tesvik edilmesi gereken bir husus olmakla beraber,
s0z konusu giderlerin faaliyetle dogrudan iliskilendirilebilmesi icap etmektedir. Rehber’de
faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerin dogrudan iliskilendirilebilecek
maliyetler oldugu belirtilmistir. Faaliyetlerden vazgecilmesi halinde ilgili personel ve SGK
devlet primi giderlerinin ortadan kalkip kalkmayacagi belirsiz oldugu i¢in bulguda s6z konusu

giderlerin faaliyet maliyetleri i¢in de yer almamasi gerektigi ifade edilmistir. Diger taraftan
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maliyet muhasebesi yontemlerinin kullanilmasi ile bahse konu giderlerin ayristirilmasi da

mumkun olabilecektir.

Bu c¢ercevede eger personel giderleri ve SGK devlet primi giderleri kalemlerine
faaliyet maliyetleri arasinda yer veriliyorsa, bu hesaplamalarin nasil yapildigina dair

aciklamalarin da yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: icisleri Bakanhg 2015 yih Performans Programinin Zamaninda

Kamuoyuna Ac¢iklanmamasi.

Icisleri Bakanligi 2015 yili performans programinin zamaninda kamuoyuyla

paylasilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
"Performans Programwnn Ilgili Idarelere Génderilmesi ve Kamuoyuna A¢iklanmast” bashkl

7 nci maddesinde;

"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi Yonetim
Biit¢ce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici

tarafindan Ocak ay iginde kamuoyuna agiklanwr.” denilmektedir.

Ancak Igisleri Bakanligi 2015 yili Performans Programmnin Subat aymda kamuoyuna
aciklandigr tespit edilmistir. Anilan Yonetmelik hilkmii uyarinca Performans Programinin

ocak aymda yayimlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programlarimin yayin takvimine uygun

hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Performans programlarinin yayin takvimine uygun hareket edilecegi

belirtildiginden, miiteakip denetimlerde bu hususun izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunun Her Bir Performans Hedefi icin Ayn

Ayr1 Doldurulmamasi.

Her bir performans hedefi icin ayr1 performans hedefi tablosunun hazirlanmadigi

gorilmiistiir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinde “Performans hedefi tablosu her bir

performans hedefi icin ayrt ayrt doldurulur.” denilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 2015 yil1 Performans Programi incelendiginde ise performans hedefi
tablosunun her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayri degil, amaca iligkin tiim performans
hedeflerine yer verecek sekilde hazirlandigi goriilmektedir. Bu durum kamuoyu ve
paydaslarin performans gostergelerini, performans hedefi bazinda degerlendirmesini

zorlagtirmaktadir.

Bu ¢ercevede, performans hedefi tablosunun her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayri

doldurulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yili Performans Programi c¢alismalarinda
Bakanlhigimiz 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan hedef setinin, performans programi i¢in
performans hedefleri seti olarak belirlenmesinden dolayi, toplu gosterim yontemi
uygulanmistir. Performans Programlarinin hazirlik siirecinde bu hususa dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonuc olarak Idare, performans programlarinin hazirlik siirecinde bu hususa dikkat
edilecegini  belirttiginden, konunun miiteakip denetimlerde izlenmesi  gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 6: Performans Programinda Olciilebilir Olmayan Performans Hedefinin

Belirlenmesi.

Performans programinda bir performans hedefine yonelik olarak performans hedefine

ulagilip ulagilmadigini 6lgmeye yonelik performans gostergesinin belirlenmedigi goriilmiistiir.
Performans Programi Hazirlama Rehberinde;

“Performans hedefleri ... performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir.” ve
“Performans hedeflerine ne ol¢iide ulasildigini ol¢gmek ve degerlendirmek iizere performans

gostergeleri belirlenir.” denilmektedir.

Bu nedenle her bir performans hedefi i¢in en az bir 6l¢iilebilir performans gostergesi

tespit edilmelidir.

Halbuki  “Yeni  biiyiiksehir — belediye modelinin  uygulamasimin  takibi  ve
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uygulanabilirligini saglamaya yonelik ¢alisma yapmak,” performans hedefine yonelik
basar1y1 dlgecek, performans gostergesi belirlenmemistir. Bu konuya iliskin idare Faaliyet

Raporunda da herhangi bir agiklama yapilmamastir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle s6z konusu performans hedefini 6lgiilebilir kilmak

icin hedefle ilgili en az bir performans gostergesinin belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yili Performans Programi g¢alismalarinda
Bakanligimiz 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan hedef setinin, performans programi icin
performans hedefleri seti olarak belirlenmesinden ve bu kapsamda toplu gosterim yontemi
uygulanmast nedeniyle, 2015 yuli icin ilgili harcamact birim tarafindan onceliklendirilmemis
olan bir hedefe yonelik ifade programda yer almistir. Performans Programlarmmin hazirlik

stirecinde bu hususa dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare, performans programlarinin hazirlik siirecinde bu hususa dikkat
edilecegini  belirttiginden, konunun miiteakip denetimlerde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinda Yanhs Anlasilabilecek Performans Hedef

ve Gostergelerine Yer Verilmesi.

Performans Programinda, yanlis anlasilabilecek performans hedef ve gostergelerine

yer verildigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin

“Performans Programlarinin Hazirlanmasi” baslikli 4 incii maddesinin dordiincii fikrasinda:

“Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi
esastir.” denildiginden, performans hedef ve gostergelerinin kolay anlasilir ve yanlis

anlagilmalara mahal vermeyecek sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Performans Programinda yer alan, 18 adet performans hedefi ile ilgili ve Ol¢iilebilir
oldugu degerlendirilen 89 adet performans gostergesi bu agidan degerlendirildiginde bir (1)
tane performans hedefi ile bir (1) tane performans gostergesinin, iyi tantmlanmadig1 kanaatine

ulagilmistir. Konuya iligkin ayrintili degerlendirme asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle performans hedef ve gdstergelerinin iyi tanimlanmasi

I¢isleri Bakanlig1 2015 Yili Performans Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Tablo 4: Yanhs Anlasilabilecek Performans Hedef ve Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

Yapimui bitirilen Vali Konagi ve | Hedef belirlenirken ¢alisan

Kaymakam Evi sayis1 memnuniyetinin ve hizmet

Onarim yapilan Vali Konagi ve | kalitesinin arttirilmasinin, valilik

Kaymakam Evi sayisi ve kaymakamliklarin fiziki

Valilik ve Kaymakamliklarin fiziki | Yerel diizeyde yatirim planlamas: | ortamlarinin tyilestirilmesi
ortamlarini  iyilestirerek, —¢alisan | konusunda egitici egitimine alinan | suretiyle yapilacagi ifade
memnun'yetlnln ve hlzmet il planlama uzmani ve uzman edllmlstlr Bu durumda hedef (;Ok

kalitesinin artirilmasini saglamak yardimcisi sayisi (adet) dar bir alan1 kapsamaktadir. Valilik

ve kaymakamliklarin fiziki
Bakimi ve onarimi tamamlanan . .
] ortamini iyilestirmeksizin c¢alisan
YIKOB personel lojmanlart sayisi o
memnuniyetini arttirma  ¢abalart

(il sayist)
hedef disina ¢ikmaktadir.
Bakanlik Merkez Birimleri ve
Bakanlik is ve islem siireglerinin SOME VE BGYS taniminin
. ) Tagsra Teskilatlarinda SOME’lerin )
elektronik  ortamda etkin ve anlagilir bir sgekilde gostergede
) ) gereksinimlerinin karsilanmasi ve
giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini ) o veya agiklama bolimiinde yer
BGYS’nin idamesinin saglanmasi
yayginlagtirmak almasi uygun olacaktir.

orani (%)

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda incelemeye alinan 18 performans
hedefi ile 89 performans gostergesinden sadece birer tanesinin iyi tanimlanmadigini
degerlendirmesinin yapilmasinin, hedef ve gosterge tanimlama basaris1 agisindan anlamli bir

sonug oldugu,

Rapora konu edilen hedef ve gostergeye iligkin elestirinin hedefin daraltildigi yoniinde
oldugu; ilgili hedefe yonelik olarak belirlenen faaliyetlerde sadece fiziki ortamlarin
tyilestirilmesi degil personel kalitesinin artirllmasina da yer verildigi; Valilik ve
Kaymakamliklardaki hizmet kalitesini artirmak icin gergeklestirilen bir faaliyet ve
gostergenin hedefe dogrudan hizmet edeceginin degerlendirildigi; bu kapsamda “Yerel
diizeyde yatirim planlamasi konusunda egitici egitimine alinan il planlama uzmani ve uzman
yardimcisi sayist” seklinde kurgulanan performans gostergesinin ilgili hedefin 6l¢iilmesine ve

gerceklestirilmesine katki saglayacaginin agikar oldugu;
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Ayrica Kamu Konutlar1 Yonetmeligine gore tahsis edilen konularin insaatlarinin uzun
stire oncesinde gergeklestigi; konutlarin yapimi veya teknik ve fiziki olarak bakim-onarimi ve
deprem giiclendirmesinin bir gereklilik oldugu; bdylece kamu konutlarinin dayanikliliginin
arttirtlarak, uzun siire kullanilmasi saglanacagindan, kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik

kullanilmasinin amaglandig,

Bu yoniiyle s6z konusu hedefe yonelik kurgulanan gostergelerin, kapsam itibariyle

genis tutularak, hedefin etki alaninin genisletilmesinin saglandigi;
Kisaltmalarin ise acik bir sekilde tanimlanmasina dikkat edilecegi;
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda “Valilik ve Kaymakamliklarin fiziki ortamlarini iyilestirerek,
caligan memnuniyetinin ve hizmet kalitesinin artirilmasini saglamak™ performans hedefinden,
calisgan memnuniyetinin ve hizmet kalitesinin artirilmasi sadece Valilik ve Kaymakamliklarin
fiziki ortamu iyilestirilerek saglanacakmis gibi mana ¢iktig1 diisiiniilmiistiir. Bu gercevede de
hedefin diger performans gostergelerini de kapsayacak sekilde tanimlanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Ote yandan idare tarafindan kisaltmalarm agik bir sekilde tanimlanmasina dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Miiteakip donemde s6z konusu hususlarin  izlenmesinde fayda oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Performans Programimin “I-Genel Bilgiler” Boéliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” Kismumin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi.

Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” bolimi “C-Fiziksel Kaynaklar” Kisminda

eksik bilgiye yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®énetmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimn Sekli “boliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program déneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
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binasi, lojman, tasit araci, iy makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir...

Fiziki kaynaklara iligkin bilgiler tablolastirtlarak programa eklenir” denilmistir.

Buna gore performans programinda idarenin kullaniminda olan ve programi
doneminde temin edilmesi diisliniilen tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici
gibi varliklara iliskin bilgiler ile bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek
politikalara yer verilmesi gerekmektedir. Igisleri Bakanlig1 2015 yili Performans Programi

incelendiginde s6z konusu bilgilere yer verilmedigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle bahse konu bilgilerin performans programinda yer

almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programmmin “Genel Bilgiler/Fiziksel

2

Kaynaklar” boliimiinde, program doneminde temin edilmesi diistiniilen tasit araci, i
makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict gibi varliklara iliskin bilgiler ile bunlarin elde
edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara ayrintili olarak yer verilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini
belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalarin izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Performans Programmmin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “E-Insan
Kaynaklar1’” Kismmin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi.

Performans Programmin “I-Genel Bilgiler” bdliimii “E-Insan Kaynaklar:” kisminda

eksik bilgiye yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®énetmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimn Sekli “boliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklarr” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklar, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari,
istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program doénemindeki insan

kaynaklar: ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar agiklanwr. Insan
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kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirtlarak programa eklenir.”” denilmistir.

Bu nedenle performans programinda kadro unvanlarina, istihdam politikasina ve
program donemindeki insan kaynaklar ihtiyaci ile bunun karsilanmasina yonelik izlenecek
politikalar hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. Igisleri Bakanligi 2015 yili Performans

Programi incelendiginde s6z konusu hususlarda bilgi verilmedigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle bahse konu bilgilerin performans programinda yer

almasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programimin “Genel Bilgiler/Insan
Kaynaklar1” béliimiinde, kadro unvanlarina, istihdam politikasina ve program dénemindeki
insan kaynaklar: ihtiyact ile bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar hakkinda

ayrintul bilgiler verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini
belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalarin izlenmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 10: Performans Raporunda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Baglantih Olduklar: Belirtilen Performans Hedefleri ile flgisinin Kurulamamas:.

Performans Programinda, performans hedefleri ile ilgisi kurulamayan performans

gostergelerine yer verildigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge; “...kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Performans Programinda yer alan 93 adet performans gostergesi bu agidan
degerlendirildiginde dort (4) tanesinin, performans hedefi ile ilgisiz oldugu kanaatine
ulagilmistir. Performans gostergelerinin, performans hedefleriyle neden ilgisiz olduklarina

dair degerlendirme asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle gostergelerin hedeflerle uyumlu olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Tablo 1: Performans Gostergelerinden Performans Hedefleriyle ilgisiz Oldugu

Diisiiniilenlere iliskin Degerlendirme

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

2330 sayih Kanun kapsaminda
2330 sayih  Kanun  giivenlik

geemis  yillardan intikal eden

Giivenlik kaygilariyla go¢ etmis nedeniyle go¢ etmis kisilere yonelik
bagvurularin sonuglandirilma orani

kisilerin yasadiklari yerlere bir Kanun degildir. Bu nedenle
(dosya bazinda %)

uyumlarm1  artirmak  ve  geri hedefle ilgisi kurulamamistir. Bu
2330 sayilh Kanun kapsaminda .

dénmek isteyenlere siirdiiriilebilir sebeple hedefin daha kapsayici bir
2015 yilinda yapilacak olan

yasam kosullar1 olusturmak

bagvurularin sonuglandirma orani

(dosya bazinda %)

sekilde ifade edilmesi daha yararl

olabilecektir.

Bakanlik fiziki ortamlarini
iyilestirmek, caligan
memnuniyetinin artirtlmasini
amaclayan  destek  hizmetlerini
geligtirmek

Bakanligimiz merkez hizmetlerinde
calistirillan araglarin  yillik  goérev

sayi1s1

Bakanlik merkez hizmetlerinde

calistirilan araglarmm  yillik gorev

sayisinin  artist  sunulan  kamu
hizmetindeki artisin  bir sonucu
olmalidir. Aksi halde Onceki

yillarda yeterli kamu hizmetinin ifa

edilemedigi  gibi  bir  sonug

dogabilecektir. Calisan
memnuniyetinin  arttirilmasi

fiziki

veya
Bakanligin ortaminin
gelistirilmesi ile gorev sayisinin
somut bir

arttirllmas1  arasinda

nedensellik kurulamamustir.

Bakanligimiz sosyal hizmetlerinden
faydalananlarin memnuniyet

diizeyinin  dlgiilmesine  yonelik
anket c¢alismasi (anketlere katilan

minimum personel sayisi)

Ankete katilan minimum Personel
sayisinin ankete katilimi Olcecegi
ama

performans sonucunu

Olgmeyecegi, bu nedenle ilgisiz

oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programinda yer alan 93 gostergeden,

hedefi-gdsterge uyumsuzluk oldugu degerlendirilen 4’ii i¢in gerekli revizyon c¢alismalari,

bundan sonraki plan-program hazirliklarinda hayata gegirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalarin izlenmesi gerektigi

distintilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: Birim Faaliyet Raporlarindaki Bilgiler ile Idare Faaliyet

Raporundaki Bilgiler Arasinda Tutarsizliklar Olmasi.

Birim faaliyet raporlarindaki bilgilerle Idare Faaliyet Raporundaki bilgiler arasinda

farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y@&netmeligin "Idare
Faaliyet Raporu" baslikl1 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Idare faaliyet raporu, birim
faaliyet raporlart esas alinarak, idarenin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde iist yonetici
tarafindan hazirlanir” denildiginden, Idare Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerin, birim
faaliyet raporundaki bilgiler ile tutarli olmasi gerekmektedir. Ancak, birim faaliyet raporlari

ile Idare Faaliyet Raporu arasinda asagidaki tutarsizliklara rastlanmustir.

Bu ¢ergevede birim faaliyet raporlari ile Idare Faaliyet Raporundaki bilgilerin tutarl:

olmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Tablo 5: Idare Faaliyet Raporu ile Birim Faaliyet Raporlar1 Arasindaki

Tutarsizliklar

Faaliyet Birim

. Raporunda | Faaliyet
Performans Hedefi Performans Gostergesi . | Tutarsizhk
raporlanan | Raporundaki

gerceklesme | Gerceklesme

Bilgi Islem Dairesi

Bagkanligi'nin Birim
. Faaliyet Raporunda
Yatinm  Izleme  Koordinasyon
Bakanlik is ve islem siireglerinin . "Calisma yapilmadig1 igin
. . - | Bagkanliklarinin  (YIKOB) is ve .
elektronik ortamda etkin ve giivenli bir | . ) 100 0 2015  hedefinde  sapma
islemlerinin  elektronik  ortama .
sekilde yiiriitiilmesini yayginlagtirmak oldugu" raporlanirken, Idare

0,
aktanimast oran: (%) Faaliyet Raporunda %100

gergeklesme oldugu
raporlanmistir.
Miilki idare Amirlerine yonelik afet Birim faaliyet raporlarinda
ve acil durum yonetimi egitiminin | 2015 - bu gostergeye iliskin bilgi
diizenlenme tarihi verilmemistir.

Bakanligin beseri kapasitesini artirmak Personel Genel
Doktora ve Yiiksek Lisans igin Miidiirliigiiniin Birim
yurtdigna  gonderilen ~ MIAH | 4 2 Faaliyet Raporunda daha
personel sayisi diistik bir basarim

raporlanmistir.
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Fiziki ortami iyilestirilen merkez 15 31
o o birimi say1st Idari ve Mali Isler Dairesi
Bakanlik fiziki ortamlarini iyilestirmek, __ _ o )
Temizlik hizmetlerinden faydalanan Bagskanliginin Birim Faaliyet
calisan memnuniyetinin  artirilmasint | 15 174 ) )
) | birim sayist Raporundaki gerceklesme ile
amaglayan destek hizmetlerini . ) .
L Bakanligimiz yemek hizmetlerinden Idare Faaliyet Raporundaki
gelistirmek
faydalanan kisi sayist (gilinliik | 1150 14150 gergeklesme farklidir.
ortalama)
AB siireci ile ilgili Bakanligimiz
merkez ve tasra teskilatindaki
. Avrupa Birligi ve Dis
Bakanhgin  gérev  alanina  giren | personele yonelik olarak yapilan | 466 446 .
) o o Mliskiler Dairesi
konularda diger iilkeler, Avrupa Birligi | toplant1 ve bilgilendirmeye katilan . .
R Baskanhiginin Birim Faaliyet
ve uluslararasi kuruluslar ile iligkileri | kisi sayis1 (adet) )
o Raporunda daha yiiksek bir
gelistirmek AB  konular1 ile ilgili katilim
basarim raporlanmistir.
saglanan ulusal ve uluslararas: | 62 65
toplanti ve etkinlik sayis1

Kamu idaresi cevabinda; Birim faaliyet raporlari ile Idare Faaliyet Raporu arasindaki
farkliliklarin nedeni izah edilmis ve ger¢eklesme durumlarinin diizeltilerek idare Faaliyet

Raporuna alindig1 ifade edilmistir.

Ote yandan “AB konulari ile ilgili katilim saglanan ulusal ve uluslararasi toplant1 ve
etkinlik sayis1” konusunda ise gerceklesme durumun “65” olduguna gosteren bir veriye

rastlanmadigi ifade edilmistir.

Sonugc olarak “AB konulari ile ilgili katilim saglanan ulusal ve uluslararasi toplanti ve
etkinlik sayis1” gostergesine iliskin olarak birim faaliyet raporu ile Idare Faaliyet Raporu

arasinda bir tutarsizlik olmadig1 anlasilmistir.

Diger konulara iliskin olarak ise idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas
alinarak hazirlanacagindan, birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet raporundaki bilgilerin

tutarl olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: idare Faaliyet Raporunda Gosterge Gerceklesmeleri Hedefin

Altinda Kalmasina Ragmen Gerc¢eklesme Durumunun Basarih Olarak Raporlanmasi.

Gosterge gergeklesmesi hedefin altinda kalmasina ragmen, Idare Faaliyet Raporunda
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumunun basarili olarak raporlandigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin "Birim ve

idare faaliyet raporlarmmin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde; “Performans bilgisi bashgt
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altinda, ...performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine...yer verilir”, aym YoOnetmeligin
“Tutarlilik ilkesi” baslikli 8 inci maddesinde de “Faaliyet sonuglarimin gosterilmesi ve

degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilir” denilmektedir.

Bu nedenle faaliyet raporundaki performans gostergelerinden gergeklesme durumu

benzer olanlar i¢in benzer ifadelerin kullanilmasi tutarlilik ilkesinin bir geregidir.

Icisleri Bakanliginin 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelendiginde ise hedefe ulasan
gostergelerin  gerceklesme durumu icin “basarili” denildigi gibi hedefin altinda kalan
gostergeler icinde “basarili” degerlendirilmesinin yapildigr goriilmektedir. S6z konusu
durumun tutarlilik ilkesine aykir1 oldugu diistiniilmektedir. Performans Programindaki hedefin
altinda kalmis olmasina ragmen “basarili” olarak ifade edilen gostergeler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle hedefin altinda kalan gdstergelerin tutarli bir sekilde

raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Performans Programindaki Hedefin Alinda Kalmis Olmasina Ragmen

“Basarih” Olarak Degerlendirilen Gostergeler

Per.  Prog. | Faal.Rap.
] Gergeklesme
Performans Hedefi Performans Gostergesi ongoriilen raporlanan
Durumu
hedef gerceklesme
Valilik ve Kaymakamliklarin | Yapimi bitirilen Hiikiimet Konagi sayisi
o C 15 13 Basarili
fiziki ortamlarin1 iyilestirerek, | (adet)
calisan  memnuniyetinin  ve
. o Onarim yapilan Vali Konagi ve Kaymakam
hizmet Kkalitesinin artirilmasini 50 47 Basarilt
. Evi sayis1
saglamak
Icisleri Portal Projesi’nin Bakanlik merkez
o ] 50 45 Basarili
Bakanlik is ve islem siire¢lerinin | birimlerinde kullanima alinma orani (%)
elektronik ortamda etkin ve | Bakanlik Merkez Birimleri ve Tasra
giivenli bir sekilde | Tegkilatlarinda SOME’lerin
o o o 75 65 Basarili
yiiriitiilmesini yayginlastirmak gereksinimlerinin kargilanmasi ve
BGYS’nin idamesinin saglanmasi orani (%)
Yurtdigina gonderilen kaymakam adayi
8 i Y 60 55 Basarili
Bakanligin beseri kapasitesini | sayisi
artirmak Yurtdigina génderilen MIAH ve GIH
75 68 Basarili
personel sayisi

I¢isleri Bakanlig1 2015 Yili Performans Denetim Raporu 65




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Hedefin altinda kalinmasina ragmen ulasilmasi istenen
performans gostergesi dilizeyine yaklasildigi durumlarda gegmis yillara ait idare faaliyet
raporlarinda yer verildigi gibi “Makul” ibaresinin kullanilmasina ve gelecek yillar igin
hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda da bu uygulamaya geri doniilmesine karar
verildigi belirtilmistir. Bahsi gecen tabloya iliskin diizeltme isleminin yapildigi ve 2017 Yili
Icisleri Bakanlig1 Biitcesinin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi oncesi Tiirkiye

Biiylik Millet Meclisine diizeltilmis halinin gonderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini
belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalarin izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 13: idare Faaliyet Raporunda Performans Yetersizligi icin Tkna Edici

Olmayan veya Gegerli Olmayan Nedenler Sunulmasi.

Idare Faaliyet Raporunda performans yetersizligi i¢in sunulan nedenlerin bir kismmin

ikna edici/gecerli olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin "Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsam:” bashikli 18 inci maddesinde:

“Performans bilgisi bashgi altinda, ...performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine...yer

verilir” denilmektedir.

2015 yili Faaliyet Raporunda ilgili ve olciilebilir oldugu degerlendirilen 89 adet
performans gostergesi bulunmaktadir. S6z konusu gostergelerin 36’sinda gerceklesmenin
hedefin altinda oldugu goriilmektedir. Bu duruma iligkin yapilan agiklamalardan 11 adedinin

ise ikna edici/gecerli olmadigi kanaatine ulagilmistir.
Konuya iligkin ayrintili degerlendirme asagidaki tabloda yer almaktadir.

Bu cercevede performans yetersizligi i¢in daha ikna edici/gegerli gerekgelerin

sunulmas gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 7: Performans Diisiikliigiine

Tablosu

Iliskin A¢iklamalara Dair Degerlendirme

Performans
Hedefi

Performans Gostergesi

Performans
Programinda
ongoriilen
hedef

Faaliyet
Raporunda
raporlanan

gerc¢eklesme

Sunulan Gerekge

Nedenler ikna
edici ve gegerli

mi?

Entegre
yonetimi

gergevesinde

simir

anlayist

kurumlararasi

igbirligine dayali ve

teknolojik

gozetleme altyapisi

ile
etkin  bir
giivenligi

olusturmak

gliclendirilmis

simir

sistemi

Aydinlatma bakim ve onarimi
yapilan simnir hatti mesafesinin
toplam kara smirlarimiza oram

(%)

10

52

2015 yili igerisinde 9 ilimize (
Mardin, Sanlurfa, Kilis, Hatay,
Gaziantep, Edirne, 1gdir, Sirnak
ve Agr) aydinlatma bakim-
onarim faaliyetinde kullanilmak

iizere 6denek aktarilmistir.

Yapilan faaliyet
anlatilmig  fakat
gerekge

sunulmamustir.

Sinir  fiziki giivenlik sistemi

unsurlart  bakim ve onarim

yapilan Il say1s1 (adet)

15

2015 yilinda, Suriye’de
baslayan karigikliklar nedeniyle
Suriye sinir illerimizde acil
giivenlik tedbirlerinin alinmasi
amactyla Bagbakanlik talimati
iizerine Maliye Bakanliginca
yatirim programina 32.786.000
TL o6denek aktarilmis olup, bu
tamami 4

Odenegin sinir

iline(Gaziantep, Hatay,

Sanlurfa ve Kilis)

gonderilmistir.

Siire¢ anlatilmis
fakat bagarimin
neden diisiik
kaldigina  dair
gerekge

sunulmamustir.

Tedarik bileseni unsurlarinin

ihalelerinin tamamlanma tarihi

2015

Tiirkiye-Yunanistan Sinirt

Arasinda  Smir  Gozetleme

Kapasitesinin Arttirilmasi
Projesi’nin teknik sartnamesinin
hazirlhik  ¢aligmalari

etmektedir.(AB

devam
Katkisiyla
yiriitiilmektedir)

Teknik
sartnamenin
hazirlanmasinda
bir
oldugu

gecikme

anlasilmaktadir.

Bu gecikmenin
nedenine iliskin
bilgi sunulmasi
daha agiklayici

olabilecektir.

Egitime katilim orani (%)

100

Tiirkiye-  Yunanistan  Sinirt

Arasinda  Smir  Gozetleme

Kapasitesinin Artirilmasi
birimi

Milletler

Projenin

UNDP

uygulayici
(Birlesmis
ile
CFCU
Thale

Kalkinma Programi)

sozlesme makami

(Merkezi  Finans  ve

Birimi) arasinda imzalanacak
olan sozlesme belgesine iliskin
¢aligsmalara devam edilmektedir.
konusu

Soz sozlesmenin

Sozlesmenin
imzalanmasinda
bir
oldugu

gecikme

anlasilmaktadir.

Bu gecikmenin
nedenine iliskin
bilgi sunulmast
daha agiklayici

olabilecektir.
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Ocak/2016  sonu itibariyle
imzalanmasi ve projenin
faaliyetlerine baslanmasi

beklenmektedir. (AB Katkisiyla
yuriitilmektedir.)

Mabhalli idarelerin
mali  kapasitesini

arttirmak

Raporlarin bitirilme tarihi

2015

66%

Uluslararas1  6rnekler de goz
6niinde bulundurularak mahalli
idarelerin 6z gelirlerinin ne
sekilde artirilabilecegine iliskin
Genel  Midirlik  (Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii)
Makamindan alinan onay ile bir
caligma komisyon olusturulmus,
komisyon tarafindan yapilan
caligmalar neticesinde
26.10.2015 tarihli inceleme ve
arastirma raporu diizenlenmistir.
- Kamu yatinmlari nedeniyle
olusan  gayrimenkul  deger
artisindan kamunun daha ¢ok
pay almasini saglamaya iliskin
rapor hazirlanmas: konusunda;
Kamu Gelirlerinin  Kalitesinin
Artirlmas1 Oncelikli Déniisiim
Programina iliskin hazirlanan
eylem plan1 kapsaminda tedbir
konusu ile ayni mahiyette olan
“Imar plami degisiklikleri ve
kamu yatirimlari sonucu
olusacak gayrimenkul deger
artiglarindan ~ kamunun  pay
almasini saglayacak bir
mekanizma  gelistirilecektir.”
eylem konusu Maliye
Bakanliginin  sorumlulugunda
kalmistir. Bakanligimizda ilgili
kuruluglar arasinda yer almakta
olup, yiiritilen caligmalara
gerekli destek verilmektedir.
Ayrica, 64. Hiikiimet 2016 Y1l
Eylem Plan1 kapsaminda yine
tedbir konusu ile ayn1 mahiyette
olan ve 3 ay igerisinde
gergeklestirilecek reformlar
arasinda yer alan “Imar plami

degisiklikleri sonucunda ortaya

Yapilan
faaliyetler
anlatilmig fakat
gerekge

sunulmamugtir.
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¢ikan deger artisindan kamunun
pay almasi saglanacak” konusu
ise Cevre ve  Sehircilik
Bakanliginin  sorumlulugunda
kalmistir. Bakanlhigimiz ilgili
kuruluslar arasinda yer almakta
olup, yiiritilen calismalara
gerekli destek verilmektedir.
- Mahalli idarelerin bor¢lanma
sisteminde ne tir degisiklikler
yapilmas1  gerektigine iliskin
Genel  Midirlik  (Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii)
Makamindan alinan onay ile bir
calisma komisyonu
olusturulmus, komisyonun
yiriittigii ¢alismalar 16.11.2015

tarihinde tamamlanmustir.

Valilik ve
2015 yilinda 50 Vali Konag1 ve
Kaymakamliklarin )
Kaymakam Evi bakim onarim
fiziki  ortamlarini Yapilan
giderlerinin karsilanmasi )
iyilestirerek, ) . o faaliyetler
Onarim yapilan Vali Konagi ve hedeflenmis olup, yil i¢inde 14
calisan 50 47 anlatilmig fakat
o Kaymakam Evi sayist Vali Konagi ve 33 Kaymakam
memnuniyetinin ve o gerekge
. o Evinin bakim onarimina toplam
hizmet kalitesinin sunulmamustir.
2.949.028,00 TL  odenek
artirilmasini
harcanmuigtir.
saglamak
2014 yili Yatirim Programinda
yer alan “Mekansal Adres Kayit
Niifus ve .
Sistemi ~ Veri  Uretimi ve
vatandagslik . Yapilan
. . Yayginlastirma Pilot Uygulama .
hizmetlerinin faaliyetler
.| MAKS’a entegre olan yetkili Projesi”, 25.12.2014 tarihinde
sunumunda  bilgi 345 0 anlatilmig  fakat

teknolojilerinin
kullanimini

yayginlagtirmak

idare sayisi

tamamlanmustir. Bu kapsamda;
Afyonkarahisar, Elazig,
Gaziantep, Yalova ve Erzurum
(Aziziye, Palanddken ve

Yakutiye) illerinde 114 yetkili

gerekge

sunulmamugtir.
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idarenin cografi adres veri
tiretimi MAKS Veri Modeline
uygun iretilerek MAKS’a

entegrasyonu gergeklestirilmistir

Bakanlik is ve
islem siireclerinin
elektronik ortamda
etkin ve giivenli bir
sekilde
yiiriitiilmesini

yayginlagtirmak

Igisleri Portal Projesi’nin
Bakanlik merkez birimlerinde

kullanima alinma orani (%)

50

45

2015 yilinda Igisleri Portal;
Bakanlik merkez birimlerinin
kullanimina agilmistir. Bakanlik
Merkez  Birimlerinin  portala
taginmas ile ilgili ihtiyag analizi
caligmalari yapilmis,
birimlerden Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlign dahil 7 merkez
birimde portal  kullanimina
baslanilmistir.

Kullanicilarimizdan gelen
talepler sonucunda
giincellemelere  de  devam
edilmektedir. Analiz ¢alismalar1
biten birimlerin portala
tasinmast  islemine  devam

edilecektir.

Yapilan
faaliyetler
anlatilmig  fakat
gerekge

sunulmamustir.

Bakanlik Merkez Birimleri ve
Tasra Teskilatlarinda
SOME’lerin  gereksinimlerinin
kargilanmasi  ve  BGYS’nin

idamesinin saglanmasi orani (%)

75

65

Bakanlik Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginda 7 kisilik SOME
ekibi kurulmustur. S6z konusu
Bagkanlik ve Bakanligin bazi
birimlerine Kurumsal SOME’ler
kurulmustur. Bilgi Giivenligi
Yonetim Sistemi kapsaminda
TS ISO/IEC 27001 Standardi
2013 versiyonuna gecis
¢aligmalar1 basarili bir sekilde
tamamlanmistir. Gosterge ile
ilgili calismalar 2016 yilinda da
devam edecektir.

Yapilan
faaliyetler
anlatilmig fakat
gerekge

sunulmamugtir.

Bakanligin  beseri
kapasitesini

artirmak

Yurtdisina gonderilen

kaymakam aday1 sayist

60

55

Devlet Personel Bagkanliginin
03.04.2014 tarih ve 10996 sayili
yazist ile 60 Kaymakam Adayi
icin yurtdigt kontenjani talep
edilmis ve uygun
goriilmiistir.55

Adayr Kasim 2015 tarihinde

Kaymakam
yurtdigina gonderilmistir.
Yurtdis1 stajina gonderilmeyen 5
Kaymakam Aday1 yargi yoluna
bagvurmus ve 3 Kaymakam

Aday1 igin yiiriitmeyi durdurma

Yapilan
faaliyetler
anlatilmig fakat
gerekge

sunulmamugtir.
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karar1 verildigi igin yurtdist
onaylari alinmistir. 1
Kaymakam Adayr 10 Ocak
2016 tarihinde Ingiltere’ye; 1
Kaymakam Aday1 ise 26 Ocak
2016  tarihinde  Fransa’ya

gonderilecektir.

2015 yiinda Bakanlhgimiz

Hizmet I¢i Egitim .
. . Hizmet Igi
Daha etkin  bir Yonetmeliginin yeniden »
. . Egitim
tegkilat yapisini diizenlenmesi
Yonetmelik taslaginin Yonetmeliginin
gergeklestirmek 2015 0 gergeklestirilememistir. X
o hazirlanma tarihi . | neden  yeniden
i¢in mevzuat Yonetmeligin  giincellenmesi =
o diizenlenemedigi
¢aligmas1 yapmak icin ¢aligmalar devam etmekte

agiklanmamustir.
olup, 2016 yilinda sonunda

¢aligmalar tamamlanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans gostergelerinin gerceklesmelerine iliskin
gerekcgelerin, Bakanligin ilgili harcama birimleri tarafindan denetim raporundaki tespit ve

degerlendirmeler 1s18inda yeniden diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresinin gondermis oldugu cevapta daha aciklayici bilgilere yer
verdigi goriilmiistiir. S6z konusu bilgilerin kamuoyuyla da paylasilmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 14: idare Faaliyet Raporunda, Tam Aciklama ve Aciklik ilkelerine

Uyulmamasi.

Idare Faaliyet Raporunda tam agiklama ve aciklik ilkelerine aykir1 hususlarin

bulundugu goriilmiistiir.

A) Idare Faaliyet Raporunun Yénetim ve I¢ Kontrol Sistemi baslikli boliimiindeki
ifadelerden, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Kapsamindaki faaliyetlerde
gecikmeler oldugu tespit edilmistir.

Idare Faaliyet Raporunda; Bakanligimizda i¢ kontrol sistemi kurmaya ydnelik

calismalar Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 kapsaminda,

- Bakanhik ana siireg, siireg, alt siire¢ ve detay siireglerinin belirlenmesi(Siireg

Haritasi),
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- Detay siiregler iizerinden is akis semalarinin olusturulmas: (Is Akis Semalart),
- Is akis semalart iizerinden Bakanlik risk haritasimin ¢ikarilmas: (Risk Haritast),
- Riskleri yonetmeye yonelik kontrol eylem planlarimin olusturulmasi (Kontrol

Eylem Planlary) ¢alismalart ile devam edecektir.” denilmektedir.

Dolayisiyla siire¢ haritas1 ve is akis semalarinin olusturulmasi c¢aligmalarina devam

edildigi anlagilmaktadir.

Halbuki Icisleri Bakanlign Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
(2015 — 2016) siire¢ haritasimin ¢ikartilmasi i¢in Agustos 2015, is akis semalarmin
olusturulmas1 igin ise Aralik 2015 tarihleri belirlenmistir. Idare Faaliyet Raporunda bu
konulardaki calismalarin devam ettigi belirtildiginden, bir gecikmenin oldugu kanaati

olusmaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci
maddesinde tam aciklama ilkesi; “Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz

olmaszi...”" seklinde tanimlanmustir.

Bu gercevede, Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi baslikli boliimde “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani” kapsaminda yapilan faaliyetler ve ulasilan basar1 hakkinda

daha ayrmtili bilgi verilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

B) Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler i¢in kanuni dayanagin hatali

gosterildigi goriilmistiir.

Idare Faaliyet Raporunun “Kar Amact Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler”
boliimiinde Derneklere yapilan yardimmn 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesinin ikinci fikras1 ve Igisleri Bakanlig1 Biitcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi

Hakkinda Yonerge kapsaminda yapildig: ifade edilmektedir.

Halbuki Icisleri Bakanligi Biitcesinden Derneklere Yardim Yapilmas: Hakkinda
Yonergenin “Hukuki Dayanak” baslikli 3 {incii maddesinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yénetmelik”in 10 uncu maddesine

atif yapilmistir.
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Kald1 ki 5253 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikras1 geregince yapilacak
yardimlar proje maliyetinin %50'si1 ile sinirlandirildigindan, bu orani asan yardim tutarlari i¢in

kamu zarar1 iddialar1 ortaya ¢ikabilecektir.

Bu nedenle Idare Faaliyet Raporunda da 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu
maddesi yerine, 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesi ve ilgili Yonetmelige atif yapilmasi

uygun olacaktig1 degerlendirilmektedir.

C) Idare Faaliyet Raporunda yer alan kisaltmalarin ne anlama geldiklerinin

aciklanmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “A¢iklik
Ilkesi” baslikli 6 nc1 maddesinde; “Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmast

durumunda bunlar ayrica tanimlanir” denilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 2015 yili Idare Faaliyet Raporunda ise GiH, MiAH, AH, TH, YH,
SOME, BGS gibi kullanilan kisaltmalarin ayrica tanimlanmadig1 goriillmektedir.

Bu cer¢evede soz konusu kisaltmalara iliskin aciklamalarin yapilmasinin Idare

Faaliyet Raporunu daha anlasilir kilacag diisiiniilmektedir.

D) Idare Faaliyet Raporunda teknolojik altyapiya iliskin Tablo 2’nin kapsamina dair

aciklamanin olmadigi gortilmustiir.

Idare Faaliyet Raporunda teknolojik altyapiya iliskin Tablo 2’nin tasra birimlerini de
kapsayp kapsamadigina iliskin agiklamanmn olmamasinin Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinde yer alan tam agiklama ilkesine

aykirilik teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle tablonun kapsamima dair agiklamanin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

A) Yonetim ve I¢ kontrol Sistemi baslikli béliimde “Kamu i¢ kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1” kapsaminda yapilan faaliyetler ve ulasilan basarilar ile ilgili olarak daha

ayrintili bilgilere yer verilecegi,
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B) Yapilmasi gereken degisikligin, Dernekler Dairesi Baskanligina bildirilmekle
birlikte gelecek yillarda hazirlanacak olan birim ve idare faaliyet raporlarinda dikkate
alinacagi,

C) Bahse konu kisaltmalarin Tablo 3’de agiklamalari ile yer aldigi, bu sebeple Tablo
6’da yer alan kisaltmalarin ayrica ac¢iklanmadigi, ancak s6z konusu bulguda yer alan
degerlendirmelere istinaden gelecek yillar i¢in hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda
yer alan biitiin kisaltmalarin ayr1 bir boliim halinde rapora islenecegi,

D) Gelecek yillar igin hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda s6z konusu

tablonun sadece merkez birimlerine ait oldugunun ayrica belirtilecegi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini
belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalarin izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 15: Hatah Ol¢iim Riski Barindiran Veri Kayit Sistemleri.

Veri kayit sistemlerinden bir kisminin, performans gostergelerinin dogru dlgiimiinde

riskler tagidig tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde, yazi veya telefonla sorma

gibi dolayli veri kaynaklar1 lizerinden 6l¢lim yapildigr anlagilmaktadir.

Tablo 8: Yanhs Beyan Riski Barindiran Performans Gostergeleri

Performans Hedefi: Valilik ve Kaymakamliklarin fiziki ortamlarimi iyilestirerek, calisgan memnuniyetinin ve

hizmet kalitesinin artirilmasini saglamak

1.Yapimu bitirilen Hitkiimet Konag1 sayist (adet)

2. Onarim yapilan Hiikiimet Konag1 sayisi (adet)

Her ne kadar resmi yazi ile gelen bilginin dogrulugu bir karine olarak kabul
edilebilirse de yanlis yorumlama gibi nedenlerle yanhs bildirim riskleri ortaya

cikabilmektedir.
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Bu nedenle hatali degerlendirme ve yorumlara mahal vermeyecek, muayene-kabul
komisyonu tutanagi ve gegici kabul tutanagi gibi daha net veri kaynaklarmin kullanilmasinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergeleri araciligiyla yapilan performans
olciim ve degerlendirmesinden dogru ve giivenilir sonu¢larin alinabilmesi i¢in somut verilere
dayali ol¢ciim yapilmasin saglayan gostergelerin belirlenmesi hususuna dikkat edilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini
belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalarin izlenmesi gerektigi

distiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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