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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Isparta il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Isparta Il Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 52.000.000,00-TL

baslangig biitcesi kadar gelir ve 6denek Ongoriilmis olup, 74.269.204,70-TL 2014 yilindan

devreden 6denek, Merkezi idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin

aktarilan toplam 115.103.801,75-TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 241.373.006,45-TL'na

ulasmustir.

Isparta Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 200.000,00 112.718,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.250.000,00 1.797.289,94
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00 105.438.745,35
Diger Gelirler 54.050.000,00 69.483.287,61
Sermaye Gelirleri 2.500.000,00 1.501.085,12
Toplam Oz Gelir 58.000.000,00 72.876.130,72
TOPLAM GENEL GELIR 58.000.000,00 178.297.361,72
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ile .Merkezl Onceki Yildan Net Biitce .. S Sonraki Yila
. Idareden - o Biitce Gideri
Verilen Aktarilan Devreden Odenegi Toplami Devreden
Odenek 2 Odenekler Toplami P Odenek
Odenekler
52.000.000,00| 115.103.801,75| 74.269.204,70| 241.373.006,45| 146.031.904,30| 85.183.139,59
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitce Tahmini Gerg¢eklesen
Personel Giderleri 14.337.665,00 34.651.369,95
Sosyal Giiv. Kurumlarima Devlet Prim Gideri 2.695.516,00 5.532.415,37
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.317.674,00 20.525.817,25
Faiz Giderleri 2.931.774,00 573.108,63
Cari Transferler 2.531.205,00 4.304893,77
Sermaye Giderleri 9.786.166,00 64.495.277,87
Sermaye Transferi 1.250.000,00 15.949.021,46
Yedek Odenekler 3.150.000,00 0,00
TOPLAM 52.000.000,00 146.031.904,30

Isparta 11 Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Gideri; 100.853.141,51-TL, Faaliyet
Geliri; 182.778.190,00-TL olup Gelir Fazlasi; 81.925.048,49-TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe Sistemi

Isparta 11 Ozel Idaresi mali islemlerini

5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanunun

49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur." denilmektedir. S6z
konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarma ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin  sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi

cikarilmistir.

Isparta i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Isparta 11 Ozel idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

*Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

*Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alinan ¢ekler sayim tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
*Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
*Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Isparta il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yoénetmelik'te Yapilan
Degisiklikler Kapsaminda Isparta il Ozel Iidaresinin Miilkiyetinde Bulunan

Tasinmazlarla flgili Yeniden Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gecen Yonetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014
/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasmmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan aym Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashikli degisik 10'

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise agagidaki hiikme yer verilmistir.
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Isparta 1l Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {izerinden fiili
envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak lizere muhasebe birimlerine
verilerek en gec 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitll bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlari da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s181nda Isparta Il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Kurumun 2015 yil1 mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesab1, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir

Kamu idaresi cevabinda; "Bahsi gegcen yonetmelik hiikiimleri geregince; 01.10.2014
tarth ve 4992 sayili Yevmiye no ile tasinmazlarin kayit islemleri yapilarak

muhasebelestirilmistir.

10.11.2014 tarih ve 1249 sayili Isparta il Ozel Idaresi Genel Sekreterliginin Olur’lart
ile Arastirma, Inceleme, Tespit ve Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Yapilan

tespitler neticesinde 16.03.2016 tarih ve 3719 sayili Isparta il Ozel Idaresi Genel
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Sekreterliginin Olur’lar1 ile olusturulan yeni komisyon tasinmazlarin degerleme ¢alismalarina

devam etmektedir. " denmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilmaya baslandigi bildirilmis olmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500
Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda hatali durum devam

etmektedir. Konunun sonraki denetimlerde ele alinmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglarr”
baglikli 323’{incii maddesinde; “Bu hesap grubu donem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonug¢larmmin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuglariin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya

olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hiikme baglamistir.

Ayni Yonetmeligin 323 lincii maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuglari
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup icinde acilacak asagidaki hesaplardan

olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)” denilmektedir.

Ancak Isparta 11 Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan ayni anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplariin birlikte kullanildigi
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Doénemsellik

ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Analitik Biitce Kurumsal Siniflandirmasina gére Merkez
Birimleri ve ilge Teskilat1 ayrilmaktadir. Dénem Sonu hesaplar1 da ayr1 olarak ¢ikmaktadir.

E-Igisleri Sistemi Dénem Sonu islemlerini Merkez ve 12 ilge i¢in ayr1 ayr1 ¢alistirmaktadir.
Buna gore;

Merkezde Dénem Kar1 olusmakta ve 590 hesapta kayit altina alinmaktadir.Ilgelerde
ise Donem Zarar1 olustugundan 591 hesapta kayit altina alinmaktadir. Genel Mizanda hem
590 hem de 591 hesap ayr1 ayr1 goriilmektedir.Bundan dolay1 yilsonunda ¢ikarilan Bilangoda

buna miidahale ederek tek bakiyeye diigiirmekteyiz.

Aym sekilde KBS sisteminde de tek tip bakiye istendiginden sadece fark kadar 590

gosterilmektedir.” denmektedir.

Sonug olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde cikarilmasi amacima yodnelik olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu  ydnetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. Il &zel idarelerinin kullanmasi amaciyla Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler
yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak

Olciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadig1 anlasiimaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gozoniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin

sozkonusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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2015 yili mali tablolarinda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ve 591

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplariyla ilgili hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Isparta il Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Odeneklerin 11
Genel Meclisi Karar1 Alinmadan Mevzuata Aykiri Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullanilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gore Il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir. Kanunun 10’uncu maddesine gore biitge ve kesin hesabi1 kabul
etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siiflandirmanin birinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek I1 Genel Meclisinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37’inci

maddesine gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karari ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanligi Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 igerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Awyi igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildigi; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde igisleri Bakanlhig: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildigi, bu kapsamda Isparta il Ozel Idaresine iki seferde toplam 18.000.000,00 TL
odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince sz
konusu ddenegin 11 Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken
sadece Valilik oluru ile aymi O6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin Yatirim
Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar maddesine irad; diger taraftan 2015
yil1 gider biitcesinin muhtelif tertiplerine ek 6ddenek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve
hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina izin verildigi anlagilmistir. S6z konusu 6denek,
projeye bagli tahsisi mahiyette bir 6denek degildir. Ozel Idarenin gérev alanma giren
hizmetlerde kullanilmak tizere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir 6denektir. Bu
nedenle gelen 6denek bir taraftan gelir biitcesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger
taraftan gider biitcesine de ek o6denek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitce
yapilmasinda karar organi, baslangi¢ biit¢esini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan

il genel meclisidir.
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Ek 6denek(ek biitce) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 18.000.000,00 Liralik ddenegin 11 Genel Meclisi

karar1 olmaksizin kullanilmasi hatali bir igslem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kamu idaresi, Icisleri Bakanhiginca 11 Ozel
Idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak iizere gonderilen paralarm il Genel Meclisi karari ile
biitceye ek odenek kaydedilmeksizin kullanilmamasi gerektigine isaret eden denetim
bulgumuza iliskin kurum gériisiinde; 6zetle 5302 sayili Kanun 30, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 17, ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartli bagis
ve yardimlarin {ist yonetici onayi ile gelir biit¢esinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve
ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yonlindeki diizenlemeler dayanak

gosterilererek islemlerinde bir uygunsuzluk olmadigini belirtmektedir.

Sonu¢ olarak Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, séz konusu hukuki
diizenlemelerde yer alan “iist yonetici onay1” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen Il
Genel Meclisi Karar1 gerekliligi ile gelisen ya da birbirinin alternatifi prosediirleri degil
birbirini tamamlayan yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim, 5018 sayili Kanun 40/3,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce Kararnamesinin 10.
Maddelerinde yer alan “sartli bagis ve yardimlarin st yonetici onay: ile gelir biitcesinin
bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi”
yolundaki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel
Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli 10. Maddesi (g) fikrasinda “sartli bagislar1 kabul
etmek” sayilmaktadir. Aslinda merkezi idare tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen
paralarin  sarth bagis ve yardimlar kapsamina alinmasi teknik zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. Elbette 6zel yada tiizel kisilerden gelen yardimlar bakimindan kamu
otoritesinin se¢ici davranarak bir onay siirecine tabi tutulmasi gereklidir. Ancak merkezi
idareden gonderilen boyle yardimlar i¢in bu onay siireci sadece bir prosediiriin yerine
getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri bir celiskiyi degil bir uygulamanin farkh
yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gostermektedir. Bulgu konusu olan,
Icisleri Bakanliginca il Ozel Idaresinin ihtiyaglarinda kullanilmak iizere goénderilen paralarin
muhasebelestirilmesi “sartli bagis ve yardimlar” gelir kaleminde gercgeklestirilecek olmasi

gelirlerin ekonomik siniflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis ve yardimlar )
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adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte 11 Ozel Idaresi icin ek bir ddenektir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek Odenek” baslikli 37. Maddesinde de ek
0denegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, bu sekilde gonderilen
paralar 5018/40.3, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce
Kararnamesinin 10. Maddeleri hiikiimleri ¢ergevesinde iist yonetici onayi ile gelir biitgesinin
bagis ve yardimlar boliimiine gelir kaydedilirken Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi 37. Maddesi hiikkmii gergevesinde 11 Genel Meclisince kararlastirilan tertiplere
“ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “biitce
hakk1” yoniiyle yaklasilmasi da berraklagsmay1 saglamaktadir. Bilindigi {lizere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan biitce hakki, yani gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasina iligkin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
11 Ozel Idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayili Kanunun
10/b maddesi geregince “Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek” olarak Il Genel Meclisinin en
temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yetki/gorev, hesapverme sorumlulugu
mekanizmasinin il Ozel idarelerindeki isleyisini somutlastirmaktadir. Kamu kaynaginin asil
sahibi olan vatandasin temsilcileri (Il Genel Meclisi) biitgeyi yapmakta ve uygulanmasi igin
biirokratlara yetki devretmektedir. Y1l tamamlandiginda ise Il Genel Meclisinin yiiriitme
organini temsil eden {ist yonetim, biitge uygulamasini il Genel Meclisinin belirledigi sinirlar
ve kosullar cergevesinde yaptigini gostermek icin kesin hesabi kendisine yetki devreden
Meclisinin onayma sunmakta, yani mali hesap verme sorumlulugunun geregini yerine
getirmektedir. Konuya yerel demokrasinin ve hesap verme sorumlulugunun isleyisini
sergileyen bu baglamda yaklasildiginda yil basi &deneklerinden nitelik itibartyla farka
olmayan ek &denegin kullanimina iliskin tercih ve karar hakkinin/biitce hakkinin I Genel
Meclisinde oldugu aciktir.  Biitge hakki devredilemez. Devredilen biitce hakki degil
uygulamasidir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir
ve biitce hakki ile bilitge uygulamasimi gosteren, birbirini tamamlayan hiikiimleri

icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biitgesinden yardim olarak gonderilen
18.000.000,00 TL nin ek 6denek kaydedilmesi ve ek biitge yapilmas: igin il Genel Meclisi

onayina sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Isparta Il Ozel idaresinde i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Bir Parcasi
Olan I¢ Denetimin, Ongoriilen Toplam 3 Adet i¢ Denet¢ci Kadrosuna I¢ Denetgi

Atanmamasi Nedeniyle Yerine Getirilememesi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak
I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de iceren "I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik"in I¢ denetginin nitelikleri baslikli 19 uncu maddesinde; I¢ denetcinin sahip

olmasi gereken nitelikleri agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denetgi kadrolarmimn ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanligimimn 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 6.5.2013 tarihinde
kararlagtirtlmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim
ihtiyac1 goz oniinde bulundurularak Isparta 11 Ozel Idaresi igin ekli listede ongériilen ig

denetci sayis1 3’tiir.

Tiim bu yasal yiikiimliiliiklere ragmen toplam 3 adet i¢ Denetci kadrosuna hi¢ atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin Oonemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta

yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizdeki I¢ Denetci kadrolarina atanmak iizere yapilan
bagvurular Idaremizce uygun bulunmadigindan I¢ Denet¢i alim  yapilamamustir.”

denmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresinin sunmus oldugu gerekge, idarenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Konunun sonraki denetimlerde tekrar ele alinmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF 2013 2014 Cari Yil 2013 PASIF 2m3 2014 Cari Yil 2013
TL TL TL TL T TL

1 DONEN VARLIKLAR 102.948.022,14| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 39.255.513,43
10 HAZIR DEGERLER 136.812.962,45| |30 KISA VADELI I MALI BORCLAR 4.830.095,15
102 BANKA HESAEI 138.612.082,45| {300 BANKA KREDILERI HESABI 4.030.005,15
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME o.00| [308 KISA WADELI DIGER Ig MALI BORGLAR 0.00
EMIRLERI HESAEI | - | |HESARI /
11 MENKUL KIYMET VE YARLIKLAR 23.5068,05| |32 FAALIVET BORCLARI 2571.879,14
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 23.500,05| |320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.571.070.14
HESASI 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESAB 0.00
12 FAALIYET ALACAKLARI TB80.512,87| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 15.844 327,02
20 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAEI 0.09| [330 ALINAN DEPOZITG VE TEMINATLAR <129 07
121 GELIRLERDEM TAKIFLI ALACAKLAR < n4n.0s5, 57| |HESAB! et
HESABI B "

_ _ _ 333 EMANETLER HESAEI 15.300.202.05
122 GELIRLERDEM TECILLI VE TEHIRLI
ALAGAKLAR HESABI 0,00| |36 OPENECEK DIGER .‘FUKUMLULUKLER 15.908.112,12
{25 VERILEN DEFOZTO VE TEMINATLAR O 360 SDENECEK VERGI VE FONLAR HESAB| 1.200 531,34
HESABI 217.357.10] (351 SDENECEK SOSYAL GUVENLIK _

KESINTILERI HESAE 032.080.77
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESAB 2 105.000,00| |- . i _
362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER

14 DFGER ALACAKLAR 1.108.758,82 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESAR 40.052.80
40 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB 1100.750.82| [ e e TR ATL AR IESAS e
15 STOKLAR 1-152.458,14| [358 VADESI GECMI . ERTELENMIS VEYA
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAEI 1.152.458,14| | TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 13.001.438,12
16 ON ODEMELER 330.118,30 “'UK'-"GMLU'-UK'-ER HESABI
= = 38 DISER KISA VADELI YABANCI
.a:: .‘_-:_:A‘.:ANS :rE KREEILER HESAB o | e e 0,00
HJ‘:,'EZOB,,.E,,T-“E DI3I AVANS VE KREDILER 330.118,80| |381 HESAPLAMAN KATMA DEGER VERGISI

— = - HESABI 000
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS
VE KREDILER HESAS 0,00 (4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5116.843,15
13 DIGER DONEN VARLIKLAR 45 550.007,21 40 UZUN VADELI I MALI BORGLAR 5.118.843,15
150 DEVREDEN KATHA DEGeR VERGE vs 220 00n 21| | {20 BANKA KREDILERI HESABI 511084315
HESABI T 15 OZ KAYNAKLAR 336.451.841,52
121 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI .00/ 30 NET DEGER 86.808.448 02
HESASI 500 NET DEGER HESAB 50,808.448.02
2 DURAN VARLIKLAR 187.804.975,99 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 178.185,01| (511 MURASERE BIRIMLER] ARAS| ISLEMLER o.00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAEI +.302,24| |HESABI .
227 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 174.885.77| |18 DEGER HAREKETLER| SONUG HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.8968.532,08| oo YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0.00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 407 HESAEI /
SERMAYELER HESAB 7.004.50
= ! : 57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET 230,528,915 74
241 MAL VE HIZMET URETEN SONUCLARI -528.215,
KURLILUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 230.537,50| [ - -

L 5% 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET _
HESABI SUNUC‘: HESAEI 230.528.215.74
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 184.027.258,88| [5G e ILLAR OLUMSUZ FAALIYET Pp———
250 ARAZ] VE ARSALAR HESABI 50.844.537,53| [SONUCLARI B70.071,
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI . 560 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET _
HESABI B.047.010.59) | sonUCLAR) HESABI | -) 82 870.071.03
252 BINALAR HESAEI 100.540.502,44| |59 DONEM FAALIVET SONUGLARI £1.925.048,48
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAEI 4.381,502,03| (500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

HESAEI 87.050.022.22
254 TASITLAR HESAS 10.010.177.05
- IMS vd =]
255 DEMIRBASLAR HESAB 2.082.005.01 2‘&&2:“'{5’? OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 572557373
o S = B 7
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 20 000.507.00 CASIETORLAM prep———
258 YAFILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAEI 1B ETE.874.04]
26 MADD| OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
200 HAKLAR HESAB: 1.034.112,50
268 BIRIKMIS AMORTISMAMNLAR HESABI | - ) -1.034.112,50
29 DISER DURAN VARLIKLAR 0,00
734 ELDEM CIKARILACAK STOKLAR VE 000
MADDI DURAN VARLIKLAR HESAB !
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 0,00
AKTIF TOPLAMI 360.853.888,10
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardima
2013 2014 2015
Hesap o
Hesap Kodu GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 29.027.224,53 32.450.768,39 34.651.369,95
630 02 Sosyal Givenlik Kurumuna Devlet 5.025.386,85 5.417.197 31 5.532.415,37
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.896.456,43 1.236.585,22 11.841.165,49
630 04 Faiz Giderleri 181.797,86 131.753,01 740.821,22
630 05 Cari Transferler 681.966,07 1.076.880,79 3.275.635,48
630 07 Sermaye Transferleri 1.938.272,38 4.804.827,52 16.186.922,55
630 11 Deger ve Miktar Degigimleri 3.125,94 2.953.159,01 6.330.458,80
Giderleri
Gelirlerin Red ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 449.369,04 200.779,64 19.957,72
630 13 Amortisman Giderleri 1.221.251,63 336.691,44 1.024.468,61
630 14 flk Madde Ve Malzeme Giderleri 6.089.956,68 7.311.120,36 8.546.956,19
630 20 Sl_llnen Alacaklardan Kaynaklanan 0,00 0,00 133.996,98
Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 45.875,04 0,00 469.826,52
Giderler
630 99 Diger Giderler 3.876.387,28 3.196.834,50 12.099.146,63
GIDERLER TOPLAMI (A) 49.573.305,80 57.907.963,39 100.853.141,51
Yardimeci
2013 2014 2015
Hesap o -
Hesap Kodu GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 135.068,81 125.670,41 112.718,79
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.406.364,63 1.725.280,79 1.913.729,27
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 88.647.306,48 79.013.908,63 105.429.632,75
Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 27.134.208,55 50.904.864,82 72.185.103,60
600 11 gzﬁffeff Miktar Degisimleri 550.000,00 0,00 3.137.005 59
GELIRLER TOPLAMI (B) 117.872.948,47 131.769.724,65 182.778.190,00
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 68.299.642,67 73.861.761,26 81.925.048,49
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Isparta il Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Isparta 11 Ozel Idaresilnin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programi,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Isparta 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilma iliskin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi icerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Her {i¢ belgenin de genel olarak iyi hazirlandig1 ancak
ilgili mevzuatta belirlenen usullere tam uyumlu olmadigi bir kisim eksikliklerin oldugu

gorilmiistiir.

Icerik olarak, 2015-2019 yillarna iliskin Stratejik Planda kurumun olagan idari
faaliyetleri ile kurumun diger kurumlarla iliskilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger
kurumlarin asli gorev alanlarma iligkin faaliyetlerin amag¢ ve hedef olarak belirlendigi;
Stratejik Planda ongoriilen hedeflere iliskin gdstergelerin Olgiilebilir sayisal veriler ile ifade
edilmedigi; Stratejik Planda ve Performans Programinda girdi odakli amag¢ ve hedeflerin
belirlendigi; Stratejik Plan ve Performans Programinda amaglarla ilgili olmayan hedefler
bulundugu; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan bazi amag ve hedeflerin iyi
tanimlanmadig1 icin hedefin gergeklestirilmesinde ulasilan noktayr gosterecek ozellikte
olmadig1; Faaliyet raporunda ise hedef ve gostergelerde meydana gelen bazi sapmalara iliskin

aciklama bulunmadig goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Isparta Il Ozel Idaresinin 2015-2019

yillarina iligkin Stratejik Planimin, bazi eksikliklerle beraber, kurumun stratejik plan
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doneminde gerceklestirmeyi 6ngordiigli amac ve hedeflere yonelik olarak gergekci ve diizgiin
bir ¢ergeve c¢izdigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Performans Programinda ise kurumun

olagan idari faaliyetleri i¢in amag ve hedef belirlenmesinin uygun olmadig diisiiniilmektedir

Kurumun performans bilgisi liretmek icin kullandigi veri sisteminin ise, ilgili
performans hedefinin ger¢eklesmesine iligkin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmasinda bir takim zafiyetleri oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin tam ve dogru
olarak {iiretilebilmesi icin giivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve raporlama
asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde

belirlenmelidir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Isparta Il Ozel idaresi'nin yayimladig: 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5.  GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Isparta il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Isparta Il Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yilma iligkin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi igerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Her ii¢ belgenin de genel olarak iyi hazirlandigi ancak
ilgili mevzuatta belirlenen usullere tam uyumlu olmadigi bir kisim eksikliklerin oldugu

gorilmiistiir.

Icerik olarak, 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Planda kurumun olagan idari
faaliyetleri ile kurumun diger kurumlarla iliskilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger
kurumlarin asli gorev alanlarina iliskin faaliyetlerin ama¢ ve hedef olarak belirlendigi;
Stratejik Planda ongoriilen hedeflere iliskin gostergelerin ol¢iilebilir sayisal veriler ile ifade
edilmedigi; Stratejik Planda ve Performans Programinda girdi odakli amag¢ ve hedeflerin

belirlendigi; Stratejik Plan ve Performans Programinda amaglarla ilgili olmayan hedefler
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bulundugu; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan bazi amag¢ ve hedeflerin iyi
tanimlanmadig1 icin hedefin gergeklestirilmesinde ulasilan noktayr gosterecek ozellikte
olmadigi; Faaliyet raporunda ise hedef ve gostergelerde meydana gelen bazi sapmalara iliskin

aciklama bulunmadig goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Isparta il Ozel idaresinin 2015-2019
yillarina iligkin Stratejik Planinin, bazi eksikliklerle beraber, kurumun stratejik plan
doneminde gerceklestirmeyi ongordiigli amag ve hedeflere yonelik olarak gercekgi ve diizgiin
bir gerceve c¢izdigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Performans Programinda ise kurumun

olagan idari faaliyetleri i¢in amag ve hedef belirlenmesinin uygun olmadigi diisiiniilmektedir

Kurumun performans bilgisi tiretmek i¢in kullandigi veri sisteminin ise, ilgili
performans hedefinin gergeklesmesine iligkin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmasinda bir takim zafiyetleri oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin tam ve dogru
olarak {iretilebilmesi icin giivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve raporlama
asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde

belirlenmelidir.

Bu tespitler dogrultusunda, Isparta 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarna iliskin
Stratejik Plani, 2015 yilia iliskin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun

kurumun performansinin degerlendirilebilmesi i¢in uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyetlerinin Stratejik
Amag Ve Hedefler Olarak Belirlenmesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaglar
kurulusun ulasmayr hedefledigi  sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amacglar, kurulusun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuclar: ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayr1 belirtilmektedir. Klavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanminin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken ise
“Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardrr.
Hedefler ulasilmasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.” denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

aciklanmaktadir.

Klavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarina ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik
planda amac¢ yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin “Stratejik Hedef 1.2.2 Ulasim
agindaki tiim yollarin bakim ve onarimlarim gergeklestirmek” denilmektedir. Bu hedefte
kurumun devamlilig1 i¢in yiirlitecegi olagan ve idari faaliyetler konu edilmektedir. Ayni
sekilde hedefle iliskilendirilen faaliyetlerde “Ruhsat verme ¢alismalari, yerlesim yerlerinde
ruhsatsiz isyeri kalmamasim saglayacak sekilde yiiriitiilecektir.” denilerek kurumun olagan

idari bir islemi bu hedefe ulasilmak i¢in izlenecek bir yol olarak gosterilmistir. Oysa bu hedef
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ve faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaglarin gerceklestirilmesi i¢in
aracl olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik bir ama¢ ve hedef olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Isparta 11 Ozel Idaresi Stratejik Planinda;
kurumsal diizeyde stratejik analizler sonucu stratejik amag¢ ve hedefler belirlenmis olup,
Isparta 11 Ozel Iidaresini farkli kilacak, varlik gdsterme giiciinii arttiracak ve deger

yaratabilmesini kolaylastiracak kurumsal basar1 varsayimlar1 dikkate alinmistir.

Ornegin;

STRATEJIK ALAN 1: BOLGELER ARASI GELiSMIiSLiK FARKLARININ
AZALTILMASI ve YASAM KALITESININ ARTIRILMASI

“STRATEJIK AMAC 1.2: Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiyac duydugu
erisilebilirligin saglanmasi icin giivenli ve Kesintisiz yol ve ulasim aginin tamamlanmasi”
amacina hizmet edebilecek performans gostergelerinde km uzunluklar1 belirlenen bir saptama

yapilmistir.

Bu Amag altinda belirlenmis olan Stratejik Hedef 1.2.2 Kurum’un devamlilig1 igin
yiiriitecegi olagan ve idari faaliyetler olarak degil Kurum’un goérev ve sorumluluklar
cercevesinde daha bagarili olabilmesi i¢in 5 yillik performans gostergeleri ile planlanmis ve
maliyetlendirilmis boyutunu ifade etmektedir. Bu hedef ile tanimlanan; yollarin bakim ve
onarimini yapmak degil, daha basarili olabilmek adina 2015-2019 yillar1 arasinda ulasim

agindaki yollarin ka¢ km’si i¢in bakim ve onarim yapilacaginin belirlenmesidir.

STRATEJIK | PERFORMANS

HEDEF 1.2.2. | GOSTERGELERI 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019

Greyderle Bakim Yapilan

Ulagim agindaki | Yol Uzunlugu (km) 1000 |1000 | 1000 |1000 | 1000

tim yollarin
bakim ve
onarimlarini

Malzemeli Bakim Yapilan

Yol Uzunlugu (km) 50 150 50 |50 |50

gerceklestirmek | Asfalt  Kiigiik ~ Onarim

Yapilan Yol Uzunlugu (km) 1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000
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Ayni sekilde; “STRATEJIK AMAC 1.1: Yerlesim yerlerinde mekansal planlama
ve gelisimin iyilestirilmesi ve kentle biitiinlestirilmesi icin ilgili kamu idareleri ile
isbirligi, koordinasyon ve yardimlagsmanin saglanmas1” stratejik amacialtinda bulunan
Stratejik Hedef 1.1.1. “Etkili mekansal planlamalar ile yerlesim yerlerini gelistirmek™ olarak

belirlenmistir.

Hedefe ulasilmasi icin gerceklestirilecek Proje ve Faaliyetlerden “Ruhsat verme
caligmalari, yerlesim yerlerinde ruhsatsiz igyeri kalmamasini saglayacak sekilde
yuritiilecektir” ifadesinde ise “ruhsat verme islemlerinde sifir hata performansi” baz

alinmustir.

Stratejik Planda performans gostergeleri ve bunlara ulasmak i¢in yiiriitiilmesi gereken
proje ve faaliyetler belirlenirken, dncelikle Plan donemi i¢in atilmasi gereken stratejik adimlar

belirlenmis ve performans gostergeleri buna gore yerlestirilmistir.

Proje ve faaliyet olarak yazilmis olan “Ruhsat verme ¢alismalari, yerlesim yerlerinde
ruhsatsiz igyeri kalmamasini saglayacak sekilde yiiriitiilecektir” ifadesi stratejik amac ve
stratejik hedefe ulasmak icin gergeklestirilecek faaliyetler olarak degerlendirilmistir."

denmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi, stratejik planda olagan idari faaliyetleri stratejik amag ve
stratejik hedefe ulasmak i¢in gergeklestirilecek faaliyetler olarak degerlendirmistir. Ancak bu
hedef ve faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaclarin
gerceklestirilmesi i¢in araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag ve
hedef olarak degerlendirmek stratejik plan mantigi acisindan uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Ama¢ Ve Hedeflerin Karsilhigi Olan Bes Yillik
Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu”nun Bulunmasi Ancak Bu Maliyetlerin

Karsilanacag Kaynaklar1 Gosteren “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikl1 6 nc1

boliimiinde;
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“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiy
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda ger¢eklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna goére her bir
hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
Oongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahmini maliyetinin ortaya konacag: belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin oOrtiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmastir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin mali
kaynaklari hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamas: ve

stratejik amac ve hedeflerin kurumun imkanlart ile iliskilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin mali
kaynaklari hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamas: ve

stratejik amag ve hedeflerin kurumun imkanlart ile iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz mevcut biitce uygulamasindan hareketle stratejik

plan olusturamayacagi, tam tersi stratejik plan esas alinarak biitce hazirlanacagi esas1 kabul
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edilmistir. Her proje ve faaliyetin biitge ile iligkisinin kurulmasi ve biit¢e siniflandirmasinda

yer alan kodlara gore degerlendirilmesi esas alinmustir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Klavuzu Maliyetlendirme Béliimiinde
“Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla kargilagtirmak
durumundadir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi
gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amacgla Tablo 5°’te gosterilen kaynak

tablosundan yararlanilabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu dogrultuda Idaremiz ’in stratejik planinin yillik gergeklesmeleri olan Performans
Programu ile biitgelen dirilebilmesi ilkesinden de hareketle 2015-2019 Stratejik Planinda
belirlenen stratejik hedefler igin Ongoriillen maliyetlendirme, 2015 yili Performans
Programinda verilen Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosu ile

detaylandirilmistir.

Stratejik Plan’da yer almayan “Kaynak Tablosu”, Bulgu 2 son paragrafta belirtildigi
sekilde “kurumun 6ngdrdiigii stratejik amac ve hedeflerin mali kaynaklari hususunda hem
karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin
kurumun imkanlar1 ile iligskilendirilmedigi” anlamima gelmedigi diistiniilmistir."

denmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore stratejik
planda bulunmasi gereken Kaynak Tablosu'nun bulunmamasi, stratejik plan i¢in bir

eksikliktir. Bu eksikligin sonraki stratejik planlarda giderilmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Kurumun Olagan idari Faaliyetleri i¢in

Amac¢ Ve Hedef Belirlenmesi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar
kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuclar: ifade eder.”

denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
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yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gergeklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigin agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimaminin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina aciklik getirilmistir.

Klavuzun misyon ve amaglara iligskin bu tanimlamasina ve amaglarin 6zelliklerine dair
aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik planda amag¢ olarak yer
almaktadir. Mali Hizmetler imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigi,
gibi genel idari hizmetleri yiiriiten birimlere atfedilen amaglar Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzunda tanimlanan amag¢ kavramina uymamaktadir. Bu ve benzeri birimlerce
yiriitillen faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaclarin
gerceklestirilmesi i¢in araci olan faaliyetlerdir. Ayrica kurumun proje iireten ve uygulayan
diger birimlerince gerceklestirilen genel idari islem ve faaliyetleri de bu kapsamdadir. Bu

nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag olarak degerlendirmek miimkiin degildir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; idare cevabinda, bulgu konusu hususunda

Performans Programinda bulunan olumlu 6rnekleri sunmustur.

Sonucg olarak; Kamu idaresi, cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususunda olumlu
ornekler vermis olsada, Performans Programinin tamamina bakildiginda bulgu konusu
hususundaki sorunlar goze carpmaktadir. Dolayis1 ile idarenin Performan Programinin

hazirlanmasinda bulgu konusu hususuna 6zen gostermesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Hedeflenen Degerin Altindaki Baz1 Gerceklesmelerde Sapmaya

Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Hedeflenen degerin iizerindeki bazi gerceklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir
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aciklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bdoliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve iizerinde
olan biitiin gergeklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hiikkmii
geregi ongoriilen ile gerceklesen arasindaki fark agiklanmalidir. Konuya iligkin birkag 6rnek

asagida yer almaktadir.

Ornek Tablo: 12

Gosterge Sapma Oram Sapmaya Yonelik A¢iklama

Isparta II’inin sahip oldugu
degerlere yonelik diizenlenecek %100
gezi programlarina destek

Atik bertaraf ve geri kazanim
projelerine saglanan katk1 %100 - Yok
sayl1st

Desteklenen geri doniisiim

0,
proje sayist %100

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki faaliyet raporlart bulguda bahsi gecen

aciklamalar dogrultusunda hazirlanacaktir. " denmektedir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; séz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclariin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh Ve Giivenilir Bicimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans olglimiinii  gerceklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yi1l sonunda hedeflerin ilgili olduklari birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans Ol¢iimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olugturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Olglimii i¢cin gerekli olan veri tabaninin
olusturulmasini saglayacak; ilgili verinin siire¢ kritik kontrol noktalarindan, kimler tarafindan,
nasil ve hangi giivenlik diizeyinde toplanacagina iliskin ¢aligmalara kisa zamanda baslanacak

ve hizla tamamlanacaktir." denmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilacag: bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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