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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirklareli Universitesi 17.05.2007 tarihli ve 5662 sayili Kanun'un 7'inci maddesi ile
28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na eklenmis olan

Ek 88’inci madde uyarinca kurulmustur.

Kirklareli Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayilt Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksekdgretim
Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 12’inci

maddesinde yer alan liniversitelere ait gérevleri yapmaktan sorumludur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurklareli Universitesi, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa dayamlarak ¢ikarilmus
bulunan “Universitelerin Akademik Teskilat Y&netmeligi” ve Yiiksekogretim Kurumlarinm
Idari Teskilat: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile gérev ve sorumluluklar1 ydnetim
ve kontrol bi¢imi belirlenmis olan akademik ve idari birimler seklinde teskilatlanmis

bulunmaktadir.

Kirklareli Universitesinde hali hazirda 11 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 7 Meslek
Yiiksekokulu, 3 Enstitii, Rektorliige bagli 3 boliim, 1 Devlet Konservatuvari ve 14 aragtirma ve
uygulama merkezi bulunmaktadir. Ayrica Universitenin idari yapisinda ise, Rektore bagl

Genel Sekreter, Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Tablo 1 idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 215 149 364
Saglik Hizmetleri Smifi 8 8 16
Teknik Hizmetleri Sinifi 46 38 84
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 3 3
Yardimc1 Hizmetli 21 22 43
Toplam 293 217 510
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Universitede 2019 y1l1 sonu itibariyle tam zamanli olarak 23 Profesér, 38 Dogent, 209
Doktor Ogretim Uyesi, 251 Ogretim Gorevlisi ve 236 Arastirma Gorevlisi olmak iizere toplam
757 akademisyen caligmaktadir. Ayrica 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa gore istihdam
edilmekte olan 293 idari personel ile 4857 Sayili Kanun ¢ercevesinde calistirilan 164 daimi is¢i

statiisiinde personel bulunmaktadir.

Tablo 2 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan o
Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrola}'m Istlhdam
Sekline Gore
Dolu Bos Toplam | Tam Yan
Zamanh Zamanh
Profesor 23 24 47 23 -
Dogent 38 33 71 38 -
Dr. Ogretim Uyesi 209 38 247 209 -
Ogretim Gérevlisi 251 75 326 251 -
Arastirma Gorevlisi 236 78 314 236 -
TOPLAM 757 248 1.005 757 -

1.3. Mali Yap1

Kirklareli Universitesi biitcesi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanununun biitgenin yapist ve hazirlanmasina iliskin maddeleri ile analitik biitge hazirlama

rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.

Universitenin 2019 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 137.389.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 17.621.955,71 TL ek 6denek, 2.736.500,00 TL azaltma yapilmistir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 152.274.455,71 TL olmustur. Bu tutarin 144.261.962,54 TL’si

harcanmis bulunmaktadir. Universitenin 2019 y1l1 biitce gerceklesme oran1 % 94,74 olmustur.
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Tablo 3 Ekonomik Simmiflandirmaya Gore Biitce Giderleri

Ekonomik Siniflandirma Toplam Odenek Harcama Gg;g:;ll:lfos/n)le
(1)

Biitge Giderleri Toplam 152.274.455,71|  144.261.962,54 994,74
Personel Giderleri 91.406.955,00 90.405.195,16 998,90
SGK Devlet Primi Giderleri 12.654.000,00 12.451.350,05 969840
Mal ve Hizmet Alim 15.664.075,00 13.761.221,28 9%87,85
Giderleri

Cari Transferler 3.020.425,71 2.635.584,10 9687 26
Sermaye Giderleri 29.529.000,00 25.008.611,95 9684.69

Universitenin 2019 yili biitgesinde 137.389.000,00 TL tutarinda gelir tahmini
yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda yilsonunda 156.358.134,99 TL tahsilat yapilmstir.

Biitgenin gelir ger¢eklesme orant ise % 113,81 olmustur.

Tablo 4 Ekonomik Simiflandirmaya Gére Biitce Gelirleri

2019 2019 Gerceklesme
Biitce Tahmini Tahsilat Toplamm Oram (%)
Biit¢e Gelirleri Toplami 137.389.000,00 156.358.134,99 %113,81
Tesebbiis — ve  Miilkiyet | o g3 590 9o 7.840.819,22 96134,42
Gelirleri
Alinan Bags ve Yardimlar 129.217.000,00 145.091.452,83 %112,29
Diger Gelirler 2.339.000,00 3.425.862,94 %146,47
Red ve ladeler 323.995 97

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirklareli Universitesinin mali y1l uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne goére yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama
sonuglarini gostermek tizere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Muhasebe islemlerinde tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi altinda yer alan Strateji

Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan tutulmaktadir.
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Universitenin biitgesi Strateji Gelistirme Dairesinin alt birimi olan Biitce ve Performans
Programi Birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Birim, Hazine ve Maliye Bakanliginin e-biitge
sistemi ile biitge islemlerini yiiriitiip, harcamalar1 takip etmektedir. Universitenin harcama
takibi Analitik Biitce Programi ile de yapilmaktadir. Biitge bir yillik kaynak, kullanim

tahminleri ile ger¢ceklesmelerinden olusmaktadir.

Ozel Biitce muhasebe islemleri ise; Universitelerin, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idaresi olmasi nedeniyle Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin de bir geregi olarak
tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanarak yine ayni Dairenin biinyesindeki Muhasebe
Kesin Hesap ve Raporlama biriminde Hazine ve Maliye Bakanliginca Biitiinlesik Kamu Mali
Yénetim Projesi cercevesinde TUBITAK yazilim destegiyle olusturulan Yeni Devlet

Muhasebesi Biligim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Tasimir mallarin giris ve ¢ikislara iliskin kayitlar KBS programi lizerinden TKY'S
sistemi ile yapilmaktadir. Her ambarda ayr1 ayri diizenlenen Y1l Sonu Sayim Tutanaklari ile
uyumlu olmak sartiyla harcama birimlerinde tamamlanan Harcama Taginir Yonetim Hesabi,
dosya halinde 1 niishas1 Tasimir Konsolide Gorevlisine, 1 niishasi ise Muhasebe Birimine iist
yaz1 ile gonderilmektedir. 1 niishasi da harcama biriminde saklanmaktadir. Konsolide Gorevlisi
harcama birimlerinden gelen Tasmir Y&netim Hesaplarina istinaden Universite Tasinir Kesin
Hesap Cetveli ve Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelini hazirlayarak Sayistay Baskanligia

gondermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

° Birlestirilmis Veriler Defteri.

. Gegici ve Kesin Mizan.

. Bilango.

. Idare Tasinir Mal Ydnetimi Ayrintili Hesap Cetveli
. Idare Tasmir Mal Yonetimi Hesab1 Icmal Cetveli,

. Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu,
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. Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yetkililerle yapilan goriismelerde ve gerceklestirilen kontrollerde, i¢ ve dis etkenler
nedeniyle genel anlamda yetkin ve kapsamli bir i¢ kontrol sisteminin olusturulamadigi ve
izleme ve degerlendirme caligsmalari ile siirekli gelistirme gabalarinin zayif kaldig1 sonucuna

ulasilmstir.

2009 yilinda I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plami olusturularak tiim birimlere
gonderilmis ve her bir birimin i¢ kontrol siirecinin olusturulmasi icin gerekli caligmalar
baslatmas: istenmistir. I¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak iist ydnetime ve orta kademe
yOneticilerine sunum faaliyeti gerceklestirilmistir. Bu sunum faaliyetinden sonra i¢ kontrol
sisteminin Oncelikle Rektorliik Daire Bagskanliklarinda kurularak miiteakiben akademik
birimlerinde ¢aligsmalara katilmasi kararlastirilmis olup, Daire Bagskanliklariyla diizenlenen
toplantilarda Strateji  Gelistirme Daire Baskanligi ¢alismalar1 6rnek calisma olarak
paylasilmistir. I¢ kontrol sisteminin tim yonleriyle faal hale getirilerek izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla 27.11.2014 tarihli Rektorliik oluru ile Kirklareli Universitesi I¢
Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu olusturulmustur. Idari birimlerin eksikleri
tamamlanmis olup akademik birimlerde i¢ kontrol ¢alismalar1 devam etmektedir. 2019 yili
icinde Stratejik plan ve performans programinda yer alan hedeflere ulagma siirecine etki

edebilecek risk analiz calismast yapilamamustir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan yilda bir kez olmak tizere ‘‘Eylem Plani
Gergeklesme Raporu” hazirlanmadigi anlasiimistir.  Ayrica 2019 dénemi icin I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plani revize ¢alismalarinin yapilmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan,
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Universite iist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesi, Universitede olusturulan ig
kontrol sisteminin disinda birakilmis, Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde i¢ kontrol sistemi

kurulmamastir.

I¢ Kontroliin bir unsuru olan i¢ Denetim Biriminin olusturulmasi i¢in Universiteye
tahsis edilen ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosuna 15.05.2019 tarihi itibariyle bir adet i¢ denet¢i atamasi
yapilmis olup i¢ denet¢i 27.05.2019 tarihinde gérevine baslamis bulunmakla birlikte 2019 yili

icerisinde herhangi bir i¢ denetim ¢aligsmasi yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varliklarin Omriinii Uzatan Tadilat Islerine iliskin

Tutarlarin Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Universitenin envanterinde kayitli binalar ve diger maddi duran varliklara dmriinii
uzatici tadilat isleri ile degerlerini artirict yapim isleri bedelinin duran varliklarin maliyetlerine

eklenmesi gerekirken 630-Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 170/b-1 maddelerine gére; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine
ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. 47 Sira Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi hiikiimlerine gore duran varliklara yapilan 34.000
TL’yi asan harcamalar deger artiric1 kabul edilmekte, deger arttiric1 islemlerin duran varligin

maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden ayni sekilde amortisman
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ayrilmasi ongoriilmektedir.

2019 yilinda Universite tasinmazlarinin kullanim 6mriinii uzatan ve degerini artiran
islere iligskin toplam 862.259,78 TL 6demenin duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekirken
630-Giderler hesabina kaydedildigi, dolayisiyla ilgili duran varlik hesaplarinda hataya neden

olundugu diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasmmazlarin Kira Gelirlerinin

Muhasebelestirilmesinde Cesitli Hatalar Bulunmasi

1- Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira ddemelerinin bir kismini
sozlesme tarihinden itibaren yillik siirelerde ve pesin olarak tahsil edildigi goriilmiistiir. Ancak
yapilan bu 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 296’ nc1 maddesinde 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’nin niteligi; “(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabi, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith
tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanmilir.” geklinde belirtilmistir. Ayrica Yonetmeligin 347°nci maddesinde 480 Gelecek
yillara ait gelirler hesabinin niteligi “(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabi, dénem iginde tahsil
edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin
kullanilir.” olarak agiklanmistir. Yonetmeligin ilerleyen maddelerinde ise hesaba iligskin

islemler ile hesabin isleyisi konular1 diizenlenmistir.

Dolayisiyla gelecek aylara veya yillara ait olan pesin tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlarina alinmasinda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesab1’nin kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2-Kiraya verilen taginmazlara ait elektrik, su ve dogalgaz gibi ortak giderlerin takibinin

muhasebe sisteminde yapilmadigi tespit edilmistir.

Universiteye ait kiralanan tasinmazlara ait elektrik ve su gibi giderler aylik olarak
Olciilerek hesaplanmakta ancak tahsil edildikleri takdirde muhasebe kayitlarina alinmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu harcamalar tahsil edilmedigi takdirde muhasebe sistemi iizerinden
izlenememekte ve herhangi bir tahakkuk kaydi yapilamamaktadir. Bu durum ise hem

iniversitenin alacaklarinin mali tablolardan izlenmesini engellemekte hem de s6z konusu
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alacaklarinin takibini zorlagtirmaktadir. 2019 yil1 sonu itibariyle 6denmemis 23.767,98 TL
elektrik ve 967,20 TL su borcu bulunmaktadir ancak bu alacaklar mali tablolarindan takip
edilememektedir. S0z konusu kullanimlarin tespit edildigi ayda ilgili firma adina alacak

tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kirklareli Universitesinin, Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen ve faturali alacaklar
olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger
O0demelerden kaynaklanan SGK borglarina iliskin bilgilerin mali tablolarda yer almadigi

anlagilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bu amagla, Merkezi Yonetim muhasebe Yonetmeliginde Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler hesabinin kullanilmas1 dngoriilmiistiir.
Muhasebat Genel Miidiirliigiinden izin alinmak suretiyle bu hesaba kayit yapilmasi miimkiin

bulunmaktadir.

Kurklareli Universitesi’nin 2019 yili sonu itibariyle tahakkuk etmis 3.402.975,89 TL
tutarinda faturali SGK borcu bulunmaktadir. Bu tutarin bir kismmin 2016-2018 yillarina ait
oldugu anlagilmaktadir. Kamu Idaresinin SGK’ya borglarini zamaninda ddeyememesinin temel
sebebi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek
konmamasidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi, ddenek
verildik¢e bagka bir kamu idaresine borclarin1 gecikme cezasiyla birlikte 6demek zorunda
kalabilmektedir. Ayrica Kamu Idaresinin ddeyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen bu

bilgiler faaliyet raporlarina ve mali tablolara yansimadigi anlasilmaktadir.

Universitenin ilgili mali yilma ait ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu

borglartyla ilgili bilgilerin Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan ve yukarida
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anilan hesaplar1 kullanmak i¢in, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden izin alinmasi ve anilan

hesaplarda Idarenin borcunun takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iligkin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigt

tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Taginir Mal Yonetmeligi’nin
“Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’'nc1 maddesinde de tasinir kayit
ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Harcama
yetkilileri, tasmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar. Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 36’ nc1
maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli tasiirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilmesi gerektigi, Y onetmeligin 30’ uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi
cikiglarinin en geg {i¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32’ nci maddesinde ise kamu idarelerine ait
taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda, yi1l sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigi durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi

gerektigi acik¢a izah edilmistir.
Tagsinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

e Tagmir sisteminde ambarda goziiken tiilketim malzemelerinin fiilen ambarda olmadigi,
ozellikle tiiketim malzemelerinin sistemden ¢ikis1 yapilmadan verildigi, daha sonra toplu olarak

cikis yapildigi,
e Ambarlarda tasinir sisteminde kayitli olmayan tasinirlarin bulundugu,

e Bir¢ok tasinirin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrintil1 bilgilerinin sistemde yer almadig:
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e Dayanikli taginirlarin numaralandirma igleminin tamamlanmadigi,

e Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi yilsonu sayimlarinin

fiili olarak degil kaydi degerler lizerinden yapildigi,
e Ayni tiirden pek ¢ok taginirin ayni kisinin kullaniminda goziiktiigii, goriilmiistiir.

Kayitlarda bir¢ok birim ambarinda bilgisayar, ekran, koltuk mobilya vs malzeme
goriinmektedir. Universite birimlerinde yer alan ve cesitli nedenler ile kullaniimasina ihtiyag
duyulmayan tasinirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasindan dolayr diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigini
bilmemekte dolayisiyla aslinda tiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina
ragmen diger birimlerin ihtiyact dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum

kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasin1 engellemektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tasinirlarin takibi ve muhafazasini engellemekte olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek

tasinir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Temizlik ve Kirtasiye gibi Idarenin Ortak Ihtiyaclarmin Universite
Birimlerince Ayr1 Ayr1 Tedarik Edilmesi Nedeniyle Fiyat Farkliliklarimin Olusmasi

Universite Fakiilte, Yiiksek Okul ve Daire Bagkanliklarinin idarenin ortak ihtiyaci olan
temizlik ve kirtasiye alimlarinin dogrudan temin yontemi ile miinferit olarak yaptiklar1 ve

biiyiik 6l¢iide ayn1 firmadan yapilan bu alimlarda farkli fiyatlar ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; 3'lincii maddesinde, Kamu
gelirinin tanimi yapilmistir. Kanun’un 8 inci maddesine gore de, “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir. Ayrica yillar
itibariyle yayimlanmis olan Tasarruf Tedbirleri genelgelerinde, idarelerin ortak ihtiyaglarinin
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi amaciyla tek bir birim tarafindan ihale yoluyla

yapilmasi istenmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2019 yilinda toplam 342.926,06 TL temizlik
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malzemesi alim1 ve 420.438,50 TL kirtasiye malzemesi alimini dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirdigi anlasilmistir. S6z konusu harcamalar incelendiginde; temizlik harcamalarinin
275.839,19 TL sinin ayn1 firmadan yapildigi, ancak yakin tarihlerden yapilan alimlarda fatura

birim fiyatlarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat ve Universitede yapilan temizlik ve kirtasiye alimlari birlikte
degerlendirildiginde; idarenin ortak ihtiyaglarina iliskin malzeme aliminda 6nce birimler arasi
koordinasyon yapilarak yillik ihtiyacin tespit edilmesi ve yillik olarak tek birim tarafindan ihale
edilerek Universite kaynaklarmm etkili ve verimli olarak kullanilmasina katki saglanmasi

gerektigi disiiniilmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Kirklareli Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma galismalarmin halen

devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalar1 sonucunda; Rektér Yardimcisi
Baskanliginda i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturuldugu, I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani, 06.07.2009 tarihinden itibaren yiiriirliige konuldugu, ancak Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilmedigi goriilmiistiir. Kirklareli Universitesi Organizasyon Semasi
olusturuldugu, her personel i¢in kadro ve gérev unvani tanimlandigi, Is akis siiregleri sisteme
girildigi, ancak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yilda bir kez olmak iizere
“Eylem Plan1 Gergeklesme Raporu’ hazirlanmadigi ve Maliye Bakanligina gonderilmedigi
anlasilmistir. 2019 dénemi i¢in I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani revize ¢alismalariin
yapilmadig1 goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢aligmalar
genel olarak tamamlanmis olmakla birlikte, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
ongoriilen eylemlerin bir kismi gerceklestirilememistir. Kurumda 3 i¢ denet¢i kadrosundan
birisine atama yapilmis, heniiz {iretilen bir rapor ya da i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin bir
calisma yapilmamistir. Kurum igin risk analizi en son 2016 yilinda yapilmis ancak bu siire¢
sistematik hale getirilmemis ve 2019 yili igin herhangi bir risk analizi yapilmamustir. Bilgi
sisteminin stirekliligini ve giivenirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmemistir.
Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani
saglayacak bir yOnetim bilgi sistemi kurulmasi i¢in c¢alismalar baglamis ancak heniiz

bitirilememistir.

Dolayisiyla i¢ kontrole iliskin yapilan ¢aligmalar istenilen diizeye ulasmamistir. Diger
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taraftan, Universite iist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesi, Universitede
olusturulan i¢ kontrol sisteminin disinda birakilmis, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde ic
kontrol sistemi kurulmamistir. Yine Uyum Eylem Plan1 kapsaminda Do&ner Sermaye
Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasma yénelik herhangi bir eyleme de yer
verilmemistir. 5018 sayili Kanunun 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmeligin 8'inci maddesinde ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebliginde belirtildigi gibi; "Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmast,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri " hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii ve agiklamalar dogrultusunda Universitesinin Kamu
I¢ Kontrol sistemindeki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesine yonelik gerekli caligmalarin

yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesi’nin “Hesap plani” bagslikli 7°nci
maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plant Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeliginin 44’lincli maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur hiikmii geregince
“Diger Nazim Hesaplar” bagligi altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel
Projeler Karsilig1” hesaplar diizenlenmistir. Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde
arastirma projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan ddenek tutarlarinin birim bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962

Bilimsel Projeler Hesabi” ile “963 Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Aragtirma projelerinden desteklenmesine karar verilen projeler i¢cin ayrilan 6denek
tutarlar1 ve bu projelere verilen ek 6denekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel

Projeler Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir. Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari
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harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan 630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iligkin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayn1 zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu
hesaba borg kaydedilir. Ayni sekilde Universitenin ilgili kurullar tarafindan desteklenmesi iptal
edilen bilimsel arastirma projelerinin biit¢elerinde kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963

nolu hesaba borg kaydedilir.

Universitede gerceklestirilen Bilimsel Arastirma Projelerinin 2019 yil1 toplam harcama
tutar1 302.556,88 TL dir. Dolayisiyla idare mali tablolarinda s6z konusu harcama tutarmin
goriilebilmesi i¢in 962 ve 963 nolu hesaplara kayitlarin yapilmasi, bdylece {iniversitenin
bilimsel arastirma projeleri faaliyetleri hakkinda mali tablo kullanicilarina bilgi verilmesinin

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Erasmus+ Programm Kapsaminda Alman Kurumsal Destek

Tutarlarindan Harcanmayan Kisimlar icin Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

Erasmus+ 6grenci ve personel degisim programi kapsaminda Avrupa Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 tarafindan verilen hibe tutarlarindan harcanmayan ve iade
edilmeyen kisim ile kurumsal destek tutarlarindan kullanilmayan kisimlarin gelir hesabina

ve/veya emanet hesabina alinmadigi anlagilmistir.

Avrupa Birligi Ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Projeden Kalan Tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde aynen; “(1) Proje
yiirtitiictisi tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, ozel
hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten
sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda
hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onayiyla, bu projelerin
hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis
projelerin hibe 6demesi yapilincaya kadar gergeklesen giderleri karsilamak iizere, artan
tutarlar biit¢eye gelir yazilmayarak, 333- Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir yardimci
hesapta tutulabilir. (2) Onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis olan projeler icin kullanilan
tutarlar, hibe édemesi yapildiginda en ge¢ 10 giin icerisinde emanetler hesabina iade edilir.”

denilmektedir.

Buna goére Kirklareli Universitesi Erasmus+ Programi proje yiiriitiiciisii tarafindan
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projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimi tarafindan iade
edilmeyen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Diger yandan iist yoneticinin
onayiyla, kullanilmak {izere aktarma yapilmis ise de, yeni projelerin yapilmasinda gerekli olan
giderlerin karsilanmasi amaciyla bu tutarlar biitgeye gelir yazilmayarak 333 Emanetler

hesabinin altinda agilacak yardimci hesapta tutulmasi miimkiin bulunmaktadir.

Universite tarafindan kurumsal destek hibe tutarlarindan 2017 yilinda 16.848,92 € ve
2018 yilinda 3.129,12 € olmak iizere toplam 19.978,04 € harcanmamistir. Harcanamayan Bu
tutarin biitceye gelir kaydedilmedigi ve iist yoneticinin onayiyla, hazirlanan veya hazirlanacak
olan projelere aktarildigi ancak heniiz kullanilmadigi goriilmiistiir. Aktarilan tutarin
muhasebelestirilmesinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hareket

edilmesi gerekmektedir
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Tarafindan Gergeklestirilen Tasimmaz | 2018 Tam Olarak
Kiralamalarinin Kira Siiresi Sonunda Yeniden Ihale Yerine
Diizenlenmeden Pazarlik Usulii ile Yapilmasi Getirildi
Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) ile llgili Tespit | 2018 Kismen
Edilen Eksiklikler Yerine
Getirildi
Dogrudan Temin Yontemi Ile Yapilan ve Belli | 2018 Tam Olarak
Siireyi Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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