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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Binalarm lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmasi veya Veriminin Artirilmast Amaciyla

Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi

2. Bilgisayar Yazilim Alimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi, 20 Temmuz 1982 tarih ve 17780 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Antalya ilinde kurulmus bir devlet

universitesidir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekdgretim kurumlarmin gorevleri”
baglikli  12°nci  maddesinde, yiiksekogretim  kurumlarinin, dolayisiyla ~ Akdeniz
Universitesinin, faaliyet alam1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gérevler ilgili Kanunda su

sekilde siralanmaktadir:

a) Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

c) Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygm, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f) Egitim-0gretim seferberligi i¢in de orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini

istlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
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elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, {iiretimde artist
saglayacak ¢alisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili

kurumlarla igbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h) Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1) Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-ogretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulug Kanunlari ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin
disinda faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklari mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Yiiksekogretim kurumu olan iiniversiteler bilimsel 6zerklige sahip hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslaridir. Universitelerin iist yoneticisi rektér olup Cumhurbaskani

tarafindan atanmaktadir.

Akdeniz Universitesi biinyesinde sehir merkezi ve disindaki farkli yerleskelerde 25
fakiilte, 7 enstitii, 3 yiiksekokul, 12 meslek yiiksekokulu ve 58 arastirma uygulama merkezi

bulunmaktadir.

2018 yili sonu itibariyle toplam 77.263 ogrenci bulunan Universitede; 2914 sayili
Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'na gore istihdam edilen, 470 profesdr, 264 dogent, 533
doktor Ogretim iiyesi, 632 Ggretim gorevlisi, 745 arastirma gorevlisi, 34 yabanci uyruklu
sozlesmeli 6gretim gorevlisi olmak iizere toplam 2.678 akademik personel, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanuna gore istihdam edilen 1.785 idari personel ve 4857 sayili Is Kanuna gore

istthdam edilen 2.556 is¢i ¢calismaktadir.
Mali Yap1

Akdeniz Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
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olup, Kanun’a ekli “II Sayil1 Cetvel (Ozel Biitceli Idareler)” béliimiinde yer almaktadar.

Universitenin mali yapis1 dzel biitce ve doner sermaye biitgesi olmak iizere iki yapidan

olusmaktadir. Ozel biitce islemleri Strateji Gelistire Daire Bagskanlig1, doner sermaye islemleri

ise Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan

yiriitilmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip {liniversitenin biitcesi Milli Egitim Bakanligi

Biitcesi igerisinde goriisiilerek onaylanmaktadir.

Universitenin 2018 yil1 biitgesi ile gelir ve gider gergeklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 1: 2018 Yul Biit¢e Geliri (TL)

Gelir
Ekonomik Gelirin Tiirii Gerceklesen
Kod
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.193.166,01
04 Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel
Gelirler 518.812.460,60
05 Diger Gelirler 27.439.011,98
Toplam 579.366.627,50
Tablo 2: 2018 Yul1 Biit¢e Gideri (TL)
Gider L
Ekonomik G'O.l.er..' n Ba Slang,l.c Eklenen Diisiilen '[oplam Harcama
Tiirii Odenegi Odenek
Kod
01 Personel
Giderleri 294.468.000| 49.044.807| 4.866.529 338.646.278 | 335.641.820,99
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarmna
Devlet P.
Giderleri 46.692.000| 8.346.856 610.761 54.428.095 | 54.123.524,68
Mal ve
Hizmet
03 Alim
Giderleri 44.332.000| 52.025.976 | 8.317.348 | 88.054.373,31| 69.627.977,46
05 Cari
Transferler 14.869.000 1.559.175 0 16.428.175| 15.173.898,12
06 Sermaye
Giderleri 87.050.000| 57.248.237 0| 144.298.237 | 111.667.132,09
TOPLAM 487.411.000| 168.225.051|13.794.638 | 642.755.158,31 | 586.234.353,34
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Doner sermaye faaliyetlerinden toplam 345.243.389,58 TL gelir elde eden {iniversite
bu kapsamda 496.928.830,20 TL gider gerceklestirmistir.

Universitenin 6 adet iktisadi isletmesi bulunmaktadir. Bunlarin 2018 yil1 gelir ve gider

rakamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Sosyal Tesisler Gelir ve Giderleri (TL)

Adi Geliri Gideri

Akdeniz Universitesi Egitim ve 3.724.761,57 3.395.571,89
Sosyal Tesisler Miidiirligii

Akdeniz Universitesi Kantin 4.177.628,07 4,121.983,52
Tesisleri Miidiirliigii

Akdeniz Universitesi Merkezi 12.487.551,87 10.124.098,73
Yemekhane Miidiirligi

Akdeniz Universitesi Spor 2.182.843,56 2.277.851.91
Tesisleri Miudiirliigii

Akdeniz Universitesi 75. Y1l 1.127.709,08 1.251.015,46
Kres ve Giindiiz Bakimevi
Miidiirligi

Akdeniz Universitesi Avrupa 2.297.750,63 2.004.785,73
Akdeniz Genglik ve Dilenme
Tesisleri Isletmesi

Bunun diginda 2018 yilinda Akdeniz Universitesince; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu destekli 9.701.898,17 TL, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Mudiirliigii destekli 52.053,92 TL, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 destekli 75.725,70 TL,
Mevlana Degisim Programi kapsaminda 164.290,00 TL, Farabi Degisim Programi
kapsaminda 88.690,00 TL ve Avrupa Birligi kapsaminda 3.716.542,71 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmustir.
1.3.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akdeniz Universitesinde, 6zel biitge muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe
Ydnetmeligine, Déner Sermaye muhasebe islemleri ise Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Ozel Biitgenin hesaplar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS), Doner sermaye
biitgesinin hesaplar1 ise Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

(DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
oGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eTaginir kesin hesap cetveli
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlman cekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu,

Denetim gorlisi, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

Akdeniz Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2018 wyilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilli Resmi Gazete'de
yayinlanarak vyiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmstir:

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler

yazili olarak tanimlanmastir.

I¢ kontrol sistemi y&netim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gormesi icin de {liniversite blinyesinde hizmet ici
egitimler verildigi beyan edilmistir. i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

Universitenin 2018-2022 Stratejik plan1 iiniversitenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapist igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar 6zellikle Kalite Caligsmalar1 kapsaminda agik bir sekilde tespit
edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 kismen kanunda belirtilen yetkiler ¢ercevesinde

belirlenmistir.

Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist ydneticinin onayi ile I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu  gérevlendirilmistir. Ancak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinm
uygulanmasi ve i¢ kontrol sistemine iliskin sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire

Baskanligi’nin iizerinde bulundugu anlasilmaktadir.

Universite i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Strateji Daire Baskanlifinca
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hazirlanmis olup; eylem plani igin 6neriler kisminda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun aktif olarak toplanmasi gerektigi ve varsa rapora iliskin gerekli gilincellemeleri

yapmalari gerektigi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda belirtilmistir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 yillik olarak hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda izlenmektedir.

Her gorev icin egitim ihtiyaci belirlenmis, planlt bir egitim faaliyeti yliriitilmustiir.

On Mali Kontrol Sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda YoOnerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler

gerceklesmektedir. I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Universite 2018 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiyag
duyduklar kaynaklar1 gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgelerini stratejik
plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlamislardir. Gorev ayriligi ilkesine genel
olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler
dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir. Doner sermaye faaliyetlerinin Eylem

planinda dahi edilmemis olmas1 bu manada bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.

Gerekli hallerde wusuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir.
Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulagabilmektedir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek
ve analiz yapma imkani sunacak bir ydnetim bilgi sistemi Bilgi Islem Daire Baskanlig
bilinyesinde kurulmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Otomasyon Sistemlerinden

ithtiya¢ duyuldugu zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliikklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. 2018
yil1 biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler

kamuoyuna agiklanmstir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig1 ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmus ve I¢ Denetim Birim Baskanligi’nin
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isleyisi ile i¢ denetcilerin ve tist Yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev yetki ve

sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir yonerge ¢ikarilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalarin [lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmas1 veya Veriminin

Artirllmasi1 Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

24.01.2018 tarihli ihale ile 24.860.000,00 bedelle ihale edilen Hastane Biiyiik Onarim
Isi igin (A-A1l Blok Yenileme, C-E Blok Yogun Bakim Tadilat) 2018 yil1 sonu itibariyle iki
adet hakediste 630-Giderler Hesabindan toplam 2.748.277,36 TL &deme yapilmistir. Soz
konusu biiylik onarim isinin teknik sartnamesi ve yapilan isler listesi incelendiginde onarim

ve tadilat isinin mevcut binaya deger kattig1 gorilmustiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “252 Binalar Hesab:” baglikli 175’inci
maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin biitiinleyici pargalar1 ve

eklentilerinin izlenmesinde 252-Binalar Hesab1 kullanilmalidir.

Ayn1  YoOnetmeligin binalar hesabinin isleyisinin agiklandigi 176’nct  maddesi
geregince de binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan “830-Biitce Giderleri Hesab1” na
borg, “835- Gider Yansitma Hesab1” na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 630-Giderler Hesabinin isleyisini
aciklayan 401’inci maddesi geregince; 630-Giderler Hesab1, biitge ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilanco hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. Duran
varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 252-Binalar Hesabi bilango hesabini

ilgilendirdiginden binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya veriminin arttirilmasina
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iliskin giderlerin muhasebe kayitlarinda 630-Giderler Hesabi nin kullanilmasi miimkiin

degildir.

Binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaciyla
yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilerek gegici kabulii
miiteakip 258 hesapta yer alan tutarlarin gayrimenkuliin 252-Binalar Hesabindaki degerine
intikal ettirilmesi gerektiginden 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda toplam
2.748.277,36 TL hataya sebep olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 188’inci

"

maddesi geregince "...Gerek yili i¢inde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z
konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutar1 sdzlesme
birim fiyatlar1 {izerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir. " denilmektedir. Ancak Bulguda bahsedildigi {lizere
258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken sehven 630-Giderler

Hesabina kaydedilmistir.

Muhasebede Doénemsellik ilkesi geregince gerekli diizeltme isleminde 630-Giderler
Hesab1 2019 yilinda kullanilamayacagindan Gegici Kabulu tamamlanincaya kadar
2.748.277,36 TL.lik tutar 21.05.2019 tarih ve 11157 yevmiye numarasi ile 258- Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabimma bor¢ 500-Net Deger Hesabina kaydedilerek diizeltme islemi
yapilmistir. Bundan sonraki Hakedis 6demelerinde 258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabina
bor¢ kaydedilmesi saglanacaktir. Gegici Kabulu tamamlaninca 252-Binalar Hesabina borg,
258 - Yapilmakta olan yatirnmlar hesabina alacak kaydedilerek islem yapilacaktir. Bundan
sonraki siiregte 258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi hususuna gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda 6zetle; binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya
veriminin artirilmasi amaciyla yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takip edilmeyerek 630-Giderler Hesabindan toplam 2.748.277,36 TL gider yapilmasi

nedeniyle bu tutar kadar mali tablolarda hataya neden olundugunu belirtmistik.
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Kamu idaresi cevabinda 2.748.277,36 TL.lik tutarin 21.05.2019 tarth ve 11157
yevmiye numarasi ile 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilerek diizeltme islemi yapildigini, bundan sonraki hakedis
O0demelerinde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi saglanacagi,
gecici kabulu tamamlaninca 252-Binalar Hesabina borg, 258 - Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina alacak kaydedilerek islem yapilacagini ifade etmislerdir.

Kamu idaresi bulgumuzda belirtilen hususa katilmakla birlikte diizeltme islemi 2018
yil1 mali tablolarimi etkilemediginden halen kurumun 2018 y1l1 bilangosunun 258- Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda 2.748.277,36 TL kadar eksiklik ayn1 tutar kadar faaliyet sonuglari
tablosunun 630- Giderler Hesabinda fazla gosterilmesi suretiyle hataya neden olundugu

degerlendirilmistir.
BULGU 2: Bilgisayar Yazihm Alimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmemesi

Akdeniz Universitesince satin alinan 4 adet bilgisayar yazilmmin 260-Haklar
Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmayr bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin 260- Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 194 lincli maddesinde s6z konusu hesabin bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir. “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise biitgeye gider kaydiyla
edinilen haklarin bir taraftan 260-Haklar Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek
tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan 830-Biitge
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260-Haklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemeler sonucu ise, 2018 yili i¢inde
satin alinan toplam 181.226,00 TL tutarindaki 4 adet bilgisayar yazilimmin 260-Haklar

Hesab1 yerine 630- Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

Akdeniz Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, iiniversite bilangosunda 260-Haklar Hesabinin 181.226,00 TL kadar

eksik gosterilmesine neden oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Patent, lisans,teklif, imtiyaz, ticari marka, unvan, elektronik
yayin ve kitap, elektronik abonelikler ve yazilim gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi
hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin belirli alanlarda tanidig1 kullanma, yararlanma gibi
yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin izlenmesine ve takip edilmesine gerek duyuldugu
belirtilerek bu konuda yapilan harcamalarin (siiresi bitenler dahil) 260-Haklar Hesabinda
takip edilmesi gerektigi ile ilgili harcama birimlerimize 15.09.2017 tarih vell4656,
07.02.2018 tarih ve 17427 sayil1 yazilarimizla bildirilmistir.

Universitemizce satin alinan 4 adet bilgisayar yaziliminin aliminm 260-Haklar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken sehven 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilmis olup
21.05.2019 tarih ve 11135-11136 yevmiye numaralari ile 181.226,00TL.lik tutara iliskin
diizeltme kayitlar1 yapilmistir. Bundan sonraki siiregte 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi

hususuna gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Bulguya konu edilen bilgisayar yazilim alimlarinin 260-Haklar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle
giderlestirilmesine iliskin olarak kamu idaresi tarafindan diizeltme kayitlar1 yapilmis olmakla
birlikte diizeltme islemi 2019 mali yili i¢inde yapildigindan, 2018 mali yil1 tablolarinda 260-
Haklar Hesabinda 181.226,00 TL eksik, ayni tutar kadar 630- Giderler Hesabinda fazla

gosterilmek suretiyle hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.
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8.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR

Kurum Kodu : 38.18 Adi:  AKDENIZ ONIVERSITESI

KAMU IDARESI TARAFINDAN

TABLO 1.1

BILANGO

SUNULAN

yil:

2018

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

NYili 2018

136.496.059,62

HESABI

299 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - )

10 HAZIR DEGERLER 50.491.412,01
100 KASA HESABI 13763
102 BANKA HESABI 48.124 857,44
104 PROJE OZEL HESABI 2.386.616.94

12 FAALIYET ALACAKLARI 65.884.152,77
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 63.784.633,43
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 2.089.219.34

14 DIGER ALACAKLAR 2.729.667,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.728 BBT 00

15 STOKLAR 1.001.354,04
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.001.354,04

16 ON ODEMELER 16.389.473,80
162 BUTGE DI§I AVANS VE KREDILER HESABI 16.388.473.80

2 DURAN VARLIKLAR 1.528.838.879,50

22 FAALIYET ALACAKLARI 18.401.054,94
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 18.383.7856.23
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 37.268.71

24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.100.000,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2.100.000.00
HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.508.337.824,56
250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI 746205 318,54
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 36.286 301,08
252 BINALAR HESABI 711.804.764,34
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 203.336.141,38
254 TASITLAR HESABI 2.914.35487
255 DEMIRBASLAR HESABI 118.331.040.52
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -465.019.202.91
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 154.489.108.73

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 7.626.477,02
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -7.626.477.02

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 24323524 45

-24.323.524 45

PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTCE EMANETLERI HESABI
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI
36 ODENECEK DIGER YUOKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
381 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
43 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG| HESABI
5 OZ KAYNAKLAR
50 NETDEGER
500 NET DEGER HESABI
51 DEGER HAREKETLERI
519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi
.57' GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR| HESABI
58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI HESABI (- )
;59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

N Yih 2018
30.111.515,82
11.074.881,70
11.074.881.70
11.787.607,12
6.252 857,38
5.534,949,78
7.245.027,00
5.133.480,18

203384372
81.684,08

4.167.158,27
4.102.822,32
410282232
64.235,95
6423595
1.631.056.265,03
1.629.523.858,27
1,629,523 856,27
-186.333,83
-186.333,83
253.848.342,81
253,848,243 81
-60.653.945,65
-60.653.845 85
-191.476.657,57
-191.475.657.57

AKTIF TOPLAMI

220562019 14:39

1.665.334.939,12

PASIF TOPLAMI

1.665.334.939,12

Sayfa1/2

MALI
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TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 38.18 Adi:  AKDENIZ ONIVERSITESI Yil: 2018
Bilango Dipnotlan :

210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 20.444.605,98

811 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANE TLER| HESABI 20.444.605,98

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.191.648,72

921 GIDER TAAHHUTLER| KARSILIGI HESABI 6.191.648,72

548 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 5A77.483,83

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER| HESABI 5.177.483,83

880 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 77.886.228,00

980 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 77.666.228,00

Sayfa2/2

2200512019 14:39
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Akdeniz Universitesi Faaliyet Sonuglari Tablosu (2018)
Hesa | Yardimel .
. i o CARI YIL (N)

p Hesap GIDERIN TURU
Kodu |Kod.1 TL
630 01 Personel Giderleri 340.753.130,29
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 54.230.316,70
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 66.524.395,00
630 05 Cari Transferler 17.834.789,80
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 10.218,88
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 459.093,16
630 13 Amortisman Giderleri 265.774.928,29
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 18.395.438,45
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 89.148.317,71

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali Olmayan Var.
630 |25 88.446,84

Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 11.147.125,89
630 99 Diger Giderler 929.022,33
GIDERLER TOPLAMI (A) 865.295.223,34
Hesa | Yardimel )

L. . CARI YIL (N)

p Hesap GELIRIN TURU
Kodu | Kod.1 TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.012.202,79
600 |04 Alman Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gel. 571.873.946,11
600 |05 Diger Gelirler 61.640.594,38
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mali Olm. Var. El.
600 25 . 112.998,71

Edilen Gel.
610 (indirim,lade, iskonto Toplami) 1.820.176,22
GELIRLER TOPLAMI (B) 673.819.565,77
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) -191.475.657,57

EK 2: iZLEME
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Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar | 2017 Tam Olarak
Hesabinin Hatali Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Isgiler i¢in Kidem | 2017 Tam Olarak
Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi, bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damigsmanlik yapan bir yiiksekdgretim

kurumudur.

Universite, 20 Temmuz 1982 tarihli 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu
kararnamenin degistirilerek kabuliine dair 30 Mart 1983 tarihli 2809 sayil1 Yasa ile Akdeniz

Universitesi ad1 ile kurulmustur.

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi ise, 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58’inci maddesi ile 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik

hiikiimlerine gdére kurulmustur.

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne gore Déner Sermaye

Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler sunlardir.

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde

bulunmak, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlari hazirlamak ve uygulamak.

b) Her tiirli danmigsmanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is degerlendirilmesi ve
organizasyonu yapmak, deneyle kuramsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis ve oneriler sunmak,

isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,.

c¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her gesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetler yapmak,

d) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak {izere mal ve hizmet tiretiminde bulunmak, Elde

edilen iirlinlerin degerlendirilmesi, tanitilmas1 ve pazarlamasini yapmak,

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus kanunlar ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin
disinda faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali

Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
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Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Isletmenin Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kuruludur. Harcama yetkilisi ise

Rektor olup bu yetkisini Rektor yardimeilarina, dekanlara veya miidiirlerine devredebilir.

Doner Sermaye Saymanliginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olan 12 kisi 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore caligmaktadir. Bunun disinda maas ve {icretlerini
doner sermaye isletmesi iizerinden alan, Akdeniz Universitesi Saglik, Arastirma ve Uygulama
Merkezinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore 4/b statiisiinde (s6zlesmeli personel)
3, 4/d statiisiinde (is¢i) 1.752 ve 4857 sayili Is Kanununa gére calisan 55 daimi isci ile Dis
Hekimligi Fakiiltesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore 4/d statiisiinde 33 gegici

is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Mali agidan bakildiginda iiniversite, dzel biiteli bir kamu idaresidir. Idarenin 2003
yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) Sayili
Cetvel’de; 6zel biitceli idareler icinde; A-)Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri

Teknoloji Enstitiileri baslig altinda yer aldig1 goriilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Biitgesi; Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde analitik biitge smiflandirma sistemi esas alinarak
harcama birimi bazli planlanip uygulanmaktadir. ekonomik kod bazinda 2018 yil1 gelir ve

gider ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Gelirler (TL)

Mal ve Hizmet Gelirleri 342.885.613,04
Bagis ve Yardimlar 6.870,75
Diger Gelirler 2.350.905,79
Toplam 345.243.389,58

Tablo 5: Giderler (TL)

Personel Giderleri 115.657.488,88
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Sosyal Giivenlik Kurumlari 15.987.550,49
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 252.792.743,32
Cari Transferler 19.927.374,71
Sermaye Giderleri 860.581,30
Ek Odeme 91.703.091,50
Toplam 496.928.830,20

Akdeniz Universitesinin toplam 76 adet déner sermaye isletmesi olup, 2018 yilinda

bunlarin 39 adedi faaldir. Faal isletmelerin 2018 yil1 gider ve gelirleri asagida yer alan tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 6: Déner Sermaye Isletmeleri Gelir ve Giderleri

i} Birim ad1 Gelir Gider

Akdeniz Universitesi Saglik, Aragtirma ve Uygulama Merkezi

(HASTANE) 322.930.919,01 473.291.335,80
Fen Fakiiltesi 1.130.607,90 1.232.293,72
Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu 115.200,02 100.677,54
Turizm Fakiiltesi 45.710,05 37.644,37
Ziraat Fakiiltesi 2.501.283,94 2.484.381,32
Miihendislik Fakiiltesi 343.447,59 359.871,39
Egitim Fakiiltesi 1.583.981,43 3.258.529,87
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 189.509,15 166.206,05
Spor Bilimleri Arastirma Uygulama Merkezi 4.490,72 269,45
Doner Sermaye Isletmesi 62.307,11 11.873,28
Spor Bilimleri Fakiiltesi 1.000,00 850,00
Giizel Sanatlar Fakiiltesi 409.225,68 270.963,99
Hukuk Fakiiltesi 606.672,98 738.146,62
Dis Hekimligi Fakiiltesi 10.186.618,71 10.281.742,76
Siirekli Egitim Merkezi (AKUNSEM) 339.208,01 301.934,59
Iletisim Fakiiltesi 5.500,00 4.675,00
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Su Uriinleri Fakiiltesi 15.000,00 12.750,00
Uzaktan Algilama Merkezi (AUM) 11.451,90 36.747,81
Yabanci Diller Yiiksek Okulu 691.723,10 769.949,75
Tohumculuk ve Tarimsal Bioteknoloji Aragtirma Uygulama
Merkezi (AKTAGUM) 0,00 0,00
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii 0,00 2.922,00
Gida Giivenligi ve Tarimsal Arastirmalar Merkezi Miidiirligii 286.888,81 165.847,68
Proje Geligtirme, Uygulama ve Aragtirma Merkezi Miidiirligii 0,00 0,00
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 25.266,94 22.039,00
Endiistriyel ve Medikal Uygulamalar Mikrodalga Uygulama ve
Arastirma Merkezi 10.500,00 7.990,00
Edebiyat Fakiiltesi 1.000,00 850,00
Niikleer Bilimler Uygulama ve Arastirma Merkezi 24.967,68 95.104,07
Girisimcilik ve Is Gelistirme Uygulama ve Arast. Mrk. 139.696,32 130.785,40
Saglik Bilimleri Uygulama ve Aragtirma Merkezi Miidiir.
1.475,00 88,50
Hemsirelik Fakiiltesi 0,00 0,00
Teknoloji Transferi Uyg. Ve Arag.Mrk. 135.368,41 169.794,35
Ahsap Teknolojileri Uygulama ve Aragtirma Mrk. 1.997.781,52 2.169.305,43
Deney Hayvanlar1 Uygulama ve Arastirma Merk.
58.257,31 54.523,54
Mimarlik Fakiiltesi
403.240,81 65.901,89
Olgme Degerlendirme Uygulama ve Arastirma Merkezi 37.036,00 1.200,00
Tiirkge Ogretimi Uygulamave Arastirma Merkezi 820.078,48 565.713,54
Manavgat Turizm Fakiiltesi 17.000,00 13.660,00
Saglik Turizmi ve Talossoterapi Egitim Arastirma ve Uygulama
Merkezi 7.975,00 898,50
Deprem Aragtirma Uygulama Merkezi 103.000,00 87.550,00
Toplam 345.243.389,58 496.928.830,20
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Universitede, ozel biitce muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Y&netmeligine, Déner Sermaye muhasebe islemleri ise Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine tabi olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Déner
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sermaye biitgesinin hesaplart Doner Sermaye Saymanliginca Doner Sermaye Mali Yonetim

Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 573'iincii maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Envanter defteri,

o Gelir tablosu,

o Sermaye hareketleri tablosu,
° Nakit akim tablosu,

. Isletme biitcesi,

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Saymanlhigi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dis Hekimligi Fakiiltesi implant ve Tibbi Sarf Malzemesi Alim Isinin

Dogrudan Temin Usulii ile Gerg¢eklestirilmesi

Akdeniz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi, implant ve tibbi sarf malzemesi alim
isini 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (a) ve (f) fikralarma gore
dogrudan temin wusulii ile yiiklenicilerle birer yillik sozlesme imzalamak suretiyle

gerceklestirdigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikl1 5°’nci maddesinde;

“«“

Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun gartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Cumhurbaskanligr hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik sartlarina uygun
sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gerceklestirilecek her
tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.
Yine ayn1 Kanunun “Dogrudan temin usulii”’ baslikl1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtivacin  sadece  gercek veya tiizel tek kisi  tarafindan
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karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) ...

/) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay:
stoklanmast ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi,
serum, anti-serum, kan ve kan iirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya ozgii ibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlari.

... hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabilecegi
durumunda s6z konusu Kanunun 22’nci maddesinin (a) fikrasina gore dogrudan temin

usulii ile alim yapilabilecektir.

Diger yandan, uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii
tibbi sarf malzemelerinin tibbi zorunluluk ile o6zelliginden ve belli siire icinde
kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmamasi veya acil
durumlarda kullanilacak olan tibbi sarf malzemeleri alimlar1 s6z konusu oldugunda ise
bahsi gegen Kanunun 22’nci maddesinin (f) fikrasina, gére dogrudan temin usulii ile
alim yapilabilecektir. Dolayisiyla bu kapsamdaki alimlarin her bir hastaya 6zgii ve

stoklanmas1 ekonomik olmayan malzeme veya aciliyetinin olmasi gereklidir.

S6z konusu sartlar1 tasimayan alimlarin  dogrudan temin usuli ile
gerceklestirilmesi ilgili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine aykirilik
teskil edecektir. Zira yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanunda belirtilen

o0zel hallerde kullanilabilecegi agikc¢a vurgulanmaktadir.

Denetimimiz sirasinda, Akdeniz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesince
asagida tablo halinde verilen 6 tip implant ve sarf malzemesi alimlar1 yapildig1, s6z
konusu alimlarin onay belgesi incelendiginde ise Tip-1 ve Tip-6 implantlarin 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 22°nci maddesinin (a) fikrasima gore tek satict
kapsaminda, diger kisminin ise (f) fikrasina gore ili¢ firmadan teklif alma suretiyle

gergeklestirildigi, anlasilmistir.
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Yiiklenicilerle imzalanan sézlesmelerin “Mal/Malzeme teslim alma sekli ve
sartlari ile teslim programi” baslikli 11°inci maddesinde, klinikte gorevli ilgili hekim
tarafindan ihtiyaca binaen mal ve malzemenin yiikleniciden talep edilecegi ve
yiiklenicinin talep edilen mal/malzemeyi 5 is gilinii i¢erisinde idareye teslim edecegi
belirlenmistir. Buna istinaden, yil iginde ihtiyag durumuna gore yiiklenicilerden

defaten mal/malzeme alimlarinin yapildig: goriilmiistiir.

Tablo 7: Implant Alimlar

Satinalma
Tarih/Say1

Onay

Al
Yapilan
Malzeme

Yaklasik
Maliyet (TL)

Alimin
Gerceklesme
Usulii

Sozlesme
Bedeli (TL)

Sozlesme
Siiresi

06.09.2018/
78301176-934.01.01

550
Muhtelif
Implant Tip 1,
Starndart Ust
Yapi, Vidali
Ust Yapi, 455
adet Muhtelif
Greft, 70 adet
Muhtelif
Mebran

adet | 1.809.495,95 | 22/a 1.764.240,00 | 365 giin

06.09.2018/
78301176-934.01.01

300
Muhtelif
Implant Tip 6,
210 adet
Starndart Ust
Yapi, 45 adet
Locator  Ust
Yapi, 45 adet
Vidali Ust
Yap1

adet | 729.277,50 22/a 602.550,00 365 giin

06.09.2018/
78301176-934.01.01

300
Mubhtelif
Implant Tip 5,
210 adet
Starndart Ust
Yapi, 45 adet
Locator ~ Ust
Yapi, 45 adet
Vidah Ust
Yap1

adet | 698.190,00 22/f 572.250,00 | 365 giin

06.09.2018/
78301176-934.01.01

550

Muhtelif
Implant Tip 2,
440 adet
Starndart Ust
Yapi, 60 adet
Locator  Ust
Yapi, 50 adet

adet | 1.283.058,33 | 22/f 1.028.000,00 | 365 giin
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Vidah Ust
Yapi
06.09.2018/ 300 adet | 1.232.222,50 | 22/f 1.175.700,00 | 365 giin

78301176-934.01.01 Muhtelif
Implant Tip 4,
300 adet
Starndart Ust
Yapi, 300 adet
Locator Ust
Yapi, 300 adet
Vidali Ust
Yapi, 240 adet
Muhtelif
Greft, 45 adet
Muhtelif
Mebran

06.09.2018/ 300 adet | 602.537,50 22/f 523.740,00 365 giin
78301176-934.01.01 Muhtelif
Implant Tip 7,
210 adet
Starndart Ust
Yapi, 45 adet
Locator  Ust
Yapi, 45 adet
Vidali Ust
Yap1

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar dogrultusunda; implant ve sarf
malzemelerinin 4734 sayili Kanunun 22/a fikrasi uyarinca tek satici kapsaminda dogrudan
temin usulii ile temini miimkiin degildir. Zira birden fazla implant ve sarf malzemesi

saticisinin bulundugu, idarenin 22/f kapsamindaki diger alimlarindan goriilmektedir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun 22/f kapsaminda alim1 yapilan implant ve sarf
malzemelerinin miktarlari, yiiklenicilerle imzalanan sézlesmelerin siiresi ve yil iginde teslim
alman implant ve sarf malzemeleri dikkate alindiginda ise s6z konusu fikradaki sartin
saglanmadig gorilecektir. Zira yukarida da belirtildigi gibi 4734 sayili Kanunun 22/f
kapsamindaki alimlarda mal ve malzemenin hastaya gore belirlenebilen, hastaya 6zgii ve

stoklanmasinin ekonomik olmamasi veya acil olma sartinin bulunmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Akdeniz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi implant ve tibbi sarf
malzemesi alim isinin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun 22°nci maddesinin (a) ve (f)
fikralarina gore dogrudan temin usulii ile gergeklestirilmesinin ayn1 Kanunun “Temel ilkeler”

baslikli 5’inci maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Dis hekimligi alaninda binlerce marka implant

tiretilmektedir. Klinik takip ve laboratuvar caligmalari implant markasinin kalitesi adina
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hekimlere rehber olmaktadir. Bir¢ok kamu hastaneleri (Agiz Dis Sagligi Merkezleri) (Ek-1)
ve Universite Fakiiltelerinde (Ek-2)implant uygulamalar1 dogrudan temin 22/f bendi
kapsaminda alimi yapilmaktadir. Burada amag,kalitesini ispatlamis implantlarin tercihi ile
hasta ve hekimlerin uzun dénem memnuniyeti saglanmaktir. Giiniimiizde pek ¢ok malzeme
icin ayn1 6zellikleri tasiyan ancak kalitesiz malzemeler iiretilmektedir. Yapilacak acik ihaleler
sonucunda bu tip malzemeler hastanelere girebilmekte ve sorun yaratabilmektedir.
Hastalarimiz implant ve st yapilarinin 6demelerini SGK 6demesi olmadigindan kendileri
yapmakta ve bu nedenle giivenilirligi kanitlanmis ve saglam markalardan olan implantlari

talep etmektedirler.

Yapilan 22/f alimi ile bu sorunlarin da Oniine gecildiginden su an Dis Hekimligi
Fakiiltelerinin ve Saglik Bakanligina bagl Agiz ve Dis Sagligi Merkezlerinin ¢ogu bu sekilde
alim yapmaktadirlar. Ayrica acik ihale ile zaten pahali ve SGK tarafindan karsilanmayan
implant alimlar1 i¢in yliksek miktarda alim yapilma zorunlulugu ortadan kalkmakta, kullanilan
implant sayis1 kadar ay sonunda kesilen fatura iizerinden firmalara 6deme yapilmaktadir. Bu
durum da kurum menfaati adina kuruma arti bir yiikk getirmemektedir. Ayrica Saglik
Bakanlig1 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Mali Hizmetler Kurum Baskan Yardimciligi
tarafindan 96773357-940- impant uygulamasi konulu yazisinda (Ek-3) “... hizmet sunuculari
tarafindan temin edilen tibbi malzeme ile ilaglarin bedelleri alis fiyati iizerine; %15 isletme
gideri,hazine kesintisi,sosyal hizmetler ve cocuk esirgeme kurumu kesintisi ve KDV tutart
kadar bedel ilave edilerek fatura edilebilir hiikmii yer almaktadir..” ve bu hiikiim

cercevesinde kurum kar etmis olmaktadir.

Implantlar sadece tek bir boyut ve ¢apta olmayip, hastalarin kemik yapilari, implantin
konulacagi bolgedeki boslugun ¢ap1 nedeniyle hastaya 6zgii olarak secilmektedir. Bu nedenle
acik ihale yapildiginda kullanilacak cap ve boyutlarin 6ngériilmesi miimkiin olmamaktadir.
Ancak 22/f kapsamindaki alimlarda hastaya uygun olarak cerrahi miidahale sirasinda uygun
implanta karar verilmektedir. Kemik i¢i implant uygulamasi eksik dis veya dislerin varliginda
fonksiyon ve estetigi saglamak amaciyla kullanilan ve protez dislerin {izerine yapildig1 protez
parcalarindandir. Nasil insan viicudunda el, kol, bacak, parmak veya yiiz kismindaki
eksikliklerde bu eksikligi gidermek ic¢in protezler kullaniliyorsa, implantlar da dis
eksikliklerini doldurmak i¢in kullanilan protez parcalaridir. Yani agizin goriiniir kismindaki

protezin bagli oldugu kemik igindeki protez parcasidir.
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Ayrica yukarida da bahsettigimiz gibi hastaya gore belirlenen ¢ap ve boyutlardadir.
Ameliyat sirasinda daha 6nce dngoriilen ¢ap ve boyutlarda implantlara ihtiya¢ olabilmekte ve
o anda farkli parcalar ve boyutlara ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bunlar anlik ihtiyaglardir ve
daha dnce ongodriilmesi miimkiin olmamaktadir. Implantin protez den ayr1 olmayacagini ve bu
sebeple 22/f dogrudan temin ile implant aliminin yapilabilecegini gostermektedir. Ayrica
yukaridaki maddede yazdig: iizere ekonomik sebeplerden dolayr implanti ¢ok miktarda alip
stoklamanin bir anlami yoktur. Ciinkii tamamen hasta tarafindan karsilanmakta ve ihtiyaca
gore kullanilmaktadir. Boylelikle kurumdan ne zaman kullanilacagi belli olmayan bu
malzeme igin toplu para ¢ikisi olmamaktadir. Sadece aylik olarak uygulanan miktarda

hastalarin yatirdig1 paradan, fatura kesilip firmalara gerekli 6demeler yapilmaktadir.

Implantlar tek bir yapida olmayip farkli teknolojileri bulunmaktadir. Bu durum da bazi
implantlar digerlerinden ayricalikli bir duruma sokmaktadir ve o implanti almak istediginizde
tek bir tedarik¢iden almanmiz gerekmektedir. Ciinkii diger firmalar bunu satamamaktadir.
Sozlesme dosyasinda ve ekte de (Ek-4,5) bulunan Tip 1 ve Tip 6 implant firmalarinin tiizel
kurum olduklarina ve tek tedarik¢i olduklarina dair evraklart sunmalart nedeniyle bu iki firma

ile dogrudan temin implant alim1 s6zlesmesi 22 a bendine gore imzalanmustir.

Implantlartarafimiza  steril olarak  gelmektedir. Steril olarak kullanilmasi
gerekmektedir ve diger kullandigimiz el aletleri gibi fakiiltemizde steril edilmekte,
ambalajdan steril olarak ¢ikmakta, her hangi bir sekilde sterilizasyon bozulursa
kullanilmamaktadir. Ayrica hepsinin sterilizasyonun siiresi vardir. Yani ¢ok uzun yillar ayni
sekilde sterilizasyonunu korumasi miimkiin degildir. Bu implantlarin toplu sekilde alinmasi ve
ne zamana kadar harcanacagi belli olmadigindan (SGK 6demediginden hastalar tarafindan
karsilanmakta ve maddi ve ekonomik durum implant satigin1 etkilemektedir) depoda ne kadar
stire bekleyecegi bilinmemektedir. Bu durumda kurumun zarara girmesine neden olacaktir.
Ciinkii implantlar alinmis ve kullanimi belli siirede olmak zorundadir. Bu arada tiim firmalar
yeni teknolojilere gore implant tiretmekte ve toplu alip uzun siire kullanilamamasi durumunda
eski implantlar hastalara sunulmak zorunda kalmakta ve bu da hastalar tarafindan tercih
edilmemektedir. Ayrica depolarda nem, rutubet, vb. nedenlerle bu malzemeler
etkilenebilmektedir. Bu durumda 22/f maddesinde belirtilen stoklamanin uygun olmamasi

durumuna girmektedir.

Yukarida detayli olarak belirttigimiz sekilde implant alimlarinin hasta basi alim

seklinde 22/f iizerinden yapilmasi ile hem kurumdan ne zaman, hangi ¢ap ve boyutta
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harcanacagi belirli olmayan implantlarin alimi i¢in bos yere toplu bir para ¢ikisi olmamakta,
ameliyat sirasinda daha once ongoriilmedigi i¢in aliminin yapilmadig: pargalarin eksikligi ile
hasta magduriyeti yasanmamakta ve hekimler daha gilivenli ve kaliteli implantlarla

hastalarimiza en iyi hizmeti vermis olmaktadirlar. (Ek-6)

Sonu¢ olarak Bulgumuzda &zetle; Akdeniz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi,
implant ve tibbi sarf malzemesi alim isini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci
maddesinin (a) ve (f) fikralarma gore dogrudan temin usulii ile yiiklenicilerle birer yillik
sozlesme imzalamak suretiyle gergeklestirdigi, implant ve sarf malzemelerinin 4734 sayili
Kanunun 22/a fikras1 uyarinca tek satict kapsaminda dogrudan temin usulii ile temini
miimkiin olmadigi, zira birden fazla implant ve sarf malzemesi saticisinin bulundugu, idarenin
22/f kapsamindaki diger alimlarindan anlasildigi, bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun 22/f
kapsaminda alim1 yapilan implant ve sarf malzemelerinin miktarlari, yiiklenicilerle imzalanan
sozlesmelerin siiresi ve yil iginde teslim alinan implant ve sarf malzemeleri dikkate

alindiginda ise s6z konusu fikradaki sartin saglanmadiginin goriildiigii belirtilmisti.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Hastalarinin implant ve iist yapilarinin 6demelerini
SGK o&demesi olmadigindan kendileri yapmakta oldugu ve bu nedenle giivenilirligi
kanitlanmis ve saglam markalardan olan implantlar1 talep etmettikleri, birgok kamu ve
iiniversite hastanelerinin implant uygulamalarinin dogrudan temin 22/f bendi kapsaminda
alimi yapildigi, buradaki amacin, kalitesini ispatlamis implantlarin tercihi ile hasta ve
hekimlerin uzun dénem memnuniyeti saglanmak oldugu, yapilacak agik ihaleler sonucunda
kalitesiz malzemelerin hastanelere girebilmekte ve sorun yaratabilmekte oldugu, a¢ik ihale ile
zaten pahali ve SGK tarafindan karsilanmayan implant alimlar i¢in yiiksek miktarda alim
yapilma zorunlulugunun ortadan kalktig1, hastanelerin implant alim ve satim isleminden % 15
kar elde ettigi, implantlar sadece tek bir boyut ve ¢apta olmadigi, hastalarin kemik yapilari,
implantin konulacag1 bolgedeki boslugun capi nedeniyle hastaya 6zgii olarak secildigi, bu
nedenle ac¢ik ihale yapildiginda kullanilacak ¢ap ve boyutlarin 6ngoériilmesi miimkiin
olmadigi, implanti ¢ok miktarda alip stoklamanin gerek ekonomik gerekse sterilazyon
acisindan bir anlami olmadigi, implantlarin tek bir yapida olmayip farkli teknolojilerinin
bulundugu, bu durum da bazi implantlar1 digerlerinden ayricalikli bir duruma soktugu ve o
implant1 almak istediginizde tek bir tedarik¢iden almaniz gerektigi, Tip 1 ve Tip 6 implant
firmalarinin tiizel kurum olduklarma ve tek tedarik¢i olduklarina dair evraklari sunmalari
nedeniyle bu iki firma ile dogrudan temin implant alimi sézlesmesi 22 a bendine gore

imzalandig1, ifade edilmistir.
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Ancak kamu idaresinin cevabi meri mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde yerinde
goriilmemistir. SOyle ki; agik ihale yontemiyle alimda kalitesiz malzemenin alinacag: iddiasi
tamamen yersiz ve subjektif bir degerlendirmedir. Alinacak malin teknik sartnamesinde
marka ve model belirtilmeden kaliteyi saglayici hiikiimlerin bulunmasi durumunda kalitesiz
malzemelerin alinmayacagi bir gergektir. Ayrica agik ihale ile alimda yiiklii miktarda alim
yapilacagi ve buna gore 6demede bulunulacagi da gercekei degildir. Kismi tekliflere agik bir
ihale yapilip birim fiyatli s6zlesme imzalandiginda, ihtiya¢ dogrultusunda yiikleniciden mal
teslimini saglanip aylar itibariyle 6demede bulunulmasi ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
mimkiindiir. Zaten bulgumuzda da belirtilen 22/f ile alimlarin birer yillik ve yliksek miktarda
yapildig1 da vurgulanmis, dolayisiyla da alim miktar1 ve 6deme gibi hususlarda alimin agik
ihale ile gerceklestirilmesinden bir farkin olmadigi vurgulanmistir. Tek fark agik ihalenin
dogrudan temin yontemine gore seffaf herkese acik olmasidir. Bulgumuzda vurgulamak
istedigimiz husus alinacak implant malzemesinin acililiyetinin bulunmamasi1 ve bir yillik
periyotta ve kisimlar itibariyle alinabiliyor ise bu alimin dogrudan temin yontemiyle degil

rekabetci ve saydam bir alim usulii olan acik ihale usulii ile aliminin yapilmas gerektigidir.

Diger taraftan Tip 1 ve Tip 6 implantlar tireten iilkemizde tek bir firmanin oldugu,
Tek Kaynaktan Temin edilen Hizmetlere iliskin Formun diizenlendigi ve firmanm tek satici
olduguna iliskin iddia ise lilke capindaki tiim dis hastanelerinin Tip 1 ve Tip 6 implantlar tek
bir firmadan alindigi sonucunu dogurur ki bu gerceklikten uzaktir. Firmanin tek satici
olduguna iliskin sunulan (EK 4 ve 5) belge ise o markaya iliskin firmanin tek satici

oldugudur.

Yukarida da belirttigimiz gibi, bulgumuzda belirtilen hususlarin kamu idaresi
tarafindan meri mevzuata hiikiimleri ¢ercevesindeki agiklamalar1 yeterli goriilmemis olup, s6z
konusu alimlarin dogrudan temin yerine yillik ihtiyaglar belirlenerek toplu halde agik ihale
usulii ile yapilmasi, her hastaya 6zgii imlant temin edilmesi noktasinda teslimlerin de peyder

pey yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

AKDENIiZ UNIiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

Tletme 38180700
AKTIF (VARLIKLAR)

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEG ERLER
100 EASA HESAB]
10 BANKALAR HESAB]
103 DOVIZ KESART
12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICTLAR, HESAR]
121 ALACAK SENETLER] HESARI
113 BANKA KRED] KARTLARINDA ALACAKLAR HESABI
118 § UPHELI TICAR ALACARLAR FESARI
129 SUPHELT TICAR] ALACARLAR KARS ILIGTHESABI ()
13 DIG ER ALACAKLAR
134 § LETMELER ARASI MALTBORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
13 PERSONELDEN ALACAKLAR FESABI
136 DIGER CES ITLI ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR
150 fLK MADDE VEMALZENE HESABI
18 GELECEK AVLARA AIT GIDERLER VE GELIR TARAKKUKLARI
180 GELECEK AVLARA AIT GIDERLER HEAR]
? DURAN VARLIKLAR
13 DIGFR ALACAKLAR
134 IS LETVELER ARASIMALTBORCLARDAY ALACARLAR KESARI
5 MADDI DURAN VARLIELAR
151 BINALAR HESABI
153 TESS, MAKINE VE (THAZLAR HESABI
135 DEMRBAS LAR HESABI
157 BIRIEMES AMORTISMANLAR HESABI()

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAM:

CARIDONEM
31087
&L

238

1564021430
£.2068

16864387
1590550851
R85
R
§2R 4661
£84%661
780281
EI6T
RLN
B
1700888704
17088974
BRI
BB
TR
13634174
13604174
3T
W
L5161
L6549
108

60.53441183

3 KISA VADEL] VABANCTKAYSAKLAR
3 MALIBORCLAR
303 1§ LETMELER ARASIMALTBORGLAR HESABI
3 TICARI BORCLAR
320 SATICTLAR FESAR]
326 ALINAY DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
3 DIGER BORCLAR
336 DIER CE§ ITLI BORCLAR HESARI
3 ALIVAN AVANSLAR
0 ALINA SIPARIS AVANSLARI HESARI
3% GDENECEK D¢ ER YUKIMLILOKLER
340 ODENECEK VERG] VE FONLAR HESARI
%1 ODENECEK SOSVAL GUVENLIK KESINTILER] HESARI
%2 ODENECEK DONER SERMAYE YURUMLULUKLER HESABL
%3 ODENECEK DONER SERMAVE KATKI PAVLARI HESAB]
369 ODENECEK DI ER YCKUMLULUKLER HESABI
4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR
4) MALTBORCLAR
413 T§ LETMELER ARASIMALTBORGLAR HESABI
404 HAZINEYE OLANMALIBORCLAR
41 TICARIBORCLAR
426 ALINAX DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
41 BORC VE GIDER KARS ILIKLARI
47) KIDEM TAZVENATI KARS IIG T FESAB!
§ OLKAYNAKLAR
0 (DENMIS SERMAYE
500 SERMAVE HESAB]

7 GECMIS VILLARKARLARI
70 GECM VILLAR KARLARIFESABI

8 GECMS VILLAR ZARARLARI

PASTF (KAYNAKLAR)
CARIDONEM
BLAMALT

618L0m2
618107929
1ML
DRATLIRLTE
64T
ATIS1ELI8
471615118
LR
ek
L0648
346676640
3RS
29RT88
519521
R
11875008
15768675013
L3417
56117350
E
IS
HATI0L
AT
L4107
2627196
142062729
LA
T35
KRG
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AKTIF (VARLIKLAR) PASTF (KAYNAKLAR)
CARIDONEM CARIDONEM
380 GECM VILLAR ZARARLARI HERARI() 615308
£ DONEM NET KARLZARART AN
390 DANEM NET EAR] HESAEI 21878873
391 DANEM NET ZARARI HESABI () 1447348555
PASIF (KAVNAKLAR) TOPLAMI: 6544118
DIPNOTLAR :
£900  ALIVAN TENINATLAR HESAR NIUA4H T
+9  ALNANTEMIVATLAR ALACAKIIFESARL  208M61480 TL'dn
#0910 VERILEN TEMINATLAR HESABI B700000 L'
#0911 VERILEN TEMINATLAR ALACARLI HESARD B700000 L'
#9080 GIDER TAAHHUTLER] HESARI MR T,
#9081 GIDER TAAHHUTLER] ALACAKLI HERAR] MR T,
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

s

A-BRUT BATISLAR

381.014.602,32

1- Vit I¢i Satglar

HEHMLTE I

1- Viart Chgt Sahzlar

193.561.35

3- Doz Crelirken

0,

4- Diger Gelirler

319771558

E- SATIS INDIRIMLERI ()

1851 680,66

—

- Sanstan Tadeler (-]

1851 680,66

2- Sats Iskomtolan ()

0,00

3- Diger Ingirinlar |-}

0,00

C-NET SATISLAR

370.082.021,66

D- SATISLARTN MALTYETI ()

35.105.135,21

1- Satilem Bofrmmiller Mialiyeti (<)

0,00

- Satilan Ticasi hallar Maliyeti {-)

0,00

3- Sahlan Hizmet Malnyet {-)

345.105.135,21

4- Dtigrer Sanelarm Maliveti -)

0,00

BERUT SATIS EART ve ZAFAPT

15,977 TREAS

E-FAALTYET GIDERLERT (=)

124143 870,77

1- Arasnma ve Gelistmme (Giderler (<)

0

- Pazarlana, Sahg ve Dasmion Giderler (<)

0,00

-
.
-
a

- Ceed Yinnetien (riderlord ()

124.143.870,77

4 Déimisiim Ciderleri (-

0,00

FAALIYET EARTVEYA ZAR AR]

-108.156.084,32

F-DIGER. FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIE. ve EARLAR

111113528

1- Faiz Gelirler

1.86.505,10

- Foomu=n Ealmayan Karslikdar

56.094.57

3- Mfembaal Erymet Sang Earlan

0,00

4- Eambiyo Karlan

IEE 49

3~ Pepskoat Faiz Crelirler

0,00

- Diger Magan Grelir va Earlar

T
H7.126,72

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-}

6.5460. 771,11

1- Karsilik Giderler ()

6. 163.431,38

1 - Menbo] Enymet Sans Zararian (<)

0,00

3- Eambiyo Zararlan (-)

130,66

4 Pepskoat Faiz Giderler (<)

0,00

5- Digrer Olagan (rider va Zarartar (-

M5a0RET

OLAGANEAR VEYA FARART AR

-1 515, T2 15

H- OLAGAMDIE GELIR. ve EARLAR

150630 11
Lok e, L

1- Craceki Diomemn Gelir ve Faran

0,00

1- Diger Olagendis Gelir ve Karlar
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I- OLAGAWDIS] GIDEFR. ve ZARART AR [-) 18.311,58
1- Calsreyan K Gider ve Zarerlan |-) 0,00
1- Cragsle Diomem Gider ve Zararlan (<) 0,00
3- Diger Dlagandizn Gider ve Zararlar (-} 1831158

DOMEMEARI VEYA TARAR] -112.275 592,50

J- DOWEM EARI VERGT ve DIGER. VASAL YUEUML ULUE EARSILIEL ART () 0,00

DOMEMMET KARI VEVA TARAR] -112.275 592,50
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal tesislerin dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
191’inci maddesinde sosyal tesislerin kurulabilecegi, aynt maddede bunlarin kurulus ve
isletme esas ve usullerinin Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca
birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hilkkme baglanmis olmakla birlikte bu

konuda bir diizenleme yapilmamustir.

S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11'inci maddesi (o) bendi hiikiimlerine dayanilarak
¢ikartilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler ¢cergevesinde

faaliyetlerini yiirtitmektedirler.
Akdeniz Universitesi’nde 6 sosyal tesis faaliyet gostermektedir. Bu tesislerden;

- Kantin Tesisleri Midiirliigii, tiniversite kampiisii igerisindeki kantinlerin bir kismini

isletmek faaliyetini,

- 75. Y11 Kres ve Cocuk Kuliibii Miidiirliigii, Universite kampiis alaninda kres hizmeti

faaliyetini

- Merkez Yemekhane Miidiirliigli, 6grenci ve personele Ogle yemegi hizmeti

faaliyetini,

- Egitim ve Sosyal Tesisler Miidiirliigii, kampiis i¢cinde konaklama ve restoran hizmeti

faaliyetini,
- Spor Tesisleri Miidiirliigii, spor kurslari ile yaz okullar1 faaliyetini

- Avrupa-Akdeniz Genglik Egitim ve Dinlenme Tesisi, Antalya Ili Kemer Ilgesinde

konaklama ve restoran hizmeti faaliyetini,
yiirlitmektedir.
Sosyal tesisler i¢in yiiriirliikteki mevzuat asagida siralanmaktadir.

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
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- Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller (Resmi Gazete Tarihi: 30.12.2005 Resmi Gazete Sayist:
26039)

- Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Egitim ve Dinlenme Tesisi,
Misafirhane, Kres, Spor Tesisi ve Benzeri Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller (30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete)

- Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Maliye Bakanlig1) (Say1: 2017-3)

- Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig (Say1: 2017-6)

- Akdeniz Universitesi Sosyal Tesisler Y&nergesi (20.01.2016-01 sayili Senato
Karar)

- Akdeniz Universitesi Merkezi Kafeterya Isletme Yonergesi (25.05.2010-
10/91say1l1 Senato Karart1)

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Akdeniz Universitesinde 6 adet sosyal tesisin her birinde Rektorliik onayiyla miidiir
olarak gorevlendirilmis 2914 sayil1 Yiksekogretim Personel Kanunu veya 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore ¢alisan personel bulunmaktadir. Bunun disinda gerek 4857 Sayili
Is Kanunu’na tabi isci, gerekse 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda hizmet alimi

suretiyle toplam 248 personel ¢caligmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Sosyal tesislerin gelirleri faaliyet alanma iligkin elde ettikleri mal ve hizmet
satiglarindan olusmaktadir. Sunulan mal ve hizmetlerin bedeli her yi1l Akdeniz Universitesi
Sosyal Tesisler Yonergesi uyarinca Rektor tarafindan gorevlendirilen bir rektér yardimceisi
baskanliginda; Genel sekreter, Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkani, Strateji Gelistirme
Daire Baskan: ve llgili Tesis Miidiirii’nden olusan Y&netim kurulunca belirlenmektedir.
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller gercevesinde mali islemlerini yiiriiten tesislerin 2018 yili gelir ve gider

rakamlar1 agagidaki tablodadir.

Tablo 8: Sosyal Tesisler Gelir ve Giderleri (TL)

Ad1 Gelir Gider
Egitim ve Sosyal Tesisler 3.724.761,57 3.395.571,89
Mudirligi
Kantin Tesisleri Miidiirligii 4.177.628,07 4,121.983,52
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Merkezi Yemekhane 12.487.551,87 10.124.098,73
Miidiirligi

Spor Tesisleri Mudiirliigi 2.182.843,56 2.277.851,91
75. Y1l Kres ve Cocuk Kuliibii 1.127.709,08 1.251.015,46
Miidiirligi

Avrupa Akdeniz Genglik ve 2.297.750,63 2.004.785,73
Dinlenme Tesisi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesisleri 6 tesisten meydana gelmektedir. Isletmeler
hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”

hiikiimleri dogrultusunda olusturulmaktadir.

Sosyal Tesis Isletmesinde yapilan her tiirlii giderlerin belgelendirilmesi esastir. 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak mal ve hizmet alimlarinda Kamu Thale
Kurumu tarafindan belirlenen standart belgeler kullanilir. Diger giderler, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamasina Dair Esas ve Usuller’de

belirtilen kanitlayici belgeler ile yapilir.
Isletmelerde Tek Diizen Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar sayilir ve denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.
° Bilango.
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Baskanligi

6. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
AKDENizZ UNIVERSITESI 2018 YILI TESISLER KONSOILDE GELIR TABLOSU
| | cari D6NEM
A-BRUT SATISLAR 25.479.429,99
1-Yurt igi Satiglar 16.309.586,25
2-Yurt Digl Satiglar 0,00
3-Diger Gelirler 9.169.843,74
B-SATIS INDIRIMLERI ( -) 20.034,08
1-Satigtan iadeler (-) 20.034,08
2-Satistan iskontalar ( -) 0,00
3-Diger indirimler ( -) 0,00
C-NET SATISLAR 25.459.395,91
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 19.673.328,95
1-Satilan Mamdiller Maliyeti ( -) 9.557.980,95
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti ( -) 1.201.855,20
3-Satilan Hizmet Maliyeti ( -) 8.913.492,80
4-Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 5.786.066,96
E-FAALIYET GIDERLERI 3.325.349,28
1-Aragtirma ve Geligtirme Giderleri ( -) 0,00
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3-Genel Yonetim Giderleri ( -) 3.325.349,28
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 2.460.717,68
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELiR VE KARLAR 239.740,14
1-istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00
3-Faiz Gelirleri 2.215,94
4-Komisyon Gelirleri 0,00
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 13.231,76
6-Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00
7-Kambiyo Karlari 4.465,36
8-Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
9-Enflasyon Diizeltmesi Karlari 0,00
10-Faaliyetlerle llgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 219.827,08
G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 0,00
1-Komisyon Giderleri (-) 0,00
2-Karsilik Giderleri ( -) 0,00
3-Menkul Kiymet Satis Zararlari ( -) 0,00
4-Kambiyo Zararlar (-) 0,00
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5-Reeskont Faiz Giderleri ( -)
6-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -)
H-FINANSMAN GIDERLERI ( -)
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( -)
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -)
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari ( -)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari ( -)
3-Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ( -)
DONEM KARI VEYA ZARARI

K-DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUK. KARS.(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

0,00

0,00

167,31
167,31

0,00
2.700.290,51
279.830,01
0,00
279.830,01
156.427,63
0,00
23.666,53
132.761,10
2.823.692,89
0,00
2.823.692,89
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ISLETME AYRINTILI BILANCO

Tarih: 31.12.2018
| Dimem : 2018
AKTIF ( VARLIKLAR) PASIF(KAYNAKLAR)
Cari Dinem Cari Dinem
I- DONEN VARLIKLAR 6.843.133,00 |I-KISA VADELI YABANCI KAYNA]  4.395.627,59
A HAZIR DEGERLER 4.993.554,95| B-TICARI BORCLAR 345883016
1KASA 21.456.48| 1SATICILAR 3.425.57217
I BANEALATR 4428.103,92| 4-ALINAN DEPOFITO VE TEMIVAT] 33.266.90
5-DIGER HAZIR. DEGERLER 543.324 55| C-DIGERBORCLAR 120.278.63
C-TICARI ALACAKLAR 775.705,88| 4-PERSCONELE BORCLAR 120.278.63
1-ALICTLAR 709.841.76| D-ALINAN AVANSLAR 273.778.27
6 DIGER TICARI AT ACAKLAR §3.483.03| 1-ALINAN SIPARI3 AVANELARI 113.778.27
7SUPHELI TICART AT ACAKI AR 2.381,09| 2-ALDNAN DIGER AVANI AR 160.000.00
D-DIGER ALACAKLAR 140.204,76| F-ODENECEK VERGI VE DIGER YT] 502.694,98
5 DIGER CESITLI ALACAKIAR 140.204,76| 1-ODENECEK VERGI VE FONLAR 12724125
E-STOKLAR 800,894,002 ODENECEK 3(EVAL GUVENLIK K3 248.990.35
14LE MADDE VE MALZEME 619.117.35| 4-ODENECEK DIGER YURIMI ULUH 126.454 38
3MAMULLER 956.60| G-BORC VE GIDER KARSILIKLAR]] 10.036,55
ATICARTMATT AR 157.941.17| 3-KIDEM TAFMINATI I':L-‘LR:’-',.H_II.'"}I 4003655
5 DIGER STOKLAR. 22.869.27|IL UZUN VADELIYABANCIKAYN] 1.286.71816
TNERILEN SIPARIS AVANSLARI 0,56 EBORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.236.718,16
G-GELECFK AYLARA AIT GIDERLER VE 14.416,57| 1-KIDEM TAZMINATI KARSILIGT 1.286.718,16
1-GELECEE AYLARA AT GIDERLER 14,416,537 |- OZ KAYNAKLAR 2.287.65225
H-DIGER DONEN VARLIKLAR 118.355,85| A ODENMIS SERMAYE 296.461,79
1 DEVREDEN KATMA DEGER VERGEL 401539 1-3EFMAYE 28480612
4 PE3IN ODENEN VERGILER VE FONLAR. 108.636,66| 3-SERMAYE DUZEL TMES OLUMLY] 11.555,67
51§ AVANSLART 4.548.06| D-.GECMIS YILLAR KARLARI 3.637.853.05
6-PERSONEL AVAMNSLARI 1.155.74 1-GE(;:-.IE5- YILLAF KEARLARI 363785303
II- DURAN VARLIKLAR 1.126.865,00 | E-GECMIS YILLAR ZARARLARI (1) 1.470.35548
A TICARI ALACAKLAR 1.598.53| 1-GECMI3 YILLAR ZARARL ARI 4.470.35548
5 WVERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.598,53| F-DONEM NET KARI (ZARARI) 2.823.692.89
I}—‘_'q.I.-'!.I}I}i DURAN VARLIKTAR 2.160.434,59| 1-DONEM NET KART 3.042.007.62
IBINALAR 148.363.17| 2-DONEM NET ZARAFRI () 218.314.73
4-TESIS, MAKINE VE CIHAFLAR 136.625,63
5-TASTTLAR 514483 25
6§ DEMIRBASLAR 2.510.466.10
7.DIGER MADDI DURAN VART TKT AR 120.102.36
8- BIRIKME AMORTISMANLAR () 1.269.6135,98
E-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLA| -1.038.462,83
1 HAELAFR 15.109.23
sO7FL MALIVETLER 399.913.72
6-DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARL 14.863.25
7 BIRIEME AMORTISMANLAR (-} 1.468.349.03
G-GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VH 3.204,71
1-GELECEK YILLARA AIT GDERLER 3.204.71 i
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 7.069.998,00 [PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 7.969.998,00
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1. OZET

Bu rapor, Akdeniz Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36'nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Akdeniz Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programa,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Bu kapsamda;

Akdeniz Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu, sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, olcilebilirlik, 1yi tamimlanma, tutarlilik ve
dogrulanabilirlik, ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri ¢ercevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, kriterlerin tamaminin karsilandigi, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili kriterlere uyuldugu goriilmiistiir.

Performans1 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini tlreten veri kayit
sistemlerinden secilen veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve dogruluk

kriterleri acisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Akdeniz Universitesi'nin Faaliyet Raporunda
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sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Akdeniz Universitesinin yayimladig1 2018-2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Akdeniz Universitesinin yayimladigi 2018-
2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglariin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Akdeniz Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

Akdeniz  Universitesinin  performansim1 ~ 6lgmek  icin  kullandign  sistemin
degerlendirilmesi amaciyla segilen hedef ve gosterge c¢ercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedefine iliskin gostergenin gerceklesmesine iliskin

verilerin glivenilir sekilde toplandigi ve raporlandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligkin gergeklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel

olarak tutarl bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu, mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlandigi

degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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