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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3837 Sayili Kanunun 25’inci ve 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim

Kurumlar1 Tegkilat Kanununa eklenen Ek-17 maddesiyle kurulmustur.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksekogretim Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanununun 12’inci maddesinde yer alan {iniversitelere ait gorevleri yapmaktan sorumludur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Hatay Mustafa Kemal Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapist Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midiirliikleri, Enstiti

Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel Sekreterlik, Daire
Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organi1 Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir

Hatay Mustafa Kemal Universitesi biinyesinde 13 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3 enstitii, 9
meslek yiiksekokulu, Antakya Devlet Konservatuvari ve 23 Uygulama ve Arastirma Merkezi

bulunmaktadir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1 Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

- Rektor

- Fakiilteler

- Rektor Yardimeilar

- Dis Hekimligi Fakiiltesi

- I¢ Denetim Birimi

- Egitim Fakiiltesi

- Genel Sekreterlik

- Fen Edebiyat Fakiiltesi

- Basin Yayin Halkla iliskiler Birimi

- Giizel Sanatlar Fakiltesi

- Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

- Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

- Hukuk Miisavirligi

- [lahiyat Fakiiltesi
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- Pedagojik Formasyon Birimi - Tletisim Fakiiltesi
- Uluslararast iliskiler Birimi - Mimarlik Fakiiltesi
- Daire Baskanhklar - Mithendislik Fakiiltesi

- Bilgi islem Daire Bagkanlig

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi

- Idari ve Mali isler Daire Baskanlig

- Tayfur Ata S6kmen Tip Fakiiltesi

- Kiitliiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi
- Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

- Veteriner Fakiiltesi

- Personel Daire Bagkanlig1

- Ziraat Fakiltesi

- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1

- Enstitiiler

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

- Fen Bilimleri Enstitiisi

- Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

- Saglik Bilimleri Enstitiisii

- Koordinatorliikler

- Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Akademik Yazim ve Ceviri Destek Koordinator

‘Yiiksekokullar

- Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorligii

- Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

- Engelli Ogrenci Birim Koordinatorliigii

- Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu

- Farabi Degisim Programi Koordinatorliigi

- Yabanci Diller Yiiksekokulu

- Isyeri Saglik ve Giivenlik Koordinatorliigii

- Meslek Yiiksekokullar:

- Ogretim Uyesi Yetistirme Prog. Koordinatdrliigii

- Altindzi Tarim Bilimleri Meslek Yiiksekokulu

- YLSY Burs Programi Koordinatorliigii

- Antakya Meslek Yiiksekokulu

- Sivil Savunma Uzmanlig1

- Hassa Meslek Yiuksekokulu

- Yazi Isleri Miidiirliigii

- Hatay Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

- Teknokent Bolgesi (Teknopark)

- Kirikhan Meslek Yiiksekokulu

- Hastaneler

- Reyhanli Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

- Ag1z ve Dis Saglig1 Hastanesi

- Samandag Meslek Yiiksekokulu

- Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi

- Sanat ve Tasarim Meslek Yiksekokulu

- Yayladagi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

- Antakya Devlet Konservatuvari

- Uygulama ve Arastirma Merkezleri (23 adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 2.919'dur.

Bu personelden 1.206 kadrolu akademik personel, 770 idari personel ve 943 is¢i kadrosunda

idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2 idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 382 272 654
Saglik Hizmetleri Sinifi 242 182 424
Teknik Hizmetleri Sinifi 73 64 137
Avukathk Hizmetleri 2 2 4
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 0 0 0
Yardimci Hizmetli 71 47 118
isci 943 61 1004
Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Profesor 183 52 235
Dogent 134 110 244
Dr. Ogretim Uyesi 249 156 405
Ogretim Gorevlisi 224 80 304
Arastirma Gorevlisi 416 183 599
TOPLAM 1206 581 1787

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir. Universitelerce hazirlanan biitgeler Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Hatay Mustafa Kemal Universitesine
352.276.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil iginde 67.505.346 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 419.781.346 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin
387.732.383 TL’sinin harcanmasiyla toplam &denegin kullanilma orami % 92,37 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Butce Toplam Toplam Gergeklesme Putge .
Baslangig " Giderleri
Hesap Kodu .. . Odenek Harcanan Orani .. .
Odenegi (TL) Igindeki Payi
(TL) (TL) (%)
(%)
830.01-Personel Giderleri 237.519.000f 255.921.943 253.150.583 98,95 65,28
830.02—5(-)sy-al quen!lk Kurumlarina 39.291.000 41.945.738 41.852.890 99,78 10,80
Devlet Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.694.000 22.581.090 19.576.549 86,70 5,05
830.05-Cari Transferler 11.770.000 31.951.172 31.680.008 99,16 8,17
830.06-Sermaye Giderleri 43.002.000 67.381.403 41.472.353 61,55 10,70
TOPLAM 352.276.000f 419.781.346 387.732.383 92,37 100,00

Toplam 6denek ile harcama tutarlari dikkate alindiginda toplam 6deneginin %92,37’si
oraninda harcama yapildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde % 98,95, sosyal
glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 99,78, mal ve hizmet alim giderlerinde %
86,70, cari transfer giderlerinde % 99,16, sermaye giderlerinde ise % 61,55 oraninda
gerceklesmistir. Dolayisiyla, tim gider kalemlerinde toplam Odenegin altinda harcama

gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 52021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri

. Biitge Baslangic| Gerceklesen | Gergeklesme | . . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) Icmd(i/k; Pay!
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

6.216.000 5.540.594 89,13 1,47

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 337.925.000 351.719.500 104,08 93,07
05-Diger Gelirler 8.135.000 | 20.622.550 253,50 >A48
TOPLAM 352.276.000 377.882.644 107,28 100,00

Hatay Mustafa Kemal Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel

biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan déner sermaye isletmesi biitgesi de Universite kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 78.498.753,59

TL donem zarari ile kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmaktadir.

Tablo 6 Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih
Biitce Giderinin Degisim Orani Degisim
(TL) (TL) (TL)
Cesidi A ®) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 174.276.543 | 199.500.098 | 253.150.583 0,14 0,27
SGK Devlet Prim Giderleri 28.244.119 32.417.011 41.852.890 0,15 0,29
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 20.845.947 16.821.927 19.576.549 -0,19 0,16
Cari Transferler 8.458.332 8.454.849 31.680.008 0,0004 2,75
Sermaye Giderleri 25.805.518 26.867.524 | 41.472.353 0,04 0,54
Toplam 257.630.461 | 284.061.410 | 387.732.383 0,10 0,36
Tablo 7 Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020-2019 | 2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.396.555 3.903.422 5.540.594 -0,39 0,42
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel

] 259.003.644| 255.547.163| 351.719.500, -0,013 0,38
Gelirler
Diger Gelirler 11.274.740 18.567.963 20.622.550 0,65 0,11
Toplam 276.674.940] 278.018.550] 377.882.645 0,005 0,35
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler

88.614 161.694 614.957 0,82 2,80

Toplamu (-)
Net Toplam 276.586.326| 277.856.856| 377.267.687 0,005 0,36

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gergeklesmeleri verilen Universitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin raporlandig1 Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu’nda donem net faaliyet gelirinin 419.269.988,06 TL, donem faaliyet
giderinin 379.885.501,04 TL oldugu ve 2021 y1lin1 -39.384.407,02 TL olumsuz faaliyet sonucu

ile tamamladig1 goriilmektedir
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol YoOnetim Sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak

yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cer¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol

e ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

2022-2026 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak olusturulmustur. Idare, 2021 yil1 igin yiiriitecegi program,
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programini da hazirlanmistir. Bu kapsamda Idare, biitgesini stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Universitenin 2022-2026 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmigve personel bu konuda bilgilendirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar

acikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir
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Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi
tarafimiza bildirilmistir. Dolayisiya Idarenin riskleri belirlenmis ve bu riskleri onlemeye
yonelik bir eylem plani olusturuldugu anlasilmistir. Ayrca, bilgi sisteminin siirekliligini ve

giivenirligini saglayacak kontroller de yazili olarak belirlenmistir.

2021 Y1l Hatay Mustafa Kemal Universitesi Idare Faaliyet Raporu Subat ay1 sonunda
tamamlanmus olup; Universite web sayfasinda zamaninda yaymlanmistir. Faaliyet sonuglari ve

degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, ancak eylem
planinda doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlenmedigi goriilmiistiir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi,
ancak planin revize edildigi beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist

yOneticinin onayina sundugi anlasilmistir..

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 1’i
doludur. Ancak 2021 yili icerisinde i¢ denetim birimi tarafindan genel bir denetim raporlari
bulunmakla birlikte i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir denetim raporu

yazilmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Mustafa Kemal Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirt olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmna iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” basliklt 364’ {incli maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayn1 biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar
tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Yonetmeligi’'n “Hesaba iliskin islemler”
baslikl1 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacag sayilmis olup, tek bir
muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin, adi gegen hesabi kullanmalarina cevaz
veren bir hilkme yer verilmemistir. 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabiin, ayn
biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen bu

hesabin, Idarenin kendi harcama birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik’in 511 no’lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye
vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.
Ote yandan Y&netmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabina iliskin diizenlemeler getiren

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 372°nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla muhasebe
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birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde birlestirilir. Birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi
amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.”” Hilkiimleri geregi de
519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde

bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatasi oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artig ve azalislari) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullaniimasi
miimkiin degildir. Ayrica bir yonetmelik hitkmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten
sonra gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir

sekilde uygulanamayacagi da g6z ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinda yer
alan 29.321.839,23 TL’nin gergegi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 293.600,65 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen ve gerekli diizeltmelerin yapilabilmesi i¢in

konu ilgili bakanliga yazildigi, alinan sonucuna gore gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.
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