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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nevsehir i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincli maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki
ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 zel idaresinin bag

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini

diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginin gorevleri arasinda sayilmustir.

Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirligi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
100%incii maddesinde de mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

say1lmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gdrevlerin yaninda, 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin tegkilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, blitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

i1 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve Validir. 5302 say1l1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 21 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1lt Kanun'un 30'ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Nevsehir 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alimnir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigi,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii,
Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri

Midiirliigii ile Vali'ye bagh olarak gdrev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl 3 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlarn ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

11 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'na; isciler ise 1475 sayili Kanun'un 14'iincii maddesi ile 4857 sayili Is Kanununa tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gercgeklestirilmektedir.

Nevsehir i1 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel

ve isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

. ihdas Edilmis Norm Kadro

Personel Istihdam Tiirii Sayist Dolu Kadro Sayisi

Memur 168 89
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 77 54
Gegici Isci 0 0
Toplam 245 143
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 213 213

Ayrica 1 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar: oldugu toplam 3 sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir. 11 6zel
idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 44, 45 ve
48'inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili galismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gdstermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlar eklenir. Biit¢e yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisliyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisii yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiillmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iligkin

hiikiimler uygulanir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.

Muhasebe hizmetleri

yuriitiilmektedir.

Igisleri

Bakanhigmnin e-igisleri

otomasyon

sistemi

uzerinden

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Kurum | Aktarmayla Biitce Sonraki Yila
Devreden |Verilen Odenek Disi Eklenen/ Giderleri Devreden
Odenek (TL) Ek/Ozel |  Diisiilen Net Biitce Toplami(TL) iptal Edilen Odenekler
Giderin Cesidi Odenek (Odenekler(TL)| bute Odenekler (TL)
(TL) Odenegi (TL) (TL)
Personel
Giderleri 0,00[ 40.780.000,00 +10.766.947,52| 51.546.947,52| 35.416.751,44| 16.130.196,08| 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi 0,00 6.870.000,00 +159.267,08 7.029.267,08) 4.521.863,04] 2.507.404,04 0,00
Giderleri
Mal ve leme.t 2.325.837,26| 236.369.278,00 +31.331.194,68| 270.026.309,94| 221.540.229,04| 38.778.538,98| 9.707.541,92
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 7.750.000,00 -4.723.974,97) 3.026.025,03 266.638,93| 2.759.386,10) 0,00
Cari Transferler 0,00 9.200.000,00 0,000 9.200.000,00f 6.032.896,77| 3.117.103,23 0,00
Nevsehir 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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(S;ig:ﬁ)e/fi 16.716.090,26| 164.120.472,00 +4,921.571,29| 185.758.133,55| 68.122.522,24| 30.365.382,42| 87.270.228,89
Sermaye

. 0,000 17.689.914,00 +3.501.020,00] 21.190.934,00| 17.313.662,39| 3.877.271,61 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 1.500.000,00 0,00, 1.500.000,00 675.000,00] 825.000,00] 0,00
Yedek Odenek 0,00] 46.720.336,00 -45.956.025,60) 764.310,40] 0,00 764.310,40] 0,00
Toplam 19.041.927,52| 531.000.000,00 0,00[550.041.927,52| 353.889.563,85| 99.174.592,86( 96.977.770,81

11 Ozel Idaresinin 2023 yil1 biitgesi ile 531.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 19.041.927,52 TL o6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
550.041.927,52 TL olmustur. Yil icinde 353.889.563,85 TL biitce gideri yapilmis,
99.174.592,86 TL oOdenek iptal edilmis, kalan 96.977.770,81 TL o6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Red ve iadeler Gergeklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu  ((TL) i (TL) (%)

Tahsilat Tutar: Net Tahsilat (TL)

(TL)
01- Vergi
Gelirleri 2.900.000,00 4.999.549,64 0,00 4.999.549,64 %172,40
03-Tesebbiis ~~ vq 8.200.000,00 12.384.303,99 49.727,98 12.334.576,01 %150,42
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 0,00 588.557.583,83 754.289,89 587.803.293,94
Yardimlar
05- Diger
Gelirler 347.500.000,00 317.794.727,48 44.602,61] 317.750.124,87| %91,44
06- Sermaye 122.200.000,00 3.904.000,00 0,00 3.904.000,00 %3,19
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 200.000,00 845.000,00 0,00 845.000,00 %422,50

0,00

09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 481.000.000,00 928.485.164,94 848.620,48) 927.636.544,46 9% 192,86

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %192,86 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri ( %172,40 ) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%150,42) beklenenin iistiinde, diger

gelirler (%91,44) ve sermaye gelirleri (%3,19) ise beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin 2023 Y1l Biitce ile Verilen 2023 Yili Gerg¢eklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenekler (TL) Gergeklesen (TL) (%)

01-Personel Giderleri 40.780.000,00 35.416.751,44 %86,84
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.870.000,00 4.521.863,04 %65,82
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 236.369.278,00) 221.540.229,04 %93,72
04-Faiz Giderleri 7.750.000,00 266.638,93 %3,44
05-Cari Transferler 9.200.000,00, 6.032.896,77| %65,57
06-Sermaye Giderleri 164.120.472,00) 68.122.522,24 %41,50]
07-Sermaye Transferleri 17.689.914,00 17.313.662,39 %97,87|
Bor¢ Verme 1.500.000,00 675.000,00| %45,00]
Yedek Odenek 46.720.336,00 0,00

Toplam 531.000.000,00] 353.889.563,85 9066,65

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %66,65 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitlin gider

kalemleri baslangigta 6ngdriilen 6deneklerin altinda kalmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 864.829.209,62 TL, Faaliyet
Geliri 962.142.307,61 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 97.313.097,99 TL olarak

gergeklesmistir.

Nevsehir i1 Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye i1 Ozel idaresinin Sahip Oldugu . o
Sira No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Sermaye Tutar (TL) Hisse Orani (%)
Nevpetas il Ozel idare 759.736,00 %96,
! Pet.Urn. Tur. Tic. A.S. 729.341,17
Nev-Jet Nevsehir Jeotermal 910.000,00 %91
2 Tes.Tur.San.Tic.A.S. 1.000.000,00
3 Asya Meyve Suyu ve Gida San. 2.500.000,00 374,00 %0.01496
AS. ,
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar: tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu I¢ Kontrol Sistemi”ni
diizenleyen 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri ile Maliye Bakanliginca yayimlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” kapsaminda, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
olmak tizere 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart

belirlenmistir.
IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI
KONTROL ORTAMI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebliginde idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarede uygun bir
organizasyon yapist olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Idare standartta saglanan sartlari
uygulamistir. Idarenin organizasyon semasi bulunmakta ve personele bildirilmistir. Gorev,

yetki ve sorumluluklar agik ve yazili bir sekilde tespit edilmistir.

Idarede "kamu gérevlileri etik davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligince, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlart
acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Idare standarttaki genel sartlara uygun olarak

yetki devirlerini ve sinirlar1 yazili olarak belirlemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesini dikkate almaktadir.
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Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlamas: yapilmamustir. Is akis siirecleri belirlenmistir.
Kurumda ihtiyaca gore planlanan hizmet i¢i egitimler yapilmaktadir.
RISK DEGERLENDIRME

Idarenin hazirlamis oldugu stratejik planin incelenmesi sonucunda igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi goriilmiistiir. Yapilan incelemeden; stratejik planin idarenin kendi

birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandigi sonucuna varilmstir.

Idarenin hazirlamis oldugu perfomans programinin incelenmesi sonucunda igerik olarak

mevzuata uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan kurumun biitgesi ile performans hedeflerini iliskilendirmeye y&nelik

caligmalar yapilmistir.

Idare kurumsal risklerin belirlenmesine doniik calismalar yapmis ancak

tamamlamamaistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlemeye doniik ¢alismalara baslamis ancak
tamamlamamustir. Idarede kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmedigi igin risk

degerlendirilmesi yapilmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri caligmalarina baslanmis ancak tamamlanmamustir.
KONTROL FAALIYETLERI

Kurumda is akis siirecleri belirlenmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,

yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmast,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerinde farkl kisileri gorevlendirerek gorevler ayrilig: ilkesini

dikkate almistir.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk degerlendirmesinin tamamlanmasina baglidir.
Idare kurumsal risklerini ve i¢ kontrol risklerini belirlemeye déniik calismalari baslatmis ancak
tamamlamamistir. Kurumsal risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlemesine doniik ¢alismalar

tamamlanmadi81 icin Idarede risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasinda
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yetersizlikler s6z konusudur. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ve Risk

Strateji Belgesi hazirlanmistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmedigi i¢in kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular da belirlenmis

degildir.

Idarede mali karar ve islemler i¢in maddede belirtilen 6n mali kontrol siireci

yuriitiilmektedir.
BIiLGI VE ILETIiSIM

Kurum 1dari faaliyet raporu her yil iist yonetici tarafindan hazirlanmaktadir. Birim
faaliyetleri esas aliarak internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Hazirlanan 2022 Idari
Faaliyet raporu ilgili idare hakkinda genel bilgilerin yaninda; kullandig1 kaynaklari, biit¢ce hedef
ve gerceklesmeleri, stratejik plan ve performans programi uyarinca ylriitiilen faaliyetleri ve

performans bilgilerini icermektedir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde saglanmustir.
IZLEME

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 2020-2024 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluy, iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmis
ancak gorevlendirilenlerin bir kisminin kuruldan ayrilmast nedeniyle gorevini icra
edememektedir. Dolayisiyla idarenin tiim birimlerince yapilan i¢ kontrol sistemine iligkin

degerlendirmeler, I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlanamamaktadir.
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Idarenin i¢ denetim birimi mevcut olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama c¢aligsmalar1 yoktur.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir {1 Ozel idaresinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarmm Ger¢ek Degeri

Yansitmamasi

Idare tasinmazlarina iliskin tasmmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda

deger acisindan tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'inci maddesinin birinci
fikrasinda, "Maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yénetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gére

islem yapilir.” denilmek suretiyle tasinmazlarin kaydina iliskin yapilacak islemler belirtilmistir.

Yine ayni sekilde, kamu idarelerinin tasinmaz kayitlarina iliskin usul ve esaslar,
2.10.2016 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete' de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iligskin Yénetmelik'te belirlenmistir.
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Yonetmelik'in “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesi uyarinca idareler, taginmaz kayit ve
kontrol gorevlileri araciligiyla tapuya kayitli olan tasinmazlarini, tapuya kayithh olmayan
taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve sinirli ayni hak ile kisisel hak ve
tahsislerini ilgisine gore Yonetmelik ekinde yer alan formlara kaydetmeli ve ilgili formlar da

mali hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmalidir.

Tasinmaz icmal cetveli, tasinmazlarin adedi, yilizolglimii ve degerinin siitunlarda her bir
taginmaz cinsi i¢in ayr1 ayri takip edilmesini saglayan cetveldir. Tapu kayitlar1 envantere,
envanter kayitlari sonucunda olusan tasinmaz icmal cetvelleri ise muhasebe kayitlarina esas

teskil etmektedir.

Idare tarafindan sunulan tasinmaz icmal cetvelinde yer alan tasinmaz degerleri toplam1
3.354.980.979,29 TL'dir. Dénem sonu bilangosunda ise taginmazlarin kaydedildigi 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin borg
bakiyesinin toplami 1.915.789.958,96 TL'dir. Dolayisiyla tasinmaz degerlerine iligkin fiili
durum ile tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlar1 birbiriyle tutarl degildir. Bu durum, yilsonu
mali tablolarinda, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252- Binalar Hesabinin toplamda 1.439.191,020,33 TL (3.354.980.979,29-1.915.789.958,96)

hatal1 goriinmesine sebep olmustur.

Sonug olarak, tasinmazlara iliskin hesap grubunun tam, dogru ve giivenilir bilgi igermesi
icin tasinmazlarin ilgili Yonetmelik'e uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith

Degerlerinin Altinda Amortisman Ayrilmasi

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer alan varliklarin

kayith degerlerinin altinda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 224 {incii maddesinde; 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini

yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarmi yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran

varliklar hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
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tutarinin ise 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 257 Birikmis amortismanlar hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
229’uncu maddesinde ise elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Seri
Sayili Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin 7’nci bendinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 No.lu hesapta izlenmesine
karar verilenlerden amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi

tutulacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda 499.808,65 TL tutarinda kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varlik
goriinmektedir. Gegmisten gelen bu tutara iliskin ayrilan amortisman tutar1 ise 107.107,51 TL

olup, arada 392.701,14 TL fark bulunmaktadir.

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortismana tabi tutulmamais

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimir Varhiklar Icin Enflasyon Diizeltmesi Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinir mallar igin enflasyon diizeltmesinin yapilmadig

gorilmiistir.

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazetede yaymlanan genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi uygulamasi baslikli 85 sira numarali
Genel Tebligde, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden
arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak

iizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

S6z konusu Genel Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’ inci maddesinin
birinci fikrasinda; Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde, kapsamdaki
kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi i¢in i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil
son ii¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve i¢inde bulunulan hesap

doneminde %10’dan fazla olmas1 gerektigi ancak bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali

Nevsehir 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag, ikinci
fikrasinda ise; Genel Teblig ekinde yer alan EK-1’de belirtilen parasal olmayan kalemlere
enflasyon diizeltmesi uygulanacagi ve enflasyon diizeltmesi sonrast yeni degerin, ilgili
kalemlerin kayitli degerlerinin diizeltme katsayisi ile carpilmasi suretiyle bulunacagi ve
bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki farkin, enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara

alinacagi, belirtilmektedir.

S6z konusu Genel Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1”
baslikli 6’nct maddesinde ise parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi
islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan farklarin ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilecegi ve donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinin kalaninin  690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilacagi da

belirtilmektedir.

S6z konusu Genel Teblig’in ekinde yer alan EK-1’de enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemler belirtilmis olup bu kalemler igerisinde 253-Tesis Makine

ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesab1 yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden taginir hesaplarinda bulunan tutarlar i¢in enflasyon

diizeltmesinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde yer alan 253-Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaglar Hesabinda bulunan tutarlar i¢in enflasyon
diizeltmesinin yapilmadigir anlasilmistir. Tasinir hesaplarinda bulunan tutarlara enflasyon
diizeltmesinin yapilmamasi, mali tablolarda bu hesaplarin ve 690 Faaliyet Sonuglar1t Hesabinin

hatal1 goriinmesine neden olmustur.

Idare miilkiyetinde bulunan tagmir mallar i¢in s6z konusu Genel Teblig hiikiimleri

dogrultusunda enflasyon diizeltmesi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin ve Bunlara Ait Birikmis Amortismanlarin

Net Deger Hesabinda izlenmemesi

Kamu Idaresince tahsis edilen tasinmazlarin ve bunlara ait birikmis amortismanlarin

500-Net Deger Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y onetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna

iliskin iglemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
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taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayith
degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi, 252-Binalar Hesabina iligkin 193’lincii maddesinde; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayitli degeri lizerinden 252-Binalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iligkin ayrilmis
amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortisman Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda ise Idarelerin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar
Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak

belirlenmistir.

Tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in detayli hesap planinda yer alan
ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmamasi, mali tablolarda hangi tutarda taginmazin
Idarenin kendi miilkiyetinde oldugu, hangi tutarda tasinmazin tahsis edildigi veya tahsisli
kullanildiginin anlasilamamasina neden olmakta, 250- Arazi ve Arsalar, 252-Binalar ve 500-

Net Deger Hesaplarinda hataya yol agmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresince 15 adet arazi, arsa ve binalardan olusan
taginmazin tahsis edildigi ancak bu tasinmazlarin 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi ile
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabinda izlenmedigi

anlasilmistir.

Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlar1 hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planina uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degerleri Yerine Satis Degerleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idarece satis1 yapilan tasinmazlarm, muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinda, kayitl

degeri yerine satig bedellerinin dikkate alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189 uncu maddesinde, 250-Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degeri
tutarinca ilgili varlik hesabiin alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacag kayith bedelleri ile
satis bedelleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna gore 600-Gelirler Hesab1 veya

630-Giderler Hesabina kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Acgiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca; satisi yapilan tasinmaz, kayith degeri tizerinden
ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan cikarilir, kayitli degeri
degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630-

Giderler Hesabina kaydedilir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan tasmmaz satislarinda tasinmazlarin satis
bedelleri tizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak yazildigi, karsiliginda ise 102-Banka
Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, Yonetmelik hiikmiine
aykirilik teskil etmesinin yani sira taginmazlarin satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu
farkin 600-Gelirler Hesab1 ve 800- Biitce Gelirleri Hesabina, olumsuz farkin da 630-Giderler
Hesabina yazilmamasina ve dolayisiyla faaliyet sonuglarimin gercek durumu yansitmamasina

neden olmaktadir.

Bu kapsamda Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satist yapilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan cikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Isin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemiyle Yapilmasi ve Ise iliskin Belgelerin Sonradan Diizenlenmesi

Idare tarafindan yil igerisinde acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken asfalt
nakliye ve serim isinin kisimlara boliinerek dogrudan temin ile alindigi ve ise iligkin belgelerin

sonradan diizenlendigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Uygulanacak ihale usulleri” bashkli 18inci
maddesinde idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde acik ihale, belli
istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir. Mezkir
Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
Biiytiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2023 yili i¢in 431.810,00 TL, diger
idarelerin ise 143.845,00 Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurabilecekleri, ayn1 maddenin son
fikrasinda ise ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22’nci maddesinde hangi hallerde ihtiyacglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, agik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngdriilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boéliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, asir1 yagis nedeniyle hasar olusan Derinkuyu ilgesi Suvermez
Koyl kdyi¢i yoluna 16-17.10.2022 tarihlerinde ve Merkez Anadolu Lisesi okul bahgesine
18.10.2022 tarihinde asfalt nakliyesi ve serim isi yaptirildigi, bu iki hizmet aliminin dogrudan
temin i¢in Oongoriilen parasal sinirin altinda kalmak suretiyle 142.477,50 TL ve 66.167,50 TL
olmak iizere toplamda 208.645,00 TL’ ye dogrudan temin ile yaptirildigy, ise iliskin 6demenin
2022 yili biit¢esinden yapilamadigi gerekgesiyle 2023 yilinda dogrudan temin onay belgesi,

olur yazisi ve piyasa fiyat aragtirmasi belgesi diizenlenerek 6demenin yapildigi anlagiimistir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaglarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in bagvurulmasi gereken bir yontem olmali ve mevzuatina uygun olarak
yapilmalidir. Idare tarafindan aym ihalede gercgeklestirilebilecek islerin kisimlara boliinerek
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda
kalmak suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi, Kanun’da belirtilen temel ilkelerin

g6z ard1 edilmesine neden olacaktir.

Sonug olarak Idarenin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak icin, tek seferde yapabilecegi ayni nitelikteki mal ve hizmet

alimlarimi dogrudan temin yerine ihale yoluyla gerceklestirmesi mevzuatina uyarli olacaktir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasmmazlar1 oldugu

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni1  Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
gerekli iglemleri yapacaklari, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
acisindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit

eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
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belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, imar Miidiirliigiinden alinan tasinmaz listesinde, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinda kayitli bulunan pek ¢ok taginmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer
alan bilgilerinin farkli oldugu, tapu kayitlarinda arsa, bahge niteliginde olan taginmazlarin
kullanim sekillerinin okul, diikkkan v.s. oldugu anlasilmistir. Bu durum 2023 yili donem sonu
bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hasabinin hatali gériinmesine sebep

olmustur.

Tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maden Sahalarindan Alnan Ozel Idare Payr Alacaklarimin

Muhasebede izlenmemesi

Maden sahalarindan alman Devlet hakki Idare pay1 alacaklarmimn muhasebede

izlenmedigi goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3incii maddesinde Devlet Hakk1
“Maden istihract ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen ve odeme yiikiimliiltigii ruhsat
sahibine ait olan kisim” seklinde tanimlanmistir. 3213 say1li Maden Kanun'un 16'nc1 maddesine
gore, ayn1 Kanun'un 2'nci maddesinde belirtilen I-a grubu madenler (insaat ile yol yapiminda
kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve ¢akil) icin maden alanlari il 6zel idaresince
ihale edilerek isletme ruhsat1 verilmektedir. I-a Grubu hari¢ diger madenler i¢in Maden isleri

Genel Miidiirliigii'nce isletme ruhsat1 verilebilmektedir.

I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme ruhsatini veren il 6zel
idarelerince yapilabilmektedir. I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden
Kanunu'nun 14'incii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi
madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil nisan aymin sonuna kadar satig bilgi formu
verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gére de s6z konusu 14'lincli maddede saptanan
oranlara gore bulunacak Devlet Hakki'nin her yil haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri

tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine ya da ilgili idarelere yatirilmas: gerekmektedir.

Yine ayn1 Kanun'un 14' {incli maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanun ile

getirilen ek fikrada, ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25'inin il 6zel idare
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pay1 olarak ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25'inin ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirl
olarak altyap1 yatirimlarinda kullanilmak {izere, dogrudan ilgili il¢e veya ilgelerin Koylere
Hizmet Gotlirme Birlikleri hesabina, % 50'sinin ise Hazine hesabina aktarilacagi belirtilerek
madenlerden saglanacak Devlet Hakkinin kamu idareleri arasinda dagilimina iligkin diizenleme

yapilmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 86’nc1 maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
bu alacaklardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 87 nci maddesinde,
ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken paylarin tahakkuk ettiginde
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir. 88 inci maddesinde ise hesabin
isleyisine iliskin agiklamalar yapilmis olup; gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine
devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregince, tahakkuk eden Devlet Hakk: idare
Paylarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi, mali yilsonuna kadar tahsil
edilemeyen tutarlarin ise mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin gerek 1-a grubu gerekse 1-a grubu disindaki maden
sahalarindan 2023 yilsonu itibariyla toplamda 939.507,38 TL Devlet Hakki Idare pay1
alacaginin oldugu, ancak bu alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi
tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 939.507,38
TL tutarinda hataya sebep olmustur.

Gerek 1-a grubu gerekse 1-a grubu disindaki maden sahalarindan alinan Devlet Hakki

Idare pay1 alacaklarinin muhasebede izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Pay:

Alacaklarimin Takip Edilmemesi ve Muhasebede izlenmemesi

11 Ozel Idaresi tarafindan, belediyelerce emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk
ettirilerek tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 alacaklariin

takip edilmedigi ve muhasebede izlenmedigi goriilmiistiir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin onarimima yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinde;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tlizere Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde katki
pay1 tahakkuk ettirilecegi,bu payin ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
ve tahsil edilen miktarin, il ©6zel idaresi tarafindan agilacak 06zel hesapta toplanacagi

belirtilmektedir.

Yine ayn1 maddede, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay olarak tahsil
olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi, tahsil ettikleri katki payini
yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Karun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de belirtilmektedir.

S6z konusu maddede, katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda belediye baskanlarma da sorumluluk yiiklenmis ve ddenmeyen paylarm, ilgili I
Ozel Idaresinin talebi iizerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri
payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir. 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’ nci maddesinin sekizinci
fikrasina dayanilarak cikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Pay1
Yonetmeligi ise, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
oraninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilecek katki paymin uygulama esaslarini belirlemektir.
Yonetmelik’in “Katki pay1 hesab1” baslikli 6’nc1 maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak
tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek
ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilacagi, yine ayn1 maddede, tahsil edilen katki payinin
stiresi i¢inde bu 6zel hesaba aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin
birlikte sorumlu olacagi ve bu hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi,
valiliklerce katki pay1 hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeninin kurulmasi
gerektigi, tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde il 6zel idarelerince acilan hesaba
aktarilmamasi veya katki payiin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacag, hiikiim altina alinmastir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
bu alacaklardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 87°nci maddesinde,
ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken paylarin tahakkuk ettiginde
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir. 88 inci maddesinde ise hesabin
isleyisine iliskin aciklamalar yapilmis olup; gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan mali yilsonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine
devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hilkmii geregince, tahakkuk eden Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi, mali yilsonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin ise mali yilsonunda takibat
servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 Belediyelerin Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Ait
Katki Paylarmi Ozel idareye hi¢ gdndermedikleri, bazilarmmn ise ¢ok az gdnderdigi, cogu
belediyenin 2015 yili 6ncesinden kalan borglari oldugu, bu borglarin bir kisminin bu
belediyelerin Iller Bankasindaki alacaklaridan kesilip 6zel idareye gonderildigi ancak bu
kesintilerin diizensiz ve yetersiz oldugu, 2023 yilsonu itibariyla 6zel idarenin birgok
belediyeden gecikme zamlariyla birlikte toplamda 8.487.952,16 TL alacagi oldugu ancak bu
bu alacagin muhasebede izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda yer alan 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 8.487.952,16 TL tutarinda maddi hataya sebep olmustur.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin tahsiline iligkin etkin
bir takip sisteminin kurulmasi ve bu paylara iliskin alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

suretiyle muhasebede izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Karayollar1 Trafik Kanununa Gore Alinmas1 Gereken Baz1 Har¢larin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Il 6zel idaresinin sorumlulugunda bulunan karayollarmin etrafinda bulunan tesislerden,
Karayollar1 Trafik Kanunu ve yonetmeliklere gore alinmasi gereken {icretlerin tahakkuk ve

tahsilatlariin yapilmadigi goriilmiistiir.
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2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 15.05.1997 tarih ve 22990 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acgilacak Tesisler Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik 1), 19.06.1985 tarih 18789 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan
Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmasi Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii
Calismalarda Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarnda Veya Uzerindeki Diger
Levhalar, Isiklar Ve Isaretlemeler Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik 2) ve 18.07.1997 tarih
25053 Miikerrer sayili Resmi Gazete' de yayinlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi
(Yonetmelik 3) ile karayollar1 kenarinda yapilan yap1 ve tesisler, karayolu disinda, kenarinda
veya lizerindeki diger levhalar, 1siklar ve isaretlemeler ve gecis yollarina iliskin diizenlemeler

yapilmustir.

Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 16'nc1t maddesi ile karayolu sinir1 iginde veya disindaki
levhalar, 1siklar, isaretleme ve benzerlerine iliskin diizenlemeler getirilmis olup, madde
metninde belirtilen kurallara riayet edilmek suretiyle levha, 151k ve isaretlemelerin izne tabi
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik 2'nin 13'lincii maddesinde levha, 151k, isaret, agag, direk,
yangin muslugu, parmaklik, cit, ihata duvar1 ve benzeri elemanlarin tesis edilmesinin Belediye
siirlar1 disinda yolun yapim ve bakimi ile gorevli kurulusun iznine tabi oldugu ifade edilmistir.
Yonetmelik 1'in 13'lincii maddesinde de tesislerin ismini ve varsa bagli bulundugu sirketi
belirleyen isim levhasi ve amblemleri “bir adet” olmak iizere tesisin biinyesinde ve karayolu
siir ¢izgisi disina konulabilecegi, bunlarin disindaki tiim yazi, sembol ve sekiller reklam ve

ilan levhasi sayilarak buna gore isleme tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biitiin tabelalarin izne tabi
olacagi ancak birden fazla tabela olmasi durumunda bunlarin ilan ve reklam levhasi olarak

degerlendirilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Kanun'un 17'nci maddesinde belediye smirlar1 disginda karayolu
kenarindaki yap1 ve tesislere iliskin diizenlemeler yapilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik 1'in

ve Yonetmelik 3'iin 22'nci maddeleri bu tesislerin de izne tabi oldugunu agikca belirtmektedir.

Kanunda izinle ilgili diizenlemeler genelde madde i¢inde ve ilgili kurulusa atifla
yapilmustir. Bagka bir ifadeyle, o karayolunun yapimi, bakimu, isletilmesi ile ilgili kurulus, izin

vermeye de yetkilidir.

Yénetmelik 1'in - 16'nci maddesinde ayrica Gegis izin  Yolu Belgesi'nden
bahsedilmektedir. Maddede;
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“Belediye simirlart disindaki karayollar: kenarinda yapilacak ve agilacak tesislerden
karayoluna baglanti yapilmak istenmesi halinde, yolu yapan ve bakim altinda tutan kurulustan
Gecis Yolu Izin Belgesi alinmasi zorunludur.” denilmektedir. Gegis yolu izin belgesi kanunda
acikca adi zikredilmeyen ancak yonetmeliklerde diizenlenen bir belgedir. Her ne kadar ilgili
tesislere baglant1 yollar1 18'inci maddede diizenlense de buradaki diizenleme sadece bir uzaklik
Ol¢iisii verilmek i¢in kullanilmis, yolun bizatihi kendisinde yapilacak ¢alismalara iliskin izin ise

Kanun'un 13"incii maddesinde diizenlenmistir.

Biitiin bu izinlere iligkin alinacak ticretler ise 492 sayili Harclar Kanunu'nun 118'inci

maddesine bagli 9 sayili tarifesinin 5 sayili cetvelinde gosterilmistir.

Nevsehir, tilkemizin 6nde gelen turistik yerlerinden olup ¢ok sayida yerli ve yabanci
turistin ziyaret ettigi bir ilimizdir. Bu turistik bdlgede Ozel Idarenin sorumluluk alaninda
bulunan karayollarinin kenarlarinda ¢ok sayida kafe, manzara yeri, lokanta, akaryakit tesisi gibi

isyerleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin sorumluluk alaninda bulunan karayollarindaki tesislere
iliskin herhangi bir tespitinin olmadig1 anlasilmis olup tahsil edilmeyen harglar sebebiyle

idarenin gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimlerine gore, bu tiir isletmelerden Harglar Kanunu'na gore

iicret alinmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Pazarhk Usulii (51/g) ile Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde, kapsamdaki idarelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yliriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44’tincii maddede gosterilen iglerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Pazarlik Usulilyle Yapilacak Isler” baslikli 51’inci maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendinde, kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
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nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisinin bu kapsamda ihale edilebilecegi agiklanmistir:

Yukaridaki mevzuattan, tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiralanabilmesi i¢in iki sartin

birlikte mevcudiyetinin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Birinci sart, tasinmazin devletin 6zel miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

Ikinci sart ise, isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik

teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla bir tasinmazin Kanun’un 51°inci maddesinin (g) fikrasina binaen pazarlik
usuliiyle kiraya verilebilmesi i¢in kiraya verilecek tasinmazin, Devlete ait tasinmaz kavraminin
karsilig1 olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlardan olmasi yani tapuda maliye hazinesi
adma kayith bulunmasi gerekmektedir. 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
ise bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin goériilmediginden taginmazlarin iiglincii kisilere
kiralamasinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlik

usuliiniin kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tasinmazlarinin pazarhk usulii (51/g) ile iigiincii kisilere

kiralandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin tigiincii kisilere kiralanmasinda pazarlik usulii (51/g) yerine
2886 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde yer alan kapali teklif veya acik teklif ihale usuliiniin

kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Bitiin Riskler Sigortasi Policelerinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'nde Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Bazi yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarna ait (biitiin

riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme'nin 17 nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her

tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
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icin ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idarece ihale edilen bazi yapim islerine iliskin all risk sigorta
policelerinde yangin, hirsizlik, tiglincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi,

ve diger hasarlarda muafiyetler %10 oraninda diizenlenmistir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilagabilecegi riski artirmaktadir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere
yukleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) tiim risk

kalemlerine uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz1 Merkezi Idare Kuruluslarimin Cari Nitelikli Giderlerinin Ozel

Idare Tarafindan Karsilanmasi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, Nevsehir ilinde gérev alanlarina giren
hizmetleri saglamak i¢in ayrilan cari nitelikteki 6deneklerini, yatirim ddenekleri gibi Nevsehir

11 Ozel idaresine aktarmak suretiyle cari giderlerini gerceklestirdikleri gériilmiistiir.

5302 say1l1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun “Il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarini”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine

aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
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yapilacag: ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacags; Isin, 11 Ozel Idaresinin

tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hitkkme baglanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden, Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin sadece yatirimlarina iliskin 6denekleri 11 Ozel Idaresine aktarmak suretiyle
harcayabilecekleri, yatirimlar disindaki cari giderlere iliskin 6denekleri ise 11 Ozel Idaresine

aktarmak suretiyle harcayamayacaklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 112 Acil’in dogalgaz, elektrik, internet telefon vs giderlerinin,
Genglik Spor Il Miidiirliigii’niin spor miisabakalar1 ve antrenmanlarda kullanilmak iizere alinan
Spor Malzemesi giderlerinin, il Emniyet Miidiirliigii’niin bilgi islem hizmetlerinde kullanilmak
lizere alman Converter (Fiber Optik Doniistiiriicii) giderlerinin ve II Milli Egitim
Miidiirliigii’niin bagli okullarda kullanilmak iizere elektrik malzemesi alimina iliskin cari
giderlerin bu kapsamda il 6zel idaresine cari 6denek aktarilmak suretiyle karsilandig: tespit

edilmistir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, Nevsehir ilinde gorev alanlarina giren
hizmetleri saglamak amaciyla cari nitelikteki harcamalarmm i1 Ozel Idaresine &denek

aktarilmasi suretiyle yapilmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
BULGU 9: iscilerin Yillik izinlerinin Kanunlara Uygun Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli olarak
kullandirilmadigir ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baghkli 50'mci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanun’la diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun;

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri “baglikli 53'lincli maddesinde is¢ilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik iicretli iznin
uygulanmas1” baglikli 56'nc1 maddesinde yilik {icretli iznin igveren tarafindan boliinemeyecegi
ve 53'lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, “So6zlesmenin sona ermesinde izin licreti” baslikli 59'uncu maddesinde is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine
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veya hak sahiplerine ddenecegi, “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ise,
yillik tcretli izinlerin, yiiriitilen iglerin niteligine goére yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi,
yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmas1 konusuna iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin
hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir
Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na

benzer diizenlemeler yapilmistir

Ayni Kanun’un “Y1illik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik™ baslikli 103'tincii maddesinde
ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran

isveren veya igveren vekiline idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete donlismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu toplam 64 isciden, 5 is¢inin hig yillik
izninin olmadigi, 28’inin 0 ile 100 giin arasinda, 15’inin 100 ile 200 giin arasinda, 11’inin 200
ile 300 giin arasinda, 5’inin ise 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit

edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde

Nevsehir 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Kadrolu Iscilere Yilhk 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu isgilerinin bazilarma yasal smirin iizerinde fazla mesai yaptirildig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla g¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire siniriin isyerlerine

veya ylriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2023 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii ile fazla calisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen, bazi is¢ilerin

270 saati asan 6lgiide fazla mesai yapmasi suretiyle bu sinirlamaya uyulmadigi goriilmiistiir.

Kadrolu iscilere yasal sinirin {izerinde fazla mesai yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Idaresi Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin

Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi ve Devir islemlerinin Yapilmamas

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in gesitli
nedenlerle Kamu Idaresi biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica soz konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi goriilmiistiir.
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Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatti ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglanti noktas1 dahil olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan

hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmstir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayni Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sozlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Y onetmelik'in

21’inci maddesinde agiklanmistir.

Ote yandan séz konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerinin dagitim

sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarihinden once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait iglemlerin

nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin
ilgili elektrik dagitim sirketinden talep edilmedigi, ayrica dagitim tesislerinin de elektrik

dagitim sirketine devredilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu binalarinin hizmete agilmasmin gecikmemesi icin Kamu Idaresince karsilanan
enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi, bununla beraber s6z
konusu tesis ve trafolarin bakiminin ytliksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine

devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plami, Yilhik Cahsma
Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan ve Mevzuatta Belirtilenlerin Disindaki sler

icin Odenek Aktarilmasi

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine, 11 Genel Meclisine herhangi bir plan, proje
sunulmadan ve mevzuatinda belirtilen islerin disindaki isler i¢in &denek aktarildig:

gorilmiistiir.

A) Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plani, Yilhik Calisma Programi
ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Kdylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda, il 6zel idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacaginin, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin
sunacagl yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine gore 11 Genel

Meclisi’nce kararlastirilacagi belirtilmektedir.

Buna gore il 6zel idaresi biitgesinden Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek
aktariminda bulunulmasi igin, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri tarafindan i1 Ozel Idaresine
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan projelerin
Il Genel Meclisi tarafindan uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir. Ancak bu

cergevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projeleri ile
ilgili olarak yil igerisinde Kdylere Hizmet Goétiirme Birlikleri’nden gelen miinferit yatirim
taleplerinin 11 Genel Meclisine sunulmadig, bu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili Il Genel
Meclisince Ilke Kararlar1 alindig1, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii biitcesine bu amagla

konulan 6deneklerden ilke kararlari dogrultusunda bu birliklere 6denek aktarildigr goriilmiistiir.
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Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan i1 Genel Meclisine yatirim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projeleri sunulmadan ve il Genel Meclisince Karar alinmadan,

Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliiglince 6denek aktarilmamasi gerekmektedir.

B) Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Belirtilenlerin Disindaki Isler

icin Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18. maddesinin 3. fikrasinda
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kdye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢gme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idareleri kdylere
yapilacak hizmetlere iliskin olarak ancak yapim bakim onarim isleri gibi yatirim harcamalari
icin ddenek aktarmasi, yatirim harcamalar1 disinda cari harcamalar i¢in 6denek aktarmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuatta belirtilen yatirim harcamalar1 disinda
ilaglama, ¢evre temizligi, personel gideri gibi bir takim cari giderler icin de Koylere Hizmet

Gotlirme Birliklerine 6denek aktarmalar1 yapildigi tespit edilmistir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yatirim harcamalar1 disinda cari giderler igin

Odenek aktarilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biit¢eye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan

Asilmasi

4734 say1l Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminim, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
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vapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlariin pazarlik usulii ile temin edilebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TL’yi, diger idarelerin 143.845 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in

Genel esaslar” baslikl1 4’iincli maddesinde;

“(2) Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran agilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amacla
konulan toplam 6denek tutar1 dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in
biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oram

hesaplanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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Yapilan inceleme neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi

iizere biitceye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisli alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/t
22/d ve 21/f
2023 --TOpIa[T.] Kapsaminda Sinir1 Asan Kapsaminda
Harcama Yih Toplam Odenegin Yapilan Tutar Yapilan
- 2 %10"u (Sinir) Harcama
Kalemleri Odenek Tutar1 Harcama Tutar1 (TL)
(A) (TL) (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
(B=A*%10) ©) Odenek Tutar:
(C/A) *100
Mal Alimlar1 143.255.177,08 14.325.517,71 15.293.225,14 967.707,43 %10,68

Idare tarafindan 2023 y1l1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla
konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alimmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

BULGU 14: Yapim Isi ihalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin
Fiyat Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatim

Olan Durumlarda Uzatilmamasi

Ihale edilen yapim islerinin bazilarinda fiyat farki 6denen durumlarda all risk (biitiin
riskler) sigorta bedelinin revize edilmemesi ve siire uzatimi olan durumlarda ise sigorta

stiresinin uzatilmadig1 gorilmiistiir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesine goére yiikleniciler Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is igin, igin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici

kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
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yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklar1 dahil denen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin poligedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya poligede dngdriilen sigorta bitig tarihinin
slire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigortanin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde 6denen toplam hakedis tutarinin fiyat farklar
dahil poligedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadigi,
bir yapim isinde ise poligede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle asilmasina

ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, siire uzatimi veya cezali ¢alisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin
bitim tarihinin gegici kabul tarihine gére diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi
sigorta sliresinin baglangi¢ tarihinin gegici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi, fiyat farklari
dahil 6denen toplam hakedis tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasi halinde ise zeyilname

ile sigorta bedelinin artirilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Yatirimlar icin Aktarilan Odenek Karsiig Kaynagin Tahsis Amaci

Disinda Kullanilmasi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan yatirimlar i¢in aktarilan
odenek karsihigi kaynagm, 11 Ozel Idaresi tarafindan, tahsis amaci diginda kullamldig

goriilmiistiir.

5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanun’un 6’nc1 maddesinde; “Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu,

kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,

Nevsehir 11 Ozel idaresi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecegi, aktarma isleminin ilgili
bakanin onayiyla yapilacagi ve 6deneklerin tahsis amaci diginda kullanilamayacagi, isin il 6zel

idaresinin tabi oldugu esaslara gore sonuglandirilacagi” hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikkmiinden, 6zel idarelere bakanlik ve merkezi idare kuruluslar tarafindan

aktarilan tahsisli 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacagi anlasilmaktadir

Ancak yapilan incelemede, idareye bakanlik ve merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilan yatirirm 6deneklerinin tahsis amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir. 2023 yili
sonunda bakanlik ve merkezi idare kuruluslardan aktarilan ve kullanilmayan tahsisli
odeneklerin toplam1 97.822.133,30 TL’dir. Ancak yilsonu mizanma gore Idarenin muhtelif
banka hesaplarinda, emanet hesaplarindaki tutarlar hari¢ toplam 27.455.383,29 TL nakdi
bulunmaktadir. Dolayistyla, idarenin tahsisli olarak gonderilen ddeneklerden Idare giderleri

icin harcama yaptig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine istinaden
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilan ve belirli amaglarla Idareye

tahsis edilen 6deneklerin tahsis amaclar1 disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan
Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek
Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2023
yilinda da
devam
ettiginden
raporun diger
bulgular
kisminda 7
nolu bulgu
olarak "Biitiin
Riskler
Sigortasi
Poligelerinde
Yapim  Isleri
Genel
Sartnamesi'nde
Belirtilen
Oranlarin
Uzerinde
Muafiyet
Oranlarina Yer
Verilmesi*
bashigi ile
bulgu konusu
yapilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2023
yilinda da
devam ettigi
igin  raporun
diger bulgular
boliimiinde 9
no'lu bulgu
olarak aynit
baslikla tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
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Karayollar1 Trafik Kanununa Goére Alinmasi
Gereken Bazi Harglarin Tahakkuk Ve Tahsil
Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yapilan
incelemede, bu
hususun 2023
yilinda da
devam  ettigi
anlagilmis olup
raporun diger
bulgular
kisminda 5
nolu bulgu
olarak ayni
baglik ismiyle
tekrar  bulgu
konusu
yapilmisgtir

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu’nda Ongériilmeyen
Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2023
yilinda da
devam
ettiginden
raporun diger
bulgular
kisminda 12
nolu bulgu
olarak "
Koylere
Hizmet
Gotiirme
Birliklerine
Yatirim Plam,
Yillik Calisma
Programi1  ve
Uygulama
Projeleri
Olmadan  ve
Mevzuatta
Belirtilenlerin
Disindaki isler
icin  Odenek
Aktarilmasi1"
baslig1 ile
bulgu konusu
yapilmistir.

Bazi Tasinir ve Tasmnmaz Islemlerine Iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
tasinir
kayitlarinin
diizeltildigi,
tasinir  icmal
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cetveli ile
bilango
taginirlara
iligkin tutarlar
arasinda uyum
oldugu tespit
edilmistir.
Ancak
taginmazlara
iliskin  olarak
ise satis1
yapilan
tasinmazlarin
kayith  degeri
yerine satis
bedeli
lizerinden
muhasebe
kayitlarindan
cikarilmasi
hususu
denetim
yapilan  yilda
da devam
ettiginden 5
nolu bulgu
olarak denetim
gOorustniin
dayanaklari
kisminda bulgu
konusu
yapilmistir.
Ayrica  294-
Elden
Cikarilacak
Stoklar ve
Maddi  duran
Varliklar
Hesabu ile ilgili
hata
diizeltilmemis
olup bu husus
da raporun
denetim
gorustinin
dayanaklar1
kisminda 2
nolu bulgu
olarak "Elden
Cikarilacak
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Stoklar ve
Maddi Duran
Varliklarin
Kayith
Degerlerinin
Altinda
Amortisman
Ayrilmas1"
baslig1 ile
bulgu konusu
yapilmistir.
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasmmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarmnin | 2021
Gergek Degeri Yansitmamast

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2023
yilinda da
devam
ettiginden  bu
husus raporun
denetim
gOrusinin
dayanaklari
kisminda 1
nolu bulgu
olarak
"Tasimnmazlara
[liskin
Muhasebe
Kayitlarmin
Gergek Degeri
Yansitmamasi"
bashgr altinda
bulgu konusu
yapilmistir.
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