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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miudiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklart,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 5 yiiksekokul, 4 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar, 23 koordinatorlilk ve 29 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 163 53 216

Dogent 157 67 224

Doktor 6gretim iiyesi 351 62 413

Ogretim gorevlisi 306 65 371
Aragtirma gorevlisi 104 88 192

Toplam 1.081 335 1.416

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 266 140 406

Saglik 32 46 78
Avukathk 1 1 2
Egitim-6gretim - - -

Teknik 53 42 95
Yardimci 55 15 70
Sozlesmeli 45 - 45

Isci 432 - 432

Toplam 884 244 1.128

Universitede 2023 yi1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 1965°tir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitgce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 765.787.159,00 763.395.052,20 99,69
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

A . 107.985.632,00 107.071.171,60 99,15
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 164.462.635,00 153.458.928,52 93,31
Cari Transferler 22.835.315,00 21.583.624,08 94,52
Sermaye Giderleri 211.337.000,00 186.323.682,72 88,16
Sermaye Transferleri 5.302.640,00 5.302.639,19 99,99

Toplam 1.277.710.381,00 1.237.135.098,31 96,82

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 890.745.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universitenin biitcesine yil igcinde 386.965.381,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.277.710.381,00 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %96,82’si olan 1.237.135.098,31 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 1.237.135.099,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %96,82°si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 765.787.159,00 TL 6denegin
763.395.052,00 TL’si, giderlerinde
107.985.632,00 TL o6denegin 107.071.172,00 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
164.462.635,00 TL 6denegin 153.458.929,00 TL’si, cari transferlerde 22.835.315,00 TL
21.583.624,00 TLsi, 211.337.000,00 TL ~ &denegin
186.323.683,00 TL’si, sermaye transferlerinde 5.302.640,00 TL 6denegin 5.302.639,00 TL’si

sosyal giivenlik  kurumlarma devlet primi

Odenegin sermaye  giderlerinde

harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 12.188.925,30 TL
biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

e e . . Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.121.000,00 35.382.780,99 318,16
Alinan Bagis ve Yardimlar 862.369.000,00| 1.213.872.295,00 140,76
Sermaye Gelirleri - - -

Diger Gelirler 17.255.000,00 24.924.308,90 144,45
Toplam 890.745.000,00| 1.274.179.384,89 143,05
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 344.353,06 -
Net Toplam 890.745.000,00| 1.273.835.031,83 143,01
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 890.745.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.273.835.031,83 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.338.913.569,91 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
344.353,06 TL ve faaliyet gideri 1.240.613.580,55 TL olan Universite, 2023 yilim
97.955.636,30 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 44.858.258,12 TL, gider toplami
32.809.485,30 TL olarak gergeklesmis ve donem 12.048.772,82 TL kar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 36.712.954,69 TL, gider toplami
36.545.607,70 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 167.346,99 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Goéller Bolgesi Teknokent Anonim
Sirketi'nin ortagidir. Adi1 gecen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup

Universitenin %2 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Universite, 17.05.2013 tarih ve 28650 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013/4676
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Burdur Baka Teknokent Anonim Sirketi'nin ortagidir.
Ad1 gecen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 16.699.999,56 TL olup Universitenin %98,96

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Universite, 17.06.2020 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu Karar1 ve 05.08.2020
tarih ve 10131 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayimlanan ilan ile kurulan Teknoloji Transfer
Ofisi Anonim Sirketi’nin ortagidir. Ad1 gegen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00

TL olup Universitenin %100 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili Etik Kurul kurul olusturulmus ise de, personele yonelik egitim
bilgilendirme c¢alismalarinin  ve etik sOzlesmelerin  imzalatilmast  ¢alismalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, yazili hale getirilerek duyurulmamustir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler, mali islemlerde ¢ift imza ve ek kontrol prosediirleri uygulanmakla birlikte

belirlenmemis ve duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idarece herhangi bir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Bazi birimlerde buna yonelik c¢alismalarin mevcut olmasmna karsin, Yyetkilerin

belirlenmesini amaglayan is akis siirecleri idarece tamamlanmamustir. idare tarafindan yapilan
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yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmistir. idarede yapilan gérevlendirmeler, farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 bazi birimlerde
kismen belirlenmistir. Bunlar, i¢ kontrol riskleri ve risklerin degerlendirilmesi ¢aligmalari
tamamlanmamus oldugundan, risklerin azaltilmasi acisindan yeterli degildir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Ancak, bu izleme faaliyetinde kullanilan formlar heniiz standart hale
getirilmemistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. 2023 yilinda bu kadrolardan 1’inin dolu oldugu ve raporlama faaliyetleri yaptigi

goriilmekte iken 2023 yil1 sonunda bu kadronun da bosaldigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim I¢in Kamu fhale Kurumundan izin Alimnmamas

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet almlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023
y1l1 toplam1 Universitenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi hiikmiine
yer verilmistir.

Universitenin 2023 yil1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 222.697.383,00 TL
(213.671.637,00 TL + 9.025.746,00 TL) 6denck konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde parasal limitlere tabi toplam 51.324.309,00 TL
(46.373.185,58 + 4951123,91 TL) harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu
alimlar icin biitceye konulan ddenegin %10’unu astig1 ve Kamu Ihale Kurumundan da izin
alimmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite birimlerinin ihtiyaglarinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale yontemi ile topluca alinmasi igin ¢alismalar yapilmakta oldugu belirtilmekte
ancak bu ¢alismalarin detaylarina yer verilmemektedir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 siirinin

Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: irtifak Hakki Tesisine Konu Yapim Isinin Tamamlanmasina iliskin Ek

Sozlesme Hiikiimlerinin Takibinin Yapilmamasi

Universite tarafindan verilen irtifak konusu isin tamamlanmasina iliskin Ek Sozlesme
hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmediginin takibinin yapilmadigi, gerekli yaptirimin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.
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Universite tarafindan irtifak hakk: karsihiginda yaptirilan istiklal Yerleskesi Ogrenci
Sokagi-Carst Kompleksi ve Acik Spor Alanlarimin yapilmasi isi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine gore 12.02.2015 tarihinde pazarlik usuliiyle ihale

edilmisgtir.

Istiklal Yerleskesi Ogrenci Sokagi-Cars1 Kompleksi ve A¢ik Spor Alanlarinin yapilmasi
amactyla 06.03.2015 tarihli 17 yil siireli ve 18.420.607,34 TL’lik yatirim dngdriilen Irtifak
Hakki Sozlesmesi imzalanmis, 2016 yilh Egitim Ogretim Dénemi basinda isin gecici kabulii

yapilarak kiralama islemleri baglamistir.

Irtifak hakkina konu Ogrenci Sokagi Carst Kompleksine beklenen diizeyde tiiketici
talebi olmamasi nedeniyle 08.07.2020 tarihli Ek S6zlesme imzalanarak 37.142.284,23 TL’lik
ilave yatirnm 6ngoriilmiis, bu ilave yatirim ile irtifak hakki siiresine 17 yil 5 ay 28 giin ilave
edilerek 34 yil 5 ay 28 giin olarak yeni siire belirlenmistir. Ayrica Covid-19 pandemisi
nedeniyle Yonetim Kurulunun 26.01.2021 tarih ve 557/1 sayili Karariyla lehtara irtifak bedeli

O0demeksizin 1 yil ek siire verilmistir.

08.07.2020 tarihli Ek Sézlesmenin 3 iincii maddesinde; idare tarafindan onaylanan yeni
projeye gore ruhsatin Belediyeden alim siiresinin 6 ay oldugu, projenin ge¢ hazirlanmasi,
belediyeden ruhsatin ge¢ alinmasi gibi nedenlerle siire uzatimi talebinde bulunulamayacagi,
S6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en ge¢ 7 ay igerisinde tesisin etkin ve verimli
kullanilabilmesi i¢in gerekli tadilatlara baslanacagi, hak lehtarin, tadilat ruhsat1 alindiktan sonra
2 yil igerisinde insaatlar1 tamamlamak zorunda oldugu, eger insaat bitirilemez ise cari yila ait
irtifak hakki bedelinin iki katin1 hak lehtarmin Universiteye 6deyecegi, bu sekilde insaata 1 yil
daha siire verilecegi, bu siire sonunda da insaat bitirilemez ise Sézlesmenin feshedilecegi,
gerekli tadilatlar yapildiktan sonra hak lehtarin idareye isin tamamlandigina dair yazi ile
basvuracagi, isin projesine uygun olarak yapilmasi halinde Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginin en gec¢ bir hafta icinde isin kabuliinii gergeklestirecegi diizenlenmistir. Ek
Sézlesmenin 6’nc1 maddesinde de, tadilat tamamlandiktan sonra Yapi isleri ve Teknik Daire

Bagkanliginin kabulii ile iskan ruhsat1 alinacagi belirtilmistir.

Planli Alanlar imar Y6netmeligi'nin “Esasli tadilat” baslikli 58’inci maddesi geregince
esash tadilatlar ruhsata tabi oldugu halde Ek Sozlesmedeki imalatlarin gerektirdigi tadilat

ruhsati ilgili idareden alinmamustir.

S6z konusu 06.03.2015 tarihli irtifak ihalesine ait Sartnamenin 3’iincli maddesinde;
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yapilacak 5 ayr1 ticari blokun her birinden Universite yonetiminin belirleyecegi ortalama elliser
m? biiyiikliigiindeki ticari alanlarm, Rektérlik emrine bedelsiz olarak yapilip teslim edilecegi
belirtilmis, 08.07.2020 tarihli Ek S6zlesme ile de bu mekanlarin biiyiikliigii yeni yatirim orani
dikkate almarak 519,28 m?ye ¢ikarilmustir.

Sozlesmeye gore, tadilata sozlesmenin imzalandigr 08.07.2020 tarihinden en geg¢ 7 ay
icinde yani 08.02.2021 tarihine kadar baslanacaktir. Projelerin Universite tarafindan
onaylanmasi fiilen gergeklesmemis ve tadilat ruhsat1 alinmamis oldugundan bu 7 aylik siirenin
tamammm kullanimma gerek kalmamustir. Ise fiilen 13.11.2020 tarihinde baslanmis
oldugundan, en gec¢ 2 yil sonra yani 13.11.2022 tarihinde kadar isin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Buna karsin 2023 yili Mart ay1 basi itibariyla dahi is tamamlanmamis, isin

kabulii gergeklestirilmemistir.

Tadilata s6z konusu 7 aylik siirenin sonunda baglanmas1 gerektigi 6ne siiriilse dahi bu
durumda da tadilat 08.02.2023 tarihine kadar tamamlanacaktir. Ancak bu tarih itibariyla da s6z
konusu tadilatlar tamamlanmamus, yap: hizmete girmemistir. Universite tarafindan, tadilat
ruhsatinin belediyeden 6 ay i¢inde alinip alimmadigi, tadilatin siliresinde tamamlanip
tamamlanamayacagi, Ek Sozlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi hususlarinin

takibinin yapilmadigi goriilmektedir.

Irtifak ihalesi 06.03.2015 tarihinde yapilmis olmasina karsin irtifaka konu ¢arsidan
bugiine kadar sadece gecici bir siire yararlanilabilmis, magaza ve diikkanlar faaliyete
gecmemis, Ogrenciler, personel ve diger vatandaslarin kullanimina acilamamus, Universite
yukarida belirtilen 519,28 m?lik alanin kiraya verme veya diger yollarla kullanimindan mahrum
kalmis, Ek S6zlesmede, tadilatin siiresinde bitirilmemesi halinde irtifak bedelinin iki kat olarak
O0denmesi seklinde diizenlenen yaptirnm uygulanmamis, sdz konusu kompleks 2023 yili giiz

doneminde ancak kismen agilabilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu ise ait 08.07.2020 tarihli Ek S6zlesmede belirlenen
islerin projeye uygun olarak yapilip yapilmadigmin tespiti i¢in kontrol teskilati kuruldugu ve
calismalara baslandigi, kontrol teskilati raporu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; tasinmaz iizerine irtifak hakki tesisi karsiligi yapim isine ait Ek
Sozlesmede Ongoriilen imalatlarin siliresinde yapilip yapilmadigina iliskin takibin Kurum
tarafindan yapilmasi ve miiteahhide Ek Sozlesmedeki yaptirnmlarin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Muhtelif Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortalarmmn

Yaptirilmamasi, Siiresinin ve Tutarinin Arttirilmamasi

Universiteye ait muhtelif yapim islerinde, biitiin riskler sigortalarmin yaptirilmadigy, is

artigi, siire uzatimi veya fiyat farklarinin sigorta tutarina yansitilmadigi gorilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 {incii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baglama tarthinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda; 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin fiyat
farklar1 dahil policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bahse konu 9’uncu maddenin besinci fikrasinda ise; sigortalara iligkin poligelerin, ilk
hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi,
aksi halde hakedis tutarmin O6denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiirlirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Denetimlerde, Kurum tarafindan ihale edilen ve asagidaki tabloda goriilen yapim
islerinin bazilarinda, biitlin riskler sigortalarinin hi¢ yaptirilmamis oldugu, bazilarinda ise is
artiglart ve fiyat farklarinin sigorta bedeline eklenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, 2020/78100
ihale kayit numaral1 isteki 63 giin, 2021/163503 ihale kayit numaral isteki 221 giinliik siire

uzatimlarinin sigortanin siiresine eklenmedigi goriilmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda, biitiin riskler sigortasinin yapildigi ve isin durumuna gore

revize edildigi ve hakedislerin buna gore 6dendiginin devam eden ve yapilacak diger islerde

gozetilecegi, mevzuata gore dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; yapim isinde olusabilecek muhtemel risklerin tazmininin saglanmasi i¢in

biitiin riskler sigortasinin yapildigmin ve isin durumuna gore revize edildiginin Kurum

tarafindan gozetilmesi, hakedislerin buna gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Siiresi Uzatilmayan, is Artis1 veya Fiyat Farki Dahil Edilmeyen Biitiin Riskler Sigortalari

. Sozlesme . Fiyat Biitiin Riskler Sigorta Siire Uzatimh
TKN No Tutar1 Is Artist Farki Sigorta Bedeli | Bitis Tarihi isin Bitisi
202078100 | 16.761.26100| 322054097 | 61.461041.45| 16.761.261,00| 11.03.2023| 15.05.2023
021/163503 5.561.000,00| 536.199,28| 3.813.638,24 5.561.000,00 | 21.09.2021 30.04.2022
2022/1241601 | 1.228.300,00| 113.30000 - Yok
2023/165225 3.150.000,00| 312.216,12 - 3.150.000,00 | 02.04.2023 31.03.2023
2023/65614 6.138.493,00| 238.845,54 - 6.138.493,00 | 01.11.2023 30.10.2023
2023/145153 | 169.961.061,00 - 4.746.930,50| 169.961.061,00| 28.07.2027| Devam Ediyor
2023/327127 5.250.000,00 - - Yok

BULGU 4: Yapim isindeki Hakedis Odemelerinde Alt Yiiklenicinin Sosyal

Giivenlik Kurumuna Olan Borg¢larinin Sorgulanmamasi

Yapim isi ihalesine ait 6demeler sirasinda alt yiiklenicinin sigorta prim borglarinin

sorgulanmadig1 goriilmiistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borclarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90’mnc1 maddesinin ikinci fikrasinda; isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para
cezasl, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, kesin teminatlarin ise
ithale konusu isle ilgili olarak Kuruma bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra

iade edilecegi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y énetmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’'nc1 maddesinde; idarelerin, yaptiklari ihaleler sonucunda igverene
odeyecegi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari

para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan
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bor¢larinin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma yetki
bagvurusunda bulunabilecegi, Kurumca bu bagvurunun uygun goriilmesi halinde idarece,
isverene yapilacak her hakedis 6demesinden once elektronik ortamda igverenin ve varsa alt
igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan muaccel bor¢larinin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama
yapilacagi, isveren ve varsa alt isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica yazi ile sorulmaksizin

hakedis 6demesinin yapilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kesin teminatin iadesi” baglikli 7°nci maddesinde; isveren
tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun bulunmadigina dair
ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikge igverene ait kesin teminatin iade edilmeyecegi, Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurunun, igsveren ve varsa alt isverenin yasal defter ve
belgelerinin ibrazini yazi ile isteyecegi, defter ve belgelerin ibraz siiresinin bitiminden itibaren
Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurunun {i¢ ay icinde gerekli incelemeyi yaparak
konuya iliskin rapor diizenleyecegi, buna gore igverenin ve varsa alt isverenlerin borcunun
bulunmadiginin anlagilmas1 halinde, ilisiksizlik belgesinin idareye gonderilecegi hiikme

baglanmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan ihale edilen 2023/327127 Ihale Kayit No.lu ve
5.250.000,00 TL bedelli Yesilova Meslek Yiiksek Okulu Cevre Diizenlemesi imalatlar1 Yapim
Isinde, yiiklenici ile Idarece onaylanan alt yiiklenici arasinda 13.04.2023 tarihli ve 1.575.000,00
TL tutarinda alt yiiklenici s6zlesmesi imzalandig1 ancak hakedis 6demelerinin alt yiiklenicinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan yukarida belirtilen tiirdeki borglar1 sorgulanmaksizin
yapildig, ise ait kesin teminatin kismen iade edilmesinde de alt yiiklenici i¢in herhangi bir borg

sorgulamasi yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen tespit ile ilgili olarak, devam eden yapim
islerinde ve yapilacak diger ihalelerde islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tesis

edilecegi, gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; gerek yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri, gerekse kamu alacaginin
tahsilini teminen, alt yliklenici ¢alistirilmasina onay verilen islerdeki hakedis 6demeleri ve
teminat iadelerinde alt yliklenicilerin sosyal giivenlik prim bor¢larinin da sorgulanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistir.

5018 sayil1 Kanun'un “Ust yoneticiler” baslhikli 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gdzetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen goérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri
hiikme baglanmustir.

Bu ¢ergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitilmesini saglamak tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek tizere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri
hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde yiiriitilen izleme calismalar1 sonucunda, idarelerce
yiirtitiilmekte olan s6z konusu caligmalarla ilgili Hazine ve Maliye Bakanlig ile Sayistay
tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarini gézden
gecirip Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde revize ederek
en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar iist yOneticinin onayini miiteakip Hazine ve Maliye
Bakanligina gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil iginde

(31.12.2016 tarihine kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
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Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢alismalarm incelenmesinde;

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 17 nci Standardina gore idarelerin i¢ kontrol
sistemlerini en az yilda bir kez degerlendirilmesi gerekmektedir. I¢ Kontrol sisteminin
kullanilan formlar yoluyla yilda en az bir kez degerlendirildigi ve rapora doniistiiriildiigii, ancak
degerlendirme ve izleme formlarmin standart hale getirilmesi c¢alismalarinin 2023 yili
icerisinde devam ettigi, bu raporun degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunuldugu, rapor
ile belirtilen yetersizlikler ilgili yoneticiler ile paylasilarak bir planlama yapildig: ve iyilestirme
caligmalarinin siirdiirildiigi,

Kurum gorev tanimlari calismalarini yapmis olmakla birlikte bazi birimlerde is

stireglerinin ¢ikarilmasi ¢alismalarinin halen tamamlanmadigi,

Universite biinyesinde etik kurulu olusturuldugu, I¢ kontrol eylem plani giincellemesi
cercevesinde tiim personelin etik s6zlesmeyi imzalamasi siirecine baglanarak personel 6zliik

dosyalarina ekleneceginin beyan edildigi,

Personelin ise alinmasi, ilerlemesi ve yiikselmesinde, Kurumun insan kaynaklari
politikasin1 bu ve diger hususlar1 kapsayacak sekilde yazili hale getirerek personele heniiz

duyurmadigi,

Universitede yiiriitillen gorevlerden ozellikle mali siirecler ile duyuru ve ilan
stireglerinin ¢ift imza ve ek kontrol prosediirleri belirlenerek uygulandigi, detayli hassas gorev

prosediirlerinin i¢ kontrol Eylem Plani giincellemesi ile yapilmasimin planlandigi,

Universitenin, kurumsal risk yonetimine iliskin ¢alismalara bazi birimler bazinda
baslandig1 ve Kurum geneline yayginlastirilmasi ¢alismalarinin devam ettigi, I¢ Kontrol Eylem
Plan1 giincellemesi ¢ergevesinde kurumsal risklerin daha sistemli bir yapida belirlenmesinin

saglanacaginin belirtildigi,

Universitenin i¢ kontrol risk formlar1 olusturdugu, baz1 birimlerde ve siireglerde riskleri
belirleme calismasi yapilmakla birlikte Kurum genelinde giincel bir i¢ kontrol riski belirleme

calismasinin ¢ Kontrol Eylem Plani giincellemesi ile yapilmasimin planlandis,

Kurumda bir olan i¢ denetci sayisi, is hacmi, konu ¢esitliligi, doner sermaye ve iktisadi
isletme faaliyetleri de diisiiniildiigiinde ihtiyaci karsilamada yetersiz iken, 2023 y1l1 sonunda bu

personelin de ayrilmasiyla i¢ denetim islevinde bosluk olustugu,

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabindan, yukarida i¢ kontrol ile ilgili tespit edilen eksikliklerin
diizeltilmesine yonelik ¢alismalarin halen devam ettigi ve sonuglanmis bir ¢calisma bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Sonug olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Irtifak Hakki Bedellerinin Uretici Fiyat
Endeksine Gore Hesaplanmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu
Raporun
Bulgular"
Boliimiinde
"Trtifak
Tesisine  Konu
Yapim Isinin
Tamamlanmasina
[liskin Ek
Sozlesme
Hikiimlerinin
Takibinin
Yapilmamas1"
bashigiyla
almaktadir.

husus,
"Diger

Hakki

yer

Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet
Almmlarinda %10 Sinirin1 Asan Kisim i¢in
Kamu Thale Kurulundan Izin Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu
Raporun
Bulgular"
Boliimiinde
"Parasal Limitler
Dahilindeki Mal
ve Hizmet
Alimlarinda %10
Sinirini1 Asan
Kisim I¢in Kamu
Ihale Kurulundan
[zin Alinmamast"
basligiyla yer
almaktadir.

husus,
"Diger
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 10.06.2007 tarih ve 26548 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi

ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 25.02.2021 tarih ve 31406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak, seminer,
konferans ve sempozyumlar, kurslar ve hizmet igi egitim programlar1 diizenlemek, bilimsel

sonuglarin uygulanmasini saglamak.

b) Danigmanlik, proje hazirlama, analiz, uygulama, 6l¢gme, degerlendirme, deney, model
deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim,

ekspertiz, 6l¢ii ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak.

¢) Insan ve hayvan saglig1 hizmetleri kapsaminda klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger
hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik, tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim
hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve

yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

¢) Ihtisas laboratuvarlar, arastirma merkezleri, atdlye, arazi ve benzeri hizmet
birimlerinde yapilacak tetkik, analiz, deney, bakim onarim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri

yapmak.

d) Tarim ve sanayi kuruluslarinca liretilen cesitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme

yapmak.
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e) Tarim ve hayvancilik faaliyetleri kapsaminda, bitkisel ve hayvansal iiretimde

bulunmak.

f) Sportif alanlarda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetler vermek.

g) Pedagojik formasyon, yabanci dil ve yabancilara Tiirk¢e 6gretimi konusunda hizmet

vermek.

g) Turizm alaninda egitim, kurs, danismanlik, sertifika programlar1 diizenlemek ve bu

amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

h) Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yayin ve basim, ses

ve goriintii kaydi iglerini yapmak.

1) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, elde

edilen iirlinleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergcevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 23'tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 11 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 6’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirdi,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 2 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden herhangi bir

kaynak kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 32.863.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 43.758.512,00 TL’ye ylikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 31.489.403,88 TL biit¢e giderine karsilik 35.610.093,51 TL

biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 44.858.258,12 TL gelir elde edilmis,
32.809.485,30 TL gider ger¢eklesmis ve donem 12.048.772,82 TL karla tamamlanmustir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitgce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gercgeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve Vverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tahsil Edilen Fazla Odemelerin Hatali Hesaba Kaydedilmesi

Isletmenin, personelden tahsil edilen baz1 fazla 6demeleri hatali hesaplara kaydettigi

tespit edilmisgtir.

Déner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 446 nc1 maddesinde; bu hesabin,
671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar hesabr disinda kalan ve arizi nitelik tasiyan duran varlik

satiglarindan dogan karlar gibi gelir ve karlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” basliklt 430’uncu maddesinde ise; diger olagan gelir ve karlar hesabinin, yukaridaki
hesaplar kapsamina girmeyen diger olagan faaliyetlerden saglanan gelir ve karlar, alacaklara

yiiriitiilen faizler ve vade farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Denetimlerde, 221 ve 228 No.lu yevmiyelerle personelden tahsil edilen toplam 8.307,71
TL’lik fazla 6demenin 679 No.lu Hesaba kaydedildigi goriilmiistiir. Oysa Doner Sermaye Mali
Yonetim Sisteminde kisi borcu tahsilatlart i¢in 649.09.05.01 - Personele Yapilan Fazla ve
Yersiz Odemeden Kaynaklanan Gelirler kodu ayrilmis olup personele yapilan fazla 6demeler

icin bu kodun kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, personelden tahsil edilecek fazla 6demelerin sonraki
donemlerde, ilgili Yonetmelik'e uygun olarak 649.09.05.01 Koduna kaydedilmesinin

saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; personelden kisi borcu tahsilatlarinda 649 No.lu Hesap yerine 679 No.lu
hesabin kullanilmasi nedeniyle bu hesaplarin yil sonu tutarlar1 mali tablolara s6z konusu tutar

kadar hatali yansimistir.
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2. Isletmenin Kiraya Verme Islemlerinde Devlet ihale Kanunu'nun Uygulanmamasi, Kira

Bedellerinin Hatali Tahsil Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Spor Tesisleri Isletme Miidiirliigii 20.04.2017
tarih ve 376-7 sayili Universite Yonetim Kurulu Karar1 ile kurulmus olup Mehmet Akif Ersoy

Universitesi Spor Tesisleri Isletmesi Y&nergesi ile faaliyetleri yiiriitilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iliskin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullannminda yil1 biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Spor Tesisleri Isletmesinde toplamda 3 adet

birim mevcuttur.

Isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 62 personel ¢alistirmaktadir. Personelin

tamamu isletme kadrosundadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken Spor Tesisleri Isletmesinin 2023 yili gelir
tahmininin 31.000.000,00 TL, gider tahmininin 30.800.000,00 TL, gergeklesme rakamlarinin
ise 36.712.954,69 TL gelire karsilik 36.545.607,70 TL gider oldugu ve donemin 167.346,99
TL karla kapandig1 goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de
yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Spor Tesisleri Isletmesi kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi miikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Spor Tesisleri Isletme Miidiirliigiiniin 2023
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: isletmede Damga Vergisi Kanunu Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Isletmede 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun uygulanmamasi ile ilgili olarak;

A) Mal ve Hizmet Ahmlari Nedeniyle Yapilan Odemeler Uzerinden Damga Vergisi

Kesintisi Yapilmamasi

Isletme 488 sayili Damga Vergisi Kanunu kapsaminda “resmi daire” sayilmasina karsin
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle tedarik¢ilere yapilan ddemeler {izerinden damga vergisi

kesintisi yapilmadig tespit edilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Idarenin biitiinliigii ve kamu
tiizelkisiligi” baghikli 123’lincli maddesinde; kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya
Cumhurbagskanligi kararnamesiyle kurulacagi, “Yiiksekégretim kurumlari” baglikli 130’uncu

maddesinde de tiniversitelerin kamu tiizelkisiligine sahip oldugu belirtilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’{incii maddesinde; resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegi ifade

edilmistir.

Ayni Kanun’un “Resmi daire” baslikli 8’inci maddesinde ise, resmi daireden
maksadin, genel ve 6zel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari, belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan

iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi hiikme baglanmistir.

S6z konusu Kanun’a ekli 1 sayili tablonun IV/1-a bendinde resmi dairelerce yapilacak
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan 6demeler sirasinda diizenlenen kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu diizenlenmis olup resmi dairelerin bu 6demeleri yaparken damga vergisi

kesintisi yapmalar1 gerekmektedir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II Sayili Cetvelin 59’uncu
sirasinda yer alan Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Merkezi Yonetim biitgesine dahil,
ozel biitceli, tlizel kisiligini haiz ve yukarida belirtilen “resmi daire” kapsaminda bir idare olup
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptig1 6demelerden bahse konu 1 sayili tablonun IV/1-a

bendi geregince damga vergisi kesintisi yapmakta ve beyan etmektedir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Spor Tesisleri Isletmesine tiizel kisilik tantyan
bir kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bulunmamaktadir. Bu kapsamda Isletmenin
Universite tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisili§i olmamas1 ve damga vergisi yoniinden “resmi
daire” kapsaminda bulunmasina karsin mal ve hizmet alimlar1 sirasinda, 6zel biitce tarafindan
yapildig1 gibi damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmesine karsin bu kesintilerin bugiine
kadar yapilmadi81 ve beyan edilmedigi goriilmiistiir.Isletmenin 2023 y1li mal ve hizmet alimlar
toplami1 18.263.802,97 TL olup bu alimlar iizerinden 2023 yili i¢in 173.140,85 TL’lik (binde

9,48) damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekirdi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 123 lincii maddesinde Kamu
tiizelkisiliginin, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulacagi, 130’uncu
maddesinde tiniversitelerin kamu tiizel kisiligini haiz oldu belirtilmektedir. Bu hiikiim geregince

iiniversite 0zel biitgeleri kamu tiizel kisisi olup kendi nam ve hesabina islem yapabilmektedir.

Universite iktisadi isletmelerinin kuruluslarina dayanak teskil eden ve kendilerine tiizel
kisilik tantyan bir yasal dayanak bulunmamaktadir. Iktisadi isletmeler, iiniversite icinde,
iiniversite 0grenci ve personeliyle diger vatandaslara mal ve hizmet satis1 yapan, ayr1 bir hesabi

ve muhasebesi bulunan iktisadi birimlerdir.

Vergisel yonden iktisadi isletmenin varhig ile ilgili Olgiiler, bir organizasyona (kamu
kurumu, vakif, dernek vb.) baglilik, iktisadi faaliyet ve bu faaliyetin bedel karsiliginda devamli
olarak yiiriitiilmesi Olgiileridir. Bu dlgiilerin varligi halinde iktisadi isletmenin mevcut oldugu
kabul edilmekte ve bu durum ticaret siciline kayit ve miikellefiyet tesisini gerektirmektedir.
Devamlilik, tedaviil ekonomisine katilinmasi, baska bir ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan
mallarin  veya verilen hizmetin bir bedel karsiligit satilmis olmasi seklinde

degerlendirilmektedir.

Iktisadi isletmenin ticaret siciline kaydolmasi, tacir sayilmasi ve miikellefiyet tesis
etmesi isletmeye tiizel kisilik kazandirmamaktadir, zira yukarda belirtildigi tizere tlizel kisilik

kanunun ag¢ik hiikmiiyle kurulabilmektedir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci
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maddesinde ticaret sirketlerinin tiizel kisiligi haiz oldugu ve 124’{incli maddesinde de ticaret
sirketlerinin  kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketleri oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, 232, 355 ve 588’inci maddelerinde de tiizel kisiligin bu sirketlerin
ticaret siciline tescilleriyle kazanilacagi belirtilmektedir. Universite iktisadi isletmelerinin tiizel
kisiligi haiz olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Universite iktisadi isletmeleri ticari
isletme ve tacir olmalarina karsin ticaret sirketi degildirler. Sayistay Temyiz Kurulunun
03.03.2021 tarih ve 49169 Tutanak No.lu Kararinda da, iiniversite iktisadi isletmelerinin
iiniversiteden ayri1 ve bagimsiz tlizel kisiligi haiz ticari isletme seklinde degerlendirilmesinin

miimkiin olmadig: belirtilmektedir.

Sonug olarak, Isletme 488 sayili Kanun yoniinden resmi daire sayildigindan mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yaptigi odemeler sirasinda damga vergisi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

B) Vergi Dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilen Beyannameler

Uzerinden Damga Vergisi Odenmesi

Isletme 488 sayili Damga Vergisi Kanunu kapsaminda “resmi daire” olmasia karsin
vergi dairesine verilen vergi beyannameleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen sigorta
bildirgeleri ile aylik prim ve hizmet belgeleri iizerinden damga vergisi 6dendigi tespit

edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’tincii maddesinde, resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegi ifade

edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Resmi daire” baglikli 8’inci maddesinde ise; resmi daireden
maksadin, genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari, belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan

iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi belirtilmistir.

S6z konusu Kanuna ekli 1 sayili tablonun 1V/2-(b), (e) ve (f) bentlerinde ise vergi
dairesine ve Sosyal Glivenlik Kurumuna verilen beyannameler lizerinden 6denecek maktu

damga vergisi tutarlar1 belirlenmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Isletme resmi daire sayilmasina ve bu nedenle s6z konusu

beyannameler nedeniyle ddenecek verginin miikellefi olmamasina karsin bugiine kadar bu
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vergiyi 6demis olup 2023 yilinda bu beyannameler i¢in 6denen damga vergisi toplami

12.807,30 TL dir.

Isletme tarafindan 213 say1li Vergi Usul Kanunu’nun vergi hatalarinda diizeltme yetkisi
ve reddiyatin diizenlendigi 120°nci maddesine dayanilarak vergi dairesinden, yersiz 6denen bu

verginin son bes yillik tutarinin talep edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgunun (A) ve (B) bentleriyle ilgili olarak ortak ac¢iklama

gondermistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Universite tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi haiz
olmayan Isletme "resmi daire" sayilmakta s6z konusu beyannameler iizerinden damga vergisi

O0dememesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Isletmenin vergi beyannameleriyle birlikte miikellefi olmadigi damga

vergilerini 6dememesi, ddenmis olanlarin da vergi dairesinden talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Isletmenin Kiraya Verme islemlerinde Devlet ihale Kanunu'nun

Uygulanmamasi, Kira Bedellerinin Hatalh Tahsil Edilmesi

Isletmenin gelir getirici islemlerinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmadig

tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashikli 36’nc1
maddesinde; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, belirli hallerde ise belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik ve yarisma usuliiyle ihale yapilabilecegi

ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde

ise; kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, ii¢
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yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, katma biitgeli idarelerde, idarelerin bagli bulundugu

bakanliktan izin alinacagi hiikkiim altina alinmistir.

Denetimlerde, isletmeye bagli otelde bulunan Selus Per Aqua merkezinin ve bir
marketin 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin dogrudan kiraya verildigi

gorilmiistir.

Bahse konu Selus Per Aqua Merkezi ile ilgili olarak, 01.03.2020-01.03.2023 doénemi
icin 3 yillik imzalanan kiralama s6zlesmesine gore, ilk yil kira aylik net 6.700,00 TL olacak,
kiraci elektrik ve dogalgaz i¢in ayrica 3.300,00 TL 6deyecek, y1l sonunda kira tiiketici ve iiretici

fiyat endeksleri ortalamasina gore giincellenecektir.

Bu sozlesme siiresinin bitiminden sonra, 10.03.2023 tarihinde 6 y1l 7 ay siire i¢in ayni1
miistecirle yeni bir s6zlesme imzalanmistir. Bu s6zlesmede, aylik kira bedeli net 18.000,00 TL
olarak belirlenmis, elektrik, dogalgaz ve su giderlerinin kiraya dahil oldugu diizenlenmistir.
Selus Per Aqua Merkezi miisterileri otelin havuzunu da ilave bedel 6denmeksizin
kullanabilmekte, Merkezin personeli otelden 20,00 TL bedelle yemek yiyebilmektedir. Selus
Per Aqua Merkezi 4 masaj odasi, 2 sauna, 1 buhar odasi, 1 hamam, 3 soyunma odasi, 1 personel

odasi, 1 yonetici ofisinden olusmaktadir.

Otelin toplam yillik elektrik, dogalgaz ve su giderlerinin Selus Per Aqua Merkezinin
kullanim alanina isabet eden aylik ortalama tutar1 yaklasik olarak 16.003,21 TL’dir. Kullanilan
elektrik, dogalgaz ve su giderini dahi ancak karsilayan gerek ilk gerekse ikinci s6zlesmedeki

kira tutarinin nasil belirlendigine iligkin bir hesaplama bulunmamaktadir.

Market i¢in yapilan 01.01.2023 tarihli bir yillik S6zlesmede ise kira bedeli katma deger
vergisi hari¢ 847,46 TL olarak belirlenmis, elektik, su ve dogalgaz bedelinin kiraya dahil oldugu
diizenlenmistir. Marketin kiraya verilmesinde de 2886 sayili Kanun uygulanmasi gerekirken,
Sozlesmeye, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 233 sayilh Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanacagina iliskin maddeler
konulmustur. Buraya ait kira tahsilatlarinda da kira tutarlar1 net olarak belirlenmesine karsin
tahsilatlarda katma deger vergisi net kira icinden tahsil edilmistir. 2022 yili i¢in de aym
miistecirle s6zlesme yapilmustir. Ayrica, kira tutarlar1 net olarak belirlenmesine karsin her iki

yerin kira tahsilatlarinda katma deger vergisi net kira i¢inden tahsil edilmistir.

Yukarida belirtilen ve 3 yilin lizerindeki kiralamalarda alinmasi gereken izin SPA

Merkezi i¢in alinmamus, her iki kiralanan yer i¢in de ilan verilmemis, kiracilardan teminat
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alinmamis, muhammen bedellerin tespitine yonelik bir hesaplama yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, Isletmede bundan sonraki kiraya verme islemlerinin 2886

sayil1 Kanun'a gore yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Isletmenin kiraya verme islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmak suretiyle rayice uygun ve isletme menfaati gozetilerek yapilmasi, gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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