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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Talas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
Talas Belediyesinin karar organi olan Talas Belediye Meclisi 31 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Talas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim

Kayseri Talas Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirlenmistir. Bunlar da Ozel Kalem ve Teftis Kurulu Miidiirliikleridir. Baskana bagl 4 adet
memur kokenli baskan yardimcist goérev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo - Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 430 132
Sozlesmeli Personel 90
Kadrolu Is¢i 25
Gegici Isci 12
Toplam 259
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

453
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Talas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Talas Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile - - . e . iptal Ertesi Yila
B - Yildan Verilen Ek Odenek I%klenen Qusulen Odenek Biit¢ce Gideri Edilen T e
d Devreden o Odenek Odenek Toplam Toplam P P
Ko Tiirii Od Odenek Odenek Odenek
1 enek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Pe_rsonel_ 31.544.000,0 | 13.345.000, 190.903.46 190.903,46 44.889.000,0 | 41.547.814,8| 3.341.185,1
Giderleri 0 00 0 4 6
Sosyal
Giivenlik
2 [Kurumlan 5.410.000,00 | 1-305:000.0 6.715.000,00 | 6.153.898,31 | 561.101,69
na Devlet 0
Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet 5.793.522,5 | 160.714.760, | 25.030.000, | 108.270.533, | 10.048.008,3 | 289.760.807, | 251.638.821, | 26.450.986, | 11.671.000,
Alim 0 00 00 78 4 94 38 56 00
Giderleri
4 |FEZ 1.394.000,00 3.512.083,82 4.906.083,82 | 4.906.029,24 54,58
Giderleri
5 Cari 2.822.000,00 | 570.000,00 | 2.830.000,00 693.980,34 | 5.528.019,66 | 5.172.096,05| 355.923,61
Transferler
6 Sermaye 41.003.738, | 153.198.000, 450.000.00 17.807.514,5 94.199.489,9 | 118.259.763, | 90.667.243,4 | 16.811.440,| 10.781.080,
Giderleri 91 00 A 2 6 47 4 03 00
Sermaye 1.300.000,0
7 Transferler 4.907.240,00 R ’0 20.000,00 | 2.500.000,00 | 3.727.240,00 | 3.525.525,96 | 201.714,04
i
8 Borg
Verme
Yedek 25.010.000,0 24.998.653,4
9 Odenck 0 8 11.346,52 11.346,52
Tk 46.797.261, | 385.000.000, | 42.000.000, | 132.631.035, | 132.631.035, | 473.797.261, | 403.611.429, | 47.733.752, | 22.452.080,
P 41 00 00 58 58 41 22 19 00

Talas Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 385.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 46.797.261,41 TL ve yil i¢inde eklenen 42.000.000,00 TL
odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 473.797.261,41TL olmustur. Yil iginde
403.611.429,22 TL biitce gideri yapilmis, 47.733.752,19 TL 06denek iptal edilmis, kalan

22.452.080,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Talas Belediyesinin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 385.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1™ cetvelinde ise 322.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri karsiligi ile gosterilen 63.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge

denkligi saglanmistir. Y1l icinde eklenen 42.000.000,00 TL ile birlikte gelir biit¢esi toplami
364.000.000,00 TL olmustur.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
g;;ﬁgrﬁf;:zgg; Tahmini Tutar1 iadeler et (-q_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 29.280.000,00 34.975.312,84 382.402,62 34.592.910,22 11815
03-  Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 12.020.000,00 18.421.026,03 523.655,00 17.897.371,03 1.489.000
04- Alnan Bagis ve | 2140000000 | 13.281.24410 |  15.000,00 | 13.266.244,10
Yardimlar 42,66
05- Diger Gelirler 94.650.000,00 | 159.834.734,83 230.296,04 | 159.604.438,79 168.63
06- Sermaye Gelirleri 196.950.000,00 88.096.380,25 | 2.400.387,88 85.695.992,37 4351
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve ladeler
Toplam 364.000.000,00 | 314.608.698,05 | 3.551.741,54 | 311.056.956,51 85.46

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 85,46 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%118,15), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%148,9) ve Diger Gelirler (%168,63)
beklenenin ¢ok iistiinde, Alinan Bagis ve Yardimlar (% 42,66),Sermaye Gelirleri (%43,51),

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri | Gerceklesme
(Gergeklesen) Yiizdesi

Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 44.889.000,00 | 41.547.814,84 92,56

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.715.000,00 6.153.898,31 91,64

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 289.760.807,94 | 251.638.821,38 86,84

04- Faiz Gideri 4.906.083,82 4.906.029,24 100,00

05- Cari Transferler 5.528.019,66 5.172.096,05 93,56

06- Sermaye Giderleri 118.259.763,47 | 90.667.243,44 76,67

07- Sermaye Transferleri 3.727.240,00 3.525.525,96 94,59

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 11.346,52

Toplam 473.797.261,41 | 403.611.429,22 85,19

2022 y1il1 biitgesi baslangi¢ 6denegi TL olup 385.000.000,00 TL olup 42.000.000,00 ek
odenekle birlikte toplam 427.000.000,00 TL dir.

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri % 85,19 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
icerisindeki en yiiksek tutarli li¢ gider olan Mal ve Hizmet Alim Giderleri (% 86,84), Sermaye
Giderleri (% 76,67) ve Personel Glderleri (%92,56) olarak beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2021-2020 2022-2021

Cesidi (A) (B) (©) Degisim  Orami | Degisim Orami
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 18.376.342,44 | 22.925.105,25| 34.592.910,22 25 51

Tesebbiis ve| 6.466.865,68| 10.502.514,96| 17.897.371,03 62 70

Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve| 5.333.092,32| 20.804.596,72| 13.266.244,10 290 -36

Yardim ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 58.294.265,58 | 80.797.547,62 | 159.604.438,79 39 98

Sermaye Gelirleri | 40.492.613,51 | 49.904.547,29| 85.695.992,37 23 72

Toplam 128.963.179,53 | 184.934.311,84 | 311.056.956,51 43 68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
126.122.644,67 TL’lik (%68) art1s gdstermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirlerde 7.538.352,62 TL (%36) oraninda azalmaya karsin, vergi gelirlerinde 11.667.804,97
gelirlerinde 7.394.856,07 TL (%70), diger gelirlerde
78.806.891,17 TL (%98), sermaye gelirlerinde 35.791.445,08 TL (%72) tutarlarindaki artiglar

TL (%51), tesebbiis ve miilkiyet

toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda tasinmaz satislarina iliskin elde

edilen gelirlerden kaynaklandig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu

artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biit 2021-2020 | 2022-2021

G‘i‘ d‘é‘r’inin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim

Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)

$ [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Personel 8.8104.267,22 23.945.825,93 41.547.814,84 27 74

Giderleri

SGK~ Devlet 2.723.350,56 3.560.906,06 6.153.898,31 31 73

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 82.357.712.40 131.002.954,64  251.638.821.38 59 92

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 2.517.395,19 1.384.690,65 4.906.029,24 -44 254

Cari Transferler 1.180.538,84 2.833.017,27 5.172.096,05 140 83

Sermaye 11.733.222,50 29.368.620,55 90.667.243,44 150 209

Giderleri

Sermaye 423.100,00 1.595.967,50 352552596 277 120

Transferleri

Toplam 119.739.586,71 192.514.902,56 403.611.429,22 61 110
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 211.096.526,66 TL
(%110) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
17.601.988,91 TL (%74), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.592.992,25
TL (%73), mal ve hizmet alim giderlerinin 120.545.866,74 TL (%92) faiz giderlerinin
3.521.338,59 tl (%254), cari transferlerin 2.339.078,78 tl (%83), sermaye giderlerinin
61.298.622,89 tl (%209) ve sermaye transferlerinin 1.929.558,46 TL (%170) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 335.942.230,80 TL, Faaliyet
Geliri 321.406.664,22 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 14.535.566,58 TL olarak
gerceklesmistir.

Talas Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
Np | Pbeiinagh Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Oram (%)
1 Eryag Erciyes Yag San.a.s. 50.000,00 8,53 1.706,00
2 Tiirkiye Halk Bankas1 A.s. 63,00 2.546,00
3 Talas Imar il. Eg. Kiil. Sanat | 4.800.000,00 4.800.000,00 100
Sag. Spor G. San. Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Talas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢gergcevesinde, mali yonetim ve kontrol slireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanli§inca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Talas Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki
ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Talas Belediyesi
organizasyon semast olusturulmustur. Talas Belediyesi’nde organizasyon semasinda yer alan

birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.

Belediye biinyesinde, 5176 sayili Kamu Gorevlileri ve Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri

ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde gerekli calismalari yaparak,
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Etik Sozlesmesi tiim personel tarafindan imzalanmastir.

Belediyede, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis olup belirtilen iglemler 657

Sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Belediye biinyesinde hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve her yil takip

edilip gozden gecirilmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Talas Belediyesi’nin 2020-2024 yillarina iligkin stratejik plani, hazirlanma siirecinde
yiiriirliikte olan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik plan, Belediye’nin kendi

birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlanmistir.

Belediye, performans programimi Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlar1 ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 17-20'nci maddeleri ile Performans Programi Hazirlama Rehberi'ni dikkate

alinarak hazirlamistir.

Belediye, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlemistir. Birim miidiirlerinin ve
tetkik¢ilerin katilimiyla ig tetkik, TSE tetkikeileri tarafindan da dis tetkikler gerceklestirilmistir.
Tetkiklerde TS EN ISO 9001:2015 standardi revizyon siirecinde yapilan diizenlemelerden
prosesler, riskler ve kalite hedefleri ile Belediyenin KYS uygulamalarina yonelik hususlarin

denetimi irdelenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Talas Belediyesi’'nde “Siire¢ Hiyerarsisi, Detay Siire¢ Is Akis Semalari, Siireglerde
Faaliyet Riski belirleme ve Onceliklendirme, Kontrol Faaliyetleri, Kontrol Faaliyetleri Geri
Bildirim Alma Calismalar1” yapilmistir. Bu kapsamda belediyenin is akis siiregleri belirlenmis

ve is akis semalaria dokiilmiistiir.

Belediye tarafindan yetki devri mevzuata uygun olarak ve sinirlari agikga belirtilerek

yapilmaktadir.

Belediye tarafindan faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,

kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmektedir.
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Riskler i¢in belirlenen kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve

raporlanmasindan sorumlu ilgili birim ve personel belirlenmistir.

Belediye biinyesinde 6n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Bu kapsamda harcama birimlerinde siire¢ kontrolii,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi biinyesinde ise én mali kontrol yapilmaktadir. On mali
kontrol siirecinin etkin olarak isleyebilmesi i¢in mali islem siire¢ akis semalari, 6deme ve
mahsup islemleri siireci, 6deme Oncesi 6n mali kontrol siireci hazirlanmis ve iist yoneticinin

onaya1 ile ylirtirliige girmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Talas Belediyesi’nde mevcut ihtiyaglarla birlikte, olusabilecek raporlama, analiz ve
karar destek ihtiyaclarini da karsilayacak kapsamda veri saglayabilen Kurumsal Degerlendirme

ve Yonetim Bilgi Sistemleri (BI) uygulamasi1 mevcut olup, kullanicilarina hizmet vermektedir.

22.04.2021 tarihli 31462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediye 2021 yil1 faaliyet
raporu, icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanarak kurum web sitesinde yaymlanmistir.

Faaliyet raporunda, Belediye faaliyetlerine iligskin bilgi ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Belediye biinyesinde veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup Bilgi Islem
Midiirliigii  biinyesinde  Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) iizerinden
gerceklestirilmektedir. EBY'S, Belediye biinyesinde kullanilan ve iiretilen tiim belgelerin, gelen
ve gonderilen belgelerin kayit altina alinarak bu belgelerin sayisal arsiv ortaminda

yonetilmesini saglamak i¢in kullanilmaktadir.
Bilgi Islem Miidiirliigii'nce bilgi giivenligi ve yedekleme ¢alismalari yapilmaktadir.
Izleme Standartlan

Talas Belediyesi tarafindan yaymlanan eylem plam, Kamu i¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’nde belirtilen 18 standart ve bu sartlar i¢in belirlenen 79 genel sart dikkate alinarak

hazirlanmstir.

Belediye biinyesinde I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist ydneticinin onayi

ile gorevlendirilmistir.
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Belediye biinyesinde i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini1 imzalamislardir.

Ik etapta yapilan incelemeler sonucunda, belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

biiyiik dlctide yerine getirildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve Belediye personeli tarafindan

sahiplenildigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Tals Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluslarina Devri Yapilan Baz

Tasmmazlarin Kayitlardan Cikarilmamasi

Kamu idaresinin hesaplarinda yapilan denetimde, biiyiiksehir belediyesi ve bagh

kuruluslarina devri yapilan bazi tasinmazlarin kayitlardan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Kanununun 7°nci maddesinde biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
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arasinda gorev dagilimi yapilmis olup, buna gore terminal, otopark, mezarlik, su ve
kanalizasyon, mezbaha, durak ve taksi yerleriyle ilgili is ve islemleri yliriitmek yetkisi
biiyliksehir belediyesine taninmis, yine aynt maddenin 3’{incii fikrasinin a bendine gore ilge
belediyelerinin gorevi; kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapma ve yetkilerin kullanim1 olarak ifade
edilmistir. Madde metninden anlasilacagi lizere yukarda sayilan taginmazlarla ilgili ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri kaldirilmistir. Mezkur Kanunun ek 2’nci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Birlesme, katilma veya gecici 2 'nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere
bina, tesis, arag, gereg, tasimr ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borglar: biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna

devredilir.”
Denilmistir.
6360 sayil1 Kanun'un gegici 1’inci maddesinde de ayni husus;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,

komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.”
Seklinde ifade edilmistir.

Ancak belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, bilanconun maddi duran
varliklar hesaplarmin alt kodlarinda kayitli bulunan toplu tagima hatlar1 ve istasyonlari,
duraklar, su ihale hatlar1 vb gibi biiyliksehir ve bagli kuruluslarina aktarilmasi gerekenlerin ilge
belediyesinin kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigi halde ¢ikarilmadigi, bunlar i¢in amortisman
ayrilmaya devam edildigi, bu nedenle mali tablolarin duran varliklar hesaplarinda hatalar

oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak bulguya konu edilen taginmazlarin degerlerinin tespit edilerek kayitlardan

cikarilmasi, s6z konusu tasinmazlar i¢cin amortisman ayrilmamast ve duran varliklar
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hesaplarinda yer alan tutarlarin yeniden diizenlenmesinin mevzuata uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan gerekli islemler yapilmaya baslanmis ve bu kapsamda toplamda
15.657.310,20TL tutarinda duran varlik kayitlardan ¢ikarilmis, ancak heniiz ¢alismalar
tamamlanmamistir. Mezkur tutarin da denetim yilindan sonra kayitlardan ¢ikarilmasi nedeniyle

2022 yili mali tablolar1 s6z konusu hesaplarda hatali ¢aligmaya devam etmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 2886 sayih Kanuna Gére Yapilan Thaleyi Kazandign Halde Sézlesme

Imzalamayanlar Hakkinda Yasakhihk Karar1 Ahnmamasi

Belediye hesaplarinda yapilan incelemede, 2886 sayili kanuna gore yapilan tasinmaz

kiralamalarinda, yasakliliga iliskin mevzuata aykir1 uygulamalar oldugu tespit edilmistir.

2886 sayili kanunun 25’inci maddesinde isteklilerden, ihale konusu isin tahmini
bedelinin % 3’ili oraninda gegici teminat alinacag ifade edilmistir. 26°’nc1 maddede ise gegici
teminat olarak kabul edilecek degerler tahdidi olarak sayilmistir. 54’{incii maddede ise, gecici
teminatin ancak sozlesmenin imzalanmasindan sonra iadesinin miimkiin oldugu, kazanan
isteklinin sozlesme imzalamaktan imtina etmesi halinde protesto ¢gekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gecici teminatinin gelir kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Kanunun 84’iincli maddesinin {ciincli paragrafinda iizerine ihale yapildigi halde
usulline gore sozlesme yapmayan istekliler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu

kararlarin Resmi Gazete'de ilan ettirilecegi ifade edilmistir.

Ozetle 2886 sayili kanuna gore yapilan ihalelerde kazanan ancak sdzlesme
imzalamaktan imtina eden isteklinin ge¢ici teminatinin gelir kaydedilerek hakkinda 1 yila kadar

ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede 2022 yili igerisinde s6zlesmekten imtina eden isteklilerin
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teminatlarinin gelir kaydedildigi halde haklarinda yasaklilik karar1 verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat geregi sozlesme imzalamaktan imtina eden istekliler

hakkinda yasaklilik karar1 verilmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Pazar Yerlerinde Aym Kisilere ikiden Fazla Yer Verilmesi ve Tahsis

Ucretinin Tahsil Edilememesine Ragmen Tahsislerin iptal Edilmemesi
Ayni pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satis yeri verildigi goriilmiistiir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinin besinci fikrasinda pazar
yerlerinin tahsisinin enciimen karariyla yapilacagi hiikiim altina alinmistir. 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda da tahsisin devri diizenlenmis olup buna gore vefat etme veya is goremeyecek
derecede kaza gecirme, hastalik ya da yaslilik gibi zaruri hallerde belediye enciimeni karari ile
kanuni mirasgilara devire izin verilmekte olup mezkur diizenlemeye aykir1 devirlerin tahsisin
iptalini gerektirdigi aynm1 Yonetmelik'in 27°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
diizenlenmistir. Yine 16°’nct maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére a) Tahsis {icretini
belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin, (h) bendinde de dogrudan veya dolayli
olarak ayn1 pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edilenlerin de tahsisinin iptal edilecegi

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede 6nceki yillardan borcu olan pazarcilarin bulundugu, ayn
pazar yerinde aymi kisiye en az iki tahsis yapildigi, hatta dort-bes pazar yeri tahsisi yapilan

kisilerin oldugu ancak buna ragmen bu kisilerin tahsislerinin iptal edilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in yayimlanmasindan 6nce ayni pazar yerinde ikiden fazla pazar yeri
olanlarin durumu Yonetmelik’in “Gegis hiikiimleri” baslikli gegici 1’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda belirtildigi lizere Yonetmelik’e uygun hale getirilmelidir. Bu islemin
31.12.2014 tarihine kadar yapilmasi gerektigi halde bugiine kadar mevzuata aykirilik

giderilmemistir.

Onceki yillar denetim raporunda da belirtildigi iizere ayni pazar yerinde ikiden fazla
satis yeri olanlarin durumunun Yo6netmelik’e uygun hale getirilmesinin, borcunu zamaninda
o0demeyenlerin ise yonetmelik dogrultusunda tahsislerinin iptal edilmesinin mevzuata uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Baz1 Tasinmazlarin Isgal Altinda Olmasi ve Belediye Tarafindan

Gerekli Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Yapilan incelemede kurum kayitlarinda bulunan tasinmazlardan bazilarinin iggal altinda

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin taginmazlarinin satiginin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 sayil1 Kanun’a tabi olacagi, Kanun’un 1’inci maddesinde diizenlenmistir. Yine Kanun’un
75’inci maddesinde, tasinmazlarin gergek ve tlizelkisilerce isgali ilizerine, tespit tarihinden
itibaren geriye dogru 5 yili gegmemek iizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilecek
ecrimisilin istenecegi ve idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Kanun'un
15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek belediye malina karsi sug igleyenlerin,
devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

icin de uygulanacagi belirtilmistir.

Belediyenin verdigi listede yer alan taginmazlardan bir kismi Tapu Kadastro Genel
Midiirliigiiniin internet sitesinden ada parsel sorgulamasi yapilarak incelenmis ve sitedeki

harita gorlinlimiinden isgal altinda oldugu goriilmiistiir.

Belediyenin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére harekete gegerek iizerinde kamu
binalar1 olan parsellerin hazineye tahsis veya devrinin, fuzuli sagillerden ise geriye dogru 6nce
ecrimisil almasinin, sonra da taginmazlarin tahliye ettirilmesi i¢in gerekli islemlere

baslanmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlarin Belli Bir Siireyi

Ihtiva Etmesine Ragmen Sézlesmeye Baglanmamasi

Belediyenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi igermesine

ragmen s0z konusu alimlarla ilgili s6zlesme yapilmadig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde,
Kanunun kapsamina giren idarelerin hangi hallerde ihtiyaglarini ilan yapilmaksizin ve teminat
alimmaksizin dogrudan temin usuliiyle temin edebilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Kanun
kapsaminda yapilacak alimlarda sozlesme imzalanma zorunlulugu “Ihalenin sdzlesmeye

baglanmas1” baslikli 46’ nc1 maddesinde,
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“Yapilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale

vetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir.

seklinde belirtilmistir. 4734 sayil1 Kanun’un ilk halinde bir ihale usulii olan dogrudan
temin usulii 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12’nci

maddesi ile bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22’nci
maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi
idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22°nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.” hitkmi yer

almaktadir.

Yapilan incelemede dogast geregi hizmet alimlar1 ile yapim islerinin belli bir siireyi
ihtiva eden alimlar igin herhangi bir sézlesme imzalanmadigi gortilmiistiir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli bir siireyi ihtiva eden dogrudan temin
alimlarinda ihtilaflar1 da 6nlemek i¢in sdzlesme imzalanmasinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: imar Kanunu’na Aykir1 Uygulamalara Kesilen Cezalarin Takibinin

Yapilmamasi

Idare biinyesinde yapilan incelemede enciimen tarafindan kesilen idari para cezalariin
tahakkuk ve tahsil siirecinin isletilmedigi goriilmiistiir. Imar para cezalar iizerinden yapilan
incelemede bu cezalarin bir kisminin zamanagimina ugradigi, bir kisminda kist 6deme

bulundugu, kist 6deme bulunanlarda da kalan kisim i¢in bir iglem yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’{incii maddesinin e bendinde Kanunlarda
ongoriilen cezalari vermenin enciimenin gérevi oldugu belirtilmektedir. 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 42’nci maddesinde de “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil
eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde ilgili idare enciimenince

sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen
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idari miieyyideler uygulanir.” Denilmekte olup maddenin ikinci paragrafinda hangi hallerde
ceza verilecegi gosterilmistir. Para cezalarina iliskin zamanasimi ise 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nda diizenlenmis olup mezki(r kanunda sorusturma ve yerine getirme zamanasimi
olmak iizere iki tiir zamanasimi ongoriilmiistiir. Bunlardan nispi idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde sorusturma zamanasimi siiresi sekiz yil olarak belirlenmisken yerine getirme
zamanagimi, para cezasinin miktarina gore ii¢ ile yedi yi1l arasinda degismektedir. Yine ayni
maddenin 4’iincii fikrasina gore zamanasimi siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim
yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslamaktadir. Kanunun 27’nci
maddesine gore idari para cezasi karariin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes
giin i¢inde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilmekte, bu siire i¢cinde basvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesmektedir. Kararin kesinlesmesine miiteakip stiiresi
icerisinde ddenmeyen cezalar i¢in 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun yiiriirliige girmekte ve idarelerin mezkiir kanuna gore islem yapmasi gerekmektedir.

Ozet olarak cezaya carptirilan kisi, enclimen kararina kars1 on bes giin igerisinde karara
itiraz etmez veya itirazi lizerine mahkemece itirazi haksiz goriiliirse ceza karar1 kesinlesmekte,
kesinlesmeyi takip eden yilda baslayan cezalarin tahsil zamanasimi ise cezanin miktarina gore

ti¢ ile yedi y1l arasinda degismektedir.

Belediyede imar para cezalari {izerinden yapilan incelemede zamanasimina ugrama
olasilig1 nedeniyle 2009-2019 aras1 kesilen imar para cezalari incelenmis olup, buna gore
ornegin 2017’de toplam tutar1 112.573,97TL’lik cezanin heniiz tahakkukunun dahi
yapilmadigi, yliksek tutarli bazi cezalarda 6deme goriilmedigi, cezalardan bir kisminda kisit
O0deme olmasina ragmen kalan kisma iligkin islem yapilmadigi, bir kisminin da imar barigindan
yararlanarak cezasinin kaldirildigi, bir kisminin ise enciimen veya mahkeme tarafindan iptal

edildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, enciimen tarafindan kesilen imar para cezalarmin siiresi igerisinde
tahakkuk ve tebliginin yapilarak tahsilinin de eksiksiz gergeklestirilmesi igin gerekli 6nlemlerin

alimmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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