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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Biiyliksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak dngdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 88 Meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninim teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli ii¢ birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve i¢ Denetim Birim
Bagkanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organidir.

Hukuk Miisavirligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Emlak ve Istimlak
Dairesi Baskanlig1, imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 ile Mali Hizmetler Daire Baskanlig1
dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere baghh 3 Genel Sekreter
Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

o e Thdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis: Dolu Kadro Sayisi
Memur 1678 424
Sozlesmeli Personel - 172
Kadrolu Isci 143 77
Gegici Isci - -
Toplam 1821 673
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan ) 2913
Personel

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmm ad1 Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii (MASKI) olmak iizere bir tane bagh kurulusu bulunmaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine baglh
olarak biiyiiksehir belediye smnirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27/05/2016 tarih ve 29274 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gece
n Ertes
Yilda =l i Yila
e | Gideri | " | Biitee ile Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devr
KO- d T..e .. | Devr Odenek ) dsenek Toplami Toplami Odenek eden
nlurd eden Oden
Oden ek
ek
(T (TL) (TL) (TL) (L) (L) (L)
Person
01 eGIiderIe 0,00 67.553.000,00 6.437.634,81 73.990.634,81 66.454.248,11| 7.536.386,70| 0,00
ri
Sosyal
Giivenl
ik
Kuruml
02 |arina 0,00 9.543.000,00 929.206,70 10.472.206,70 10.235.128,35 237.078,35| 0,00
Devlet
Primi
Giderle
ri
Mal ve
Hizmet
03 | Alim 0,00 361.683.641,96 | 131.919.294,61| 493.602.936,57 | 471.921.758,55|21.681.178,02( 0,00
Giderle
ri
Faiz
04 | Giderle | 0,00 134.747.000,00 3.169.958,75| 137.916.958,75| 137.845.173,25 71.785,50 ( 0,00
ri
Cari
05 |Transfe | 0,00 25.378.000,00 20.791.722,13 46.169.722,13 46.007.978,54 161.743,59( 0,00
rler
Sermay
06 E;i derle 0,00 776.560.358,04 | -93.022.356,35| 683.538.001,69| 661.289.536,26 | 22.248.465,43( 0,00
ri
Sermay
07 ?I'ransfe 0,00 4.525.000,00 -352.560,65 4.172.439,35 4.172.439,35 0,00( 0,00
rleri
08 Szicr;ne 0,00 5.010.000,00 30.490.000,00 35.500.000,00 35.500.000,00 0,00( 0,00
09 gz‘:iik 0,00 105.000.000,00 | -100.362.900,00 4.637.100,00 0,00 | 4.637.100,00| 0,00
Toplam 0,00 1.490.000.000,00 0,00 | 1.490.000.000,00 | 1.433.426.262,41 | 56.573.737,59 0,00
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Manisa Biiyiliksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.490.000.000,00 TL
odenek ongoriilmiis olup 2021 yil1 6denek toplami 1.490.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
1.433.426.262,41 TL biitge gideri yapilmis, 56.573.737,59 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.490.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.270.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢cesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 220.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Bﬁtg:he G.el.ir Tahsilat Tutar1 Red Ve Net Tahsilat Ger(%f: kles'm ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.068.000,00 13.326.674,93 63.376,93 13.263.298,00 109,90
03- Tesebbiis ve
91.192.000,00 97.118.748,33 | 2.234.384,40 94.884.363,93 104,05
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis
11.813.000,00 17.951.838,70 4.294,00 17.947.544,70 151,93
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 1.147.859.000,00 | 1.341.427.243,44 170.854,41 | 1.341.256.389,03 116,85
06- Sermaye
o 168.000,00 4.151.898,03 0,00 4.151.898,03 2471,37
Gelirleri
08-Alacaklardan
] 7.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Tadeler -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.270.000.000,00 | 1.473.976.403,43 | 2.472.909,74 | 1.471.503.493,69 115,87

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %115,87 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri az miktarda artig gosterirken en yiiksek artig sermaye
gelirlerinde (%2473,37) ortaya ¢ikmistir. 2021 yilinda arsa satiglarinin beklenenin tlizerinde
gerceklesmesi bu durumun en 6nemli sebebidir. Alinan bagis ve yardimlar da (%151,93) bir

onceki yila gore onemli artig gostermistir.
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Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EmINETe
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangy) (Eog e Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 67.553.000,00 66.454.248,11 98,37
02_— S_osyal Giiyenhk Kurumlarina Devlet 9.543.000,00 10.235.128.35 107,25
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 361.683.641,96 471.921.758,55 130,48
04- Faiz Gideri 134.747.000,00 137.845.173,25 102,30
05- Cari Transferler 25.378.000,00 46.007.978,54 181,29
06- Sermaye Giderleri 776.560.358,04 661.289.536,26 85,16
07- Sermaye Transferleri 4.525.000,00 4.172.439,35 92,21
08- Bor¢ Verme 5.010.000,00 35.500.000,00 708,58
09- Yedek Odenekler 105.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.490.000.000,00 1.433.426.262,41 96,20

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %96,20 oraninda artig gdstererek beklenen
seviyede gerceklesmistir. Personel Giderleri (%98,37) ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri (%107,25) beklenen seviyelerde gerceklesirken mal ve hizmet alim giderleri
(%130,48) beklenenden yliksek gerceklesmistir. Mal alimlarindan ziyade hizmet alimlarindaki
artig bunun temel sebebidir. Cari transfer giderlerindeki artis (%181,29) amatér spor
kuliiplerine yapilan yardimlar ile Biiyliksehir Belediyesinin tiyesi oldugu Jeopark Belediyeler
Birligi’ne aktarilan ti¢ yillik katilim paymdan (6.385.627,47 TL) kaynaklanmistir. Bor¢ verme
gider kalemi MASKI ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Bolgesel Isitma Sistemleri ve Tanzim
Satis Isletmesi Miidiirliigiine verilen borglar nedeniyle beklenenin iistiinde (%708,58)

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2020 yila, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 | 2020-2021
Biitge Gelirinin | 2019 i (TL) | 2020 Yahi (TL) | 2021 Yali (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | Oram (%)
AYA] | [E=(C-BYB]

Vergi Gelirleri 12.074.389,23 13.158.828.58 13.326.674.93 8,93 1.28
geeslfﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet | g4 153 026,99 90.263.236,51 97.118.748,33 2.36 7.60
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel 15.905.002,77 14.805.700,46 17.951.838,70 6,91 21.25
Gelirler
Diger Gelirler 756.919.015,75  970.326.42917  1.341.427.243.44 2819 38.24
Sermaye Gelirleri 78.620.50 406.719 32 4.151.898,03 41732 920,83
Alacaklardan Tahsilat | 33.688.074.44 56.350.000,00 0,00 6727 -
Toplam 906.848.129,68  1.145.310.914.04  1.473.976.403 43 26,30 2870
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler -1.917.778,52 -2.499.697 51 -2.472.909,74 30,34 1,07
Toplami (-)
Net Toplam 904.930.35116  1.142.811.21653  1.471.503.493,69 2629 2876

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
328.692.277,16 TL’lik (%28,76) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 3.745.178,71 TL

(%920,83) oraninda artig otopark ve pazaryeri kamulastima bedeli ile belediyenin hissedar1

oldugu tasinmaz satis bedelinden kaynaklanmistir. Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarm yer aldig1 diger gelirlerde 371.100.814,27 TL (%38,24) ve alman bagis ve yardimlarda

3.146.138,24 TL (%21,25) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 2020-2021
Cesidi (A) (B) (©) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 55.880.183,60 55.834.178,64 66.454.248,11 -0,08 19,02
SGK Devlet Prim 881113574  8.860.899,79  10.235.128,35 0,56 15,51
Giderleri
glifjle:ﬁe :i{‘zmet Alm - 550 165.358.46)  393.134.980.73  471.921.758,55 12,27 20,04
Faiz Giderleri 156.731.010,41 172.405.047,81 137.845.173,25 10,00 -20,05
Cari Transferler 29.613.040,75 33.804.672,26 46.007.978,54 14,15 36,10
Sermaye Giderleri 169.719.163,61| 416.144.878,10f 661.289.536,26 145,20 58,91
Sermaye Transferleri 3.629.979,59 4.150.975,71 4.172.439,35 14,35 0,52
Bor¢ Verme 36.562.059,81 52.850.000,00 35.500.000,00 44 5 -32,83
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Toplam 811.111.931,97| 1.137.185.633,04| 1.433.426.262,41 40,20 26,05

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 296.240.629,37 TL
(%26,05) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
10.620.069,47 TL (%19,02), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.374.228,56
TL (%15,51) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 biiyiik
Olglide yapillan memur maas zamlar1 ile orantilidir. Mal alim ve hizmet giderlerindeki
78.786.777,82 TL’lik (%20,04) artis ekonomideki fiyat artislar1 ile paraleldir. Faiz giderlerinde
34.559,874,56 TL (%20,05) ve bor¢ vermede 17.350.000,00 TL (%32,83) azalis olmus, yil

icerisinde bor¢lanma tutar1 ge¢gmis yillara nazaran azaldigi i¢in art1 bir faiz yiikii olusmamustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 961,772,991.69 TL, Faaliyet
Net Geliri 1,492,017,287.37 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 530,244,295,68 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir. Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL) 0
1 BESOT AS 4.000.000,00 3.999.880,00 99,997
2 MANULAS 2.500.000,00 2.500.000,00 100
3 SPILAS 2.500.000,00 2.500.000,00 100
4 SEHRI MANISA AS 50.000,00 25.000,00 50
5 MANISA YATIRIM AS 50.000,00 25.000,00 50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriilige giren Genel
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamak|la birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik ’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smniflandirilmasi tablosu

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

8) Biitce giderlerinin finansal simiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ile 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”’ olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasit ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, yliriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin de harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 57’nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasmin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gz

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarm nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi 6nemlidir.

[darelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sisteminin saglikl bir sekilde
kurulmasini teminen I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmasi ve bu

kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve i¢ kontrol
sistemlerini Teblig’deki standartlarla uyumlu hale getirmek i¢in yapilmas: gereken ¢alismalarin
belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan yayrmlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dikkate alinarak hazirlanan 2021-2022 mali yillarina
ait “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”,
06.07.2021 tarihinde {ist yonetim tarafindan onaylanmis ve 09.07.2021 tarihinde Hazine ve
Maliye Bakanligma gonderilmistir.

18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
hazirlanan Eylem Plani1 kapsaminda harcama birimlerine yazi yazilarak kendi birimlerini
ilgilendiren eylemlerin takibi ve kontroliiniin titizlikle yapilmas1 istenmistir. Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarmin izlenmesi ve planin revize edilmesi ¢aligsmalari
kapsaminda 21.12.2021 tarihinde tiim harcama birimlerinden i¢ Kontrol Sistemi Soru
Formlarmin ve 2021 I¢ Kontrol Degerlendirme Tablolarinmn doldurularak génderilmesi
istenilmis, hazirlanan taslak rapor Bagkanlik Makaminin 22.02.2022 tarihli ve 132715 sayili
olurlar1 ile onaylanmustir. 2021 yili I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Sonu¢ Raporu

28.02.2022 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligma da gonderilmistir.

Ust ydnetim tarafindan 2019 yilinda “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénerge” yayimlanmis ve 2020-2021 yillarma ait I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturularak Baskanlik Makaminm onayi ile kurul
iiyeliklerine atama yapilmistir. Kurul tarafindan hazirlanmis olan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu iist yoneticinin onayma sunulmustur. Raporda belirlenen riskler ve
bunlara iliskin kontrol faaliyetleri ile alinmasi gereken Onlemlere iliskin ¢alismalar heniiz

tamamlanmamustir.

Biiyiiksehir Belediyesinin organizasyon semasi olusturulmus olup miidiirliiklerin gérev
ve ¢aligma yOonetmeliklerinde, miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina
ayrmtili bicimde yer verilmistir. Ilaveten miidiirliikler itibariyle yiiriirliikteki mevzuat
cergevesinde her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevlerine iliskin is akis semalar1 da olusturulmustur. Is akis semalarinin

son glincellemesi 2020 yilinda yapilmuistir.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazih olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri 09.06.2014 tarihinde uygulamaya konulan genelge ile

yiriitiilmektedir. Yetki devrinde siireci yonetme kabiliyeti ve deneyime 6zen gosterildigi
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anlagilmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesinin Eylem Plani’nin Kontrol Ortami Standartlar1 2.6 maddesi
geregince "Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Hassas Gorevler Belirleme Rehberi"
29.09.2020 tarihinde Bagkan oluru ile uygulamaya girmistir. S6z konusu rehber tiim harcama
birimleri ile paylagilmis ve her birimin kendi hassas gorevlerini belirlemeleri ve hassas gorevler

envanterlerini olugturma ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik”in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi’ni imzalamis olmasi
ve bu sozlesmelerin personelin 6zlik dosyasinda saklanmasi 6zii itibariyle bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi son
derece onemlidir. 2019 yilinda etik kiiltiirinii yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalari
degerlendirmek iizere bes yil stire ile gorev yapmak {izere olusturulan Etik Komisyonu olumlu
bir girisimdir. 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bu alanda farkindaligm artirilmasi
amactyla egitim eksikligine vurgu yapilmis, 2021 yilinda toplamda {i¢ oturumda 38 belediye

personeline egitim verilmistir.

Her yilin Kasim/Aralik ayinda tiim birimlere bir yazi gonderilerek egitim ihtiyaglarmin
neler oldugu sorgulanmakta, geri doniisiim sonrasi talepler degerlendirilerek Egitim Ihtiyaclar1
Cizelgesi olusturulmakta, 6nem siralamasina gore egitim ihtiyaglar1 planlanmaktadir. 2021 yili

egitim plan1 hazirlanmig ve yil icinde farkl konularda 13 egitim diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci
maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler I¢in Stratejik
Planlama Rehberi kapsaminda 20/05/2019 tarih ve 14268743-602.04.01-E.43174 sayil1 genelge
ile 2020-2024 yil1 stratejik planlama ¢aligmalari iist yonetici tarafindan baslatilms, ikinci bir
genelge ile Biiyiiksehir Belediyesinin kendi calisanlarindan stratejik planlama ekibi
olusturulmustur. Hazirlik siirecinde paydaslarin katilimi saglanmus, ilgili list diizey plan ve
programlar dikkate almmmis ve bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek

Biiytliksehir Belediyesinin internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin performans programinda stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere iliskin yillik hedefler ve hedefleri gergeklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile

bunlarin kaynak ihtiyaci belirlenmis, performans hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek,

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

izlemek ve degerlendirmek lizere olusturulan performans gostergelerine de programda yer

verilmistir. Program internet sitesi lizerinden kamuoyu ile paylagiimstir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 noktasinda ilerleme saglanmig, 2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda elestiri konusu yapilan bu husus hakkinda Strateji Gelistirme Sube
Midiirligiince, Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Risk Strateji Belgesi hazirlanmis ve
Bagkanlik Makaminin 06.01.2022 tarihli ve 117609 sayili olurlart ile yiirtirliige girmistir. S0z
konusu Risk Strateji Belgesi 11.01.2022 tarihinde tiim birimlere génderilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ denetim birimi bulunmakta olup, toplam 4 i¢ denet¢i
kadrosu olmasina ragmen fiilen 2 i¢ denetci gorev yapmaktadir. Dogrudan iist yonetici olan
Biiyiiksehir Belediye Baskanina bagli olarak faaliyet gosteren i¢ denetim birimi,
gerceklestirecegi denetim faaliyetlerini her yil hazrlanan I¢ Denetim Programu ile
belirlemektedir. 2021 yili igerisinde program kapsaminda hazirlanmis olan 6 farkli denetim

raporu bulunmaktadir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligma bagh Gider Sube Miidiirliigiinde On Mali Kontrol Sefligi kurulmus olup, 3
personel gorev yapmaktadir. Mevcut kanun ve yonetmelikler kapsaminda harcama oncesi ve

sonrasi mali kontroller gergeklestirilmektedir.

Idare tarafindan ydnetim bilgi sistemi olarak kullanilan iki farkli programin yonetimin
ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar: iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varli§1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami son derece onemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak {izere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar1 iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Manisa Biiyliksehir Belediyesinde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk
yonetiminin olusturuldugu, iist yonetim ve calisanlarinin yliriirlilkteki i¢ kontrol mevzuati
gereklerini biiyiik olciide yerine getirdileri kanaatine ulasilmustir. I¢ kontrol sisteminin
etkinliginin artirilmasimi teminen {ist yonetici ve birim amirleri tarafindan sistemin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanlar Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul
noksanlar1 kesintilerinin vadesine gore 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde gegici kabul noksanlari1 i¢cin diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarmin
%?3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gegici kabul noksan1 bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi diizenlenmistir. Birim fiyat iizerinden yapilan sézlesmelerde ise; diizenlenen
hakedislerde, tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
%35’inin tutulacag1 ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin

odenemeyecegi, belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin 333 Emanetler Hesabmin
niteliginin diizenlendigi 260’inci maddesinde; "Bu hesap, emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir"; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteliginin diizenlendigi 257 nci maddesinde " Bu hesap, mevzuatlar: geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir™; 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 320’ nci maddesinde ise "Bu hesap,
mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek

olan depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullamlir." denilmektedir.

Hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintisi, gegici kabul sirasinda
ortaya ¢ikabilecek noksanliklari telafi amaciyla yapilmaktadir. Bu kesintiler, mevzuati geregi,
mahsuben tahsil edilen bir teminat oldugundan alinan depozito ve teminatlar hesabinda

izlenmelidir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi'nde gecici kabul noksanlar1 i¢in kesilen
toplam 10.450.358,53 TL’nin, vadesine gore 330/430 Almman Depozito ve Teminatlar

Hesaplarinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda; ilgili hesaplarin kullanilmaya baslandigini ve bulgu
konusu hususun diizeltildigini bildirmisse de 2022 yilinda yapilmis islemlerin 2021 mali

tablolarindaki eksikligi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bahsi gecen tutarin, isin gegici kabulii yil igerisinde yapilacak ise 330 No.lu hesapta, bir
yildan uzun vadede iade edilecek ise 430 No.lu hesapta izlenmesi, mali yilbasi acilis kayitlari
ile 430 No.lu hesapta kayith olan gecici kabul noksanlar1 kesintisinden takip eden mali yil

icerisinde iade edilmesi gerekenlerin 330 No.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Iller Bankasindaki Sermaye Paymin Bilancoda Fazla Gosterilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankasindaki ortaklik paylarmm 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina olmasi gerekenden fazla kaydedildigi goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un "Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birrinci fikrasinda iller Bankasi ortaklarinm il &zel
idareleri ve belediyeler oldugu belirtilmektedir. Mezk{ir maddenin tg¢lincii fikrasinda 5779
sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakanhg1) ve iller Bankasi
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tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yilizde iki

oraninda kesilecek miktarin bankanim 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde, bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag ifade edilmistir.

Ilbank internet sitesi “Belediye Bilgi ve Veri Bankasi” sisteminden Biiyiiksehir
Belediyesine yillar itibariyle aktarilan merkezi idare vergi gelirleri paylar1 toplamu lizerinden
aylik olarak kesilen yiizde iki sermaye pay1 tutarlarinin incelenmesinde, 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina toplam 3.876.145,15 TL fazla tutar kaydedildigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda; ilgili hesaplara iliskin diizeltme kayitlarmin
yapildigini bildirmisse de 2022 yilinda yapilmis islemlerin 2021 mali tablolarindaki eksikligi

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu hata nedeniyle 2021 yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 3.876.145,15 TL fazla tutar ile yer almaktadir.

BULGU 3: Kurumun Kullaniminda veya Yonetiminde Bulunan Tasinmazlarin

Degerleme Calismalarinin Yapilmamasi

Biiyliksehir Belediyesinin kullaniminda veya yonetiminde olan “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda” kayitli taginmazlarm iz bedeli iizerinden kayitlara alindigi

tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasmnmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almacagi
diizenlenmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar
ile tapuda kayitli olmayan taginmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan

iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi
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diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Ydnetmelik ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarm, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri izerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Kurumlarin, tapu kiitiigiinde tigilincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk1 kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu’nda izlemesi gerekmekte olup tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce
tespit edilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik hiikiimleri geregince yonetimi veya kullanim hakki
kendilerine verilen tasinmazlarm deger tespitine iliskin ¢aligmalar ilgili idarelerin
sorumlulugundadir. Bu cihetle, Biiyiiksehir Belediyesine diger kurum ve kuruluslar tarafindan
tahsis edilen taginmazlardan degerlemeye konu olacaklarin Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu’na kayitlarinin, iz bedeli yerine maliyet bedeli veya rayi¢ deger

iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Smirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun incelenmesi neticesinde Biiyliksehir Belediyesine tahsis
edilen tasmmazlarin bir¢ogunun degerleme islemlerinin halen tamamlanmadigi tespit

edilmistir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin Yo6netmelige uygun olarak degerleme ¢aligmalarinin
yapilmamas1 sonucunda Biiyliksehir Belediyesinin 2021 yil1 Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesab1 (03.Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar), 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ve 500 Net Deger Hesabi
(12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ve 13.Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar) itibariyle varliklarin belediyece belirlenmesi gereken gergege uygun

degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Odeme Siiresi Gegirilen Abonelik Ucretlerinin Takip Islemlerinin

Baslatilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Bolgesel Isitma Sistemleri ve Tanzim Satis isletmesi
Midiirligii abonelik {icretlerinin yili i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarmnin dénem sonunda

takibat yapilmadan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin (y) bendinde, merkezi 1sitma sistemleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek hususu biiyliksehir belediyelerinin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Buna istinaden 2013 yilinda faaliyete gecen ve Soma Belediyesi
tarafindan isletilen Soma Bolgesel Isitma Sistemi, 6360 sayili Kanun’la Manisa Belediyesi’nin
biiyliksehir belediyesi statiisiine doniisiimiinden sonra 10.01.2015 tarihinde Biiyliksehir

Belediyesine devredilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan daha verimli ve aktif kullanim saglamak amaciyla
biitce ici igletme statiisiinde olusturulan "Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Bdlgesel Isitma
Sistemleri ve Tanzim Satis Isletmesi Miidiirliigii" ile faaliyetleri yiiriitiilen sistemin abonelik
iicretleri, Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenmektedir. Bu konuyla ilgili Meclis
kararinda, idarece belirlenecek abonelik iicretlerinin aboneden pesin veya 6 taksite kadar tahsil

edilebilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89’uncu maddesinde, bu hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 90’inc1 maddesinde ise, ilgili servislerce muhasebe
servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarmn, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden
takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip kayitlarmin yapilacagi, ayrica s6z
konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna kadar muhasebeye bildirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu cercevede, abonelik iicretlerinin pesin veya taksitlendirilerek tahsil edilmesi
durumunda, bedellerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmesi, gelirlerden
alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan i¢inde bulunulan

mali y1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve
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Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi, tahakkuk etmis abonelik ticretlerinin 6deme siirelerinin
geciktirilmesi halinde ise takip islemleri baslatilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili icerisinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen
ve tahsil edilemeyen 3.515.068,67 TL degerindeki alacagin tamaminin herhangi bir takip iglemi
baslatilmadan 121 Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarildigi, ge¢gmisten gelen tutar da dahil
edildiginde hesabin borg bakiyesi toplaminin 6.784.570,57 TL oldugu tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda; ilgili hesaplara iliskin diizeltme kayitlarimin
yapildigini bildirmisse de 2022 yilinda yapilmis islemlerin 2021 mali tablolarindaki eksikligi
diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, faaliyet alacagmin takibe alinmadig1 halde takipli alacaklar hesabinda
muhasebelestirmesi, Biiyliksehir Belediyesinin 2021 y1l1 Bilangosunun 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda hataya neden olmustur.
BULGU 5: Bazi Maddi Duran Varhklarin ilgili Hesabinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yap-islet-devret benzeri model kapsaminda yaptirilan
benzin istasyonu ve otel isletmesinin, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’lincii maddesinde, hizmet imtiyaz varliklar1 hesabmin
hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran varliklarm izlenmesi i¢in kullanilacagi,
“Hesabin isleyisi” baslikli1 201 ’inci maddesinde, mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan
hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenler, igsletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabma alacak kaydedilecegi, ayrilmis amortisman tutarlariin ise
257 Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ ve alacak kaydedilecegi diizenlenmistir. Ote
yandan hizmet imtiyaz sdzlesmesi sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklar1 kayitli degerleri

iizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina da bor¢ kaydedilmelidir.

Amnilan hiikiimler uyarinca, yap-islet-devret benzeri model kapsaminda hizmet imtiyaz
sozlesmesi ile yaptirilan maddi duran varliklarm, sézlesme siiresince 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabma, bu maddi duran varliklara ait amortismanlarin da 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekir. Hizmet imtiyaz sdzlesmesi sona erdiginde, yap-
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islet-devret benzeri model ile insa edilen yapilar kayith degerleri lizerinden ilgili maddi duran

varlik hesaplarina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yap-islet-devret benzeri model
kapsaminda yaptirilan maddi duran varlik niteligindeki benzin istasyonu ve otel isletmesinin
250 Arsa ve Araziler Hesabinda iz bedeli iizerinden kayitl oldugu, hesap planinda dngoriilen
smiflandirma kapsaminda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda, yukarida yer alan hususa istirak ederek 2022 yilinda
yap-islet-devret benzeri model yontemiyle kiralanan otelin rayic bedel caligmalarinin
baslatildigin1 bildirmistir. Ancak yapilmakta olan ¢aligmalarin 2021 yili mali tablolarindaki

eksikligi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yap-islet-devret benzeri model kapsaminda yaptirilan
maddi duran varliklarin, 256 No.lu hesapta takip edilmemesi sonucunda 2021 y1l1 Bilangcosunda
250 Arsa ve Araziler Hesab1 ve 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabx itibar1yla hataya neden

olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Altyapr Yatirnm Hesabinda Biriken Meblaglardan Cari Hesaplara

Aktarma Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan agilan altyapi yatirinm hesabina bagka gelirlerin
kaydedildigi ve altyap1 yatirim hesabindan Biiyiiksehir Belediyesinin diger cari banka

hesaplarina aktarma yapildigi goriilmiistiir.

15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Alt Yapi Yatwrim Hesab1” baslhkli 4’lincii
Boliimiiniin “Hesabin olusumu ve gelirleri’ne iliskin 14’iincii maddesinde; altyap1 yatirim
hesabinin, ortak programa alman altyap: hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kurumlarin
yapacaklar1 aktarmmlar ile kazilardan elde edilen gelirlerden olusacagi; biiyiiksehir ve ilge

belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
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gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyap1 yatirim hesabinda toplanacagi; bu
paralarm biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin
asfalt ve kaldirimlarinin yapimmda kullanilacagi ve bu gelirlerin amaci disinda

kullanilamayacag1 hiikiim altina alinmistur.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bir kamu bankasi nezdinde vadeli ve vadesiz altyap1
yatirim hesabi a¢ildigi ve altyapi1 kazi ¢alismalarimdan dogan zemin tahrip bedellerinin bu
hesapta toplandig1 goriilmiistiir. Ancak banka hareketlerinin incelenmesi neticesinde bu banka
hesabinda kazilardan elde edilen gelirlerin disinda bazi diger gelirlerin de toplandigi ve bu
hesaptan Biiyliksehir Belediyesinin diger cari hesaplarina aktarimlar yapildigi tespit edilmistir.
Ornegin 5888 No.lu yevmiye ile altyapr yatwrim hesabindan Biiyiiksehir Belediyesinin
vergilerini topladigi banka hesabma 8.000.000,00 TL’lik aktarim yapilmistir. Daha diisiik

tutarlarda farkl ornekler de mevcuttur.

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda; altyap1 yatirim hesabindan cari hesaplara yapilan
transferlerin yine sadece altyap1 yatirimlarina harcandigini iddia etmekle birlikte herhangi bir
somut belge ortaya koymamaktadir. Bu gelirlerin cari banka hesabina aktarilmasi, s6z konusu
tutarlarin yukarida bahsi gegen amaca uygun kullanilip kullanilmadigi noktasindaki tespiti

giiclestirmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinde belirtildigi {izere altyapr kazi
calismalarindan dogan zemin tahrip bedelleri altyapi yatirim hesabinda izlenmeli ve sadece

cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilmalidir.

BULGU 2: Belediye Sirketine isletme Hakki Verilen Sosyal Tesislerin Bir Spor

Kuliibiine Kullandirilmasi ve Giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesince Karsilanmasi

Miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait olan sosyal tesis niteligindeki spor tesislerinin
isletme hakkmnin belediye sirketine devredildigi, devir protokoliinde spor tesislerinin
Biiyliksehir Belediyesi Spor Kuliibii’niin kullanimina sunulma sartinin bulundugu ve

giderlerinin Biiyiliksehir Belediyesi biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nci
maddesinde; “(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu

verlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
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sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayiui Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 10.11.2020 tarihli ve 2020/495 sayili
kararinda, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Fikri Bayril Spor Tesislerinin, Tevfik
Lav Tesisleri igerisindeki tribiin binasi ile futbol sahasinin ve Miimin Ozkasap Spor Tesislerinin
isletme hakkmin belediye sirketi olan Besot Miisavirlik, Miithendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri
Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi'ne (BESOT AS) 15 yil siire ve 500 TL kira bedeli ile devredilmesine iliskin
protokol yapilmak iizere Biiyiiksehir Belediye Bagkanina yetki verilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile BESOT AS arasinda
15.01.2021 tarihinde imzalanan ad1 gecen spor tesislerinin igletme devrine iligkin protokoliin
7/b maddesinde; “Devri yapilan tesislerde,; altyapt sporcularimin faaliyetlerinin karsilanmasi,
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibiiniin aktif branglar: ile agacagi tiim spor
branglarinda ve spor okullarinda tesis kullanimina izin verilmesi sartiyla tesislerin her tiirlii
bakim, onarim ve tadilatlar ile elektrik, su, dogalgaz vb. tiim abone masraflar, istirak
bedelleri, resmi harg ve vergiler Manisa Biiyiiksehir Belediyesine ait olacaktir.” hitkmiine yer

verildigi,

Bahsi gecen hiikiim geregi isletme hakki BESOT AS’ye devredilen tesislerin, sirket
tarafindan Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii’niin kullanimina verildigi ve tesislerin
kiiciik capli bakim onarim giderlerinin Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi biit¢esinden

karsilandig1, ayrica tesislere 25 adet LCD televizyon alim1 yapildigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisi bahsi gegen kararda, sosyal tesis niteliginde olan spor sahalarinin 5216
saylli Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda, belediye sirketine siiresi ve tutar1 belli olmak
sartiyla isletme hakkinin verilmesi i¢in belediye baskanina yetki vermistir. Ancak Bagkanlik
tarafindan alinan yetkinin sirketle imzalanan protokol yoluyla genisletildigi, bir spor kuliibiiniin
kullanimmna verilmesi sartiyla tesislerin giderlerinin de karsilanacagi hiikmiiniin getirildigi

goriilmektedir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baghkli 75/d
maddesinde; “Kendilerine ait tasinmazilari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya stiresi yirmibes yili ge¢cmemek iizere tahsis edebilir. (...)” hikmi yer
almaktadir. Goriildiigi iizere belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari, sadece asli gérev
ve hizmetlerinde kullanmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilmektedir. 02.02.2018 tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017
tarih, 2017/1 Esas 5415/1 Karar sayili Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Kararinda da,
belediyelerin ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tasmmaz tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda; 5216 sayili Kanunun 26'nc1 maddesinin g bendi
geregi hisselerinin tamami Biiyliksehir Belediyesi'ne ait olmak iizere BESOT AS'in
kuruldugunu, Biiyiiksehir Belediye Meclisince verilen yetkiye dayanarak sosyal tesislerin ad1
gecen sirkete islettirilmek tizere Baskanlik tarafindan bir protokol yapildigmi, protokol hitkmii
geregi tesisin altyap1 sporcularma kullandirilmasi sartiyla giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesi
biit¢cesinden karsilanacagini, bunun altinda yatan amacin 5393 sayili Kanun'un 14'lincii maddesi

cercevesinde sporun tesvik edilmesi oldugunu belirtmektedir.

Ancak 5216 sayili Kanun'un 26'nct maddesi geregi kurulan sirketlerin gorevi;
biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmi, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini isletmektir. Biyliksehir
belediyelerinin kendi gorev ve sorumlulugu kapsaminda bulunan sporu tesvik etmek, amator
spor kuliiplerine destek vermek gibi faaliyetlerini sirketleri aracilifiyla yerine getirmesi, bu

yolla spor kuliiplerine sosyal tesis/spor sahas1 kullandirmas1 miimkiin degildir.

Bu itibarla, Biiyliksehir Belediye Meclis Karar1 ile isletme hakki belediye sirketine
devredilen spor tesislerinin, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirket ile imzalanan protokol
yoluyla bir spor kuliibiine kullandirilmasi ve tesislere iligskin giderlerin biitgeden karsilanmasi

anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 3: Isletilmesi Devredilemeyecek Olan Belediye Miilkiyetindeki Yerlerin

Thale Yapilmadan Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi kapsaminda olmayan yerlerin isletme haklarinin ihale yapilmadan kendi

sirketlerine devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynt kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmektedir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baglikli 26°’nc1 maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledive meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince tigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda belediye tarafindan bir tasinmazin
devri ya da tahsisinin ancak diger tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda
miimkiin olabilecegi aciktir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
“Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar

birlik ve idareleri,” seklinde yapilan taniminin belediye sirketlerini kapsamadigi agiktir.
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5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise 0zel bir diizenlemeye yer verilmis ve
biiyiiksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve c¢ay bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediye sirketlerine isletilmesinin
devredilebilecegi ifade edilmistir. Anilan madde hiikmiinde belirtilen yerler tahdidi olarak
sayllmis olup bunlarin disindaki yerlerin ihalesiz olarak biiyliksehir belediyesinin %50’sinden

fazlasina ortagi oldugu sirkete devredilmesi miimkiin degildir.

Buna gore s6z konusu yerlerin gerek taginmaz niteligi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi geregince tahsisinin, gerekse isletilmesi amaciyla 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi geregince isletilmesi devrinin (ihalesiz olarak) belediye sirketlerine yapilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan asagidaki tabloda yer alan ve
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda yer almayan ofis, biiro, igyeri, kafeterya,
umumi tuvalet ve restoran niteliginde olan taginmazlar ile ilge otogarlarinin bir biitiin olarak
Belediyenin %50 sinden fazlasina ortagi oldugu sirketlerine ihalesiz olarak devredildigi tespit

edilmistir.

Bu husus Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2020 yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
ekinde “Izlemeye Alinan Bulgular” arasinda yer almistir. Ancak mevzuata aykiri olarak dnceki
yillarda isletme devri yapilan yerler ile ilgili olarak 3’ii harig, uygulamaya devam edilmekte

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8:isletme Devri Yapilan Tasinmazlarin Listesi

isletme Devri

isletme Devri Yapilan Siiresi | Baslangic ope - Tasinmazin
Tasinmazin Adresi Yifpllall (YIL) Tarihi Bitis Tarihi Cinsi
Sirket
Sehzadeler Tlgesi Yarhasanlar Maski
Mahallesi 2319 Sokak 20mlb Pafta| BESOT AS 10 15.03.2016 14.03.2026 . .
Kuleleri(OfisBiiro)

2685 Ada 2 Parseldeki Tasinmaz

Sarigdl Ilgesi Ayan Mahallesi Sehit
Mustafa Karinca Caddesi No:2

Sehzadeler Ilgesi Akincilar Mahallesi

MANULAS 10 27.04.2018 26.04.2028 | 14 Adet Isyeri

8 Eyliil Caddesi No:51 BESOT AS 5 01.07.2020 30.06.2025 | Kafeterya
Sehzadeler  Ilgesi 1.Anafartalar

Mahallesi 1603 Sokak No7 BESOT AS 10 28.04.2016 27.04.2026 | Kafeterya
Sehzadeler  Ilgesi 1.Anafartalar

Mabhallesi Gazi Osmanpasa Caddesi BESOT AS 10 01.09.2016 31.08.2016 | Restoran
No:62/A

Sehzadeler 1Ilgesi, 1. Anafartalar

Mahallesi, Atatiirk Bulvari No:9/A BESOT AS 5 07.10.2019 06.10.2024 | Kafeterya
Sehzadeler llgesi Ahmet Bedevi Mah. | prqp ag 5 | 01072020 | 30.06.2025 |Otogar is Yerleri

581 Sok. No:1
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Akhisar flgesi 1151 Ada 1 Parselde )

Kayith Ulucami Mahallesi 374 Sokak | MANULAS 5 01.09.2019 31.08.2024 | Akhisar Ilge Otogar1
No:62

Soma flgesi Cumhuriyet Mahallesi .

yavuz Selim Caddesi No:30 MANULAS 5 17.06.2019 16.06.2024 | Soma Illge Otogar1
Alasehir Ilgesi Baris Mabhallesi Alaschir flee
Denizli Kara Yollann Kiime Evleri| MANULAS 10 23.11.2017 19.07.2027 Ot 3 ¢
No:62, 16 Ada 118 Parsel Taginmaz ogart

Gordes Tlgesi Adnan Mahallesi Fatih Gordes Ilge Otogari
Bulvar No:165 MANULAS 5 01.09.2019 31.08.2024 5 Adet lsyeri
Merkez Efendi Mahallesi 8 Eyliil

Caddesi No:188/1 BESOT AS 10 05.06.2017 04.06.2027 | Kafeterya

Alasehir illcesi Yenice Mahallesi ; .

Turhan Alakent Caddesi No:2/3/C BESOT A$ 5 | 10022020 | 10.02.2025 |15 Yeri

Alagehir illcesi Yenice Mahallesi ; .

Turhan Alakent Caddesi No:2/3/C BESOT AS 5 | 10022020 | 10.022025 | Is Yeri

Sehzadeler  lgesi ~ Yarhasanlar

Mahallesi 1706 Sokak MANULAS 5 07.10.2019 06.10.2024 |WC

Sehzadeler Ilgesi Carst Mahallesi

1801 Sokak BESOT AS 4 10.06.2020 13.05.2024 |WC

Alagehir flgesi Yenice Mahallesi

Turhan Alakent Caddesi BESOT AS 5 11.02.2020 10.02.2025 |WC

Salihli lgesi Zafer Mahallesi 422 Ada ; .

2 Parselde Bulunan 64 Adet fs Yeri MANULAS 5 06.11.2020 26.11.2025 |Is Yeri

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi ile biiyiiksehir belediyelerine bir istisna taninmis
ve bazi taginmazlarini ve isletme hakki niteligindeki yerleri ihalesiz olarak %50’sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerine ihalesiz olarak devredebilecegi ifade edilmistir. Ancak
ofis, biiro, igyeri, kafeterya, umumi tuvalet ve restoran niteligindeki yerler bu kapsamda yer
almamaktadir. Ayrica otogarlar agisindan ise, 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesinde yer alan
toplu ulasim hizmetlerinin devredebilecegi ifadesi, sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini ve
otogarlarin isletilmesini kapsamakta olup otogarlarin igerisindeki bagimsiz miinferit isletilebilir

isletmeleri veya tasinmazlar1 kapsamamaktadir.

Bu itibarla gerek otogarlarin igerisinde gerekse de bagska mahallerde yer alan ofis, biiro,
igyeri, kafeterya ve restoran niteligindeki yerlerin ihalesiz olarak belediye sirketlerine

devredilmesi anilan Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarmna ilisgkin harcamalarin
yillik toplanminim, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan agtig1 goriilmiistiir.
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4734 sayill Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62 nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10°unu Kurulun uygun

goriisli olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitgce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarmnin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore 2021 yilinda yapilan mal alimlarinda, toplam 239.588.267,38 TL
odenek ayrildigi; ayni yil i¢inde 21/f ve 22/d kapsaminda toplam 32.217.457,70 TL tutarmnda
mal alim1 yapilmak suretiyle biitceyle ayrilan 6denegin %13,45°1 oraninda toplam 8.258.630,96
TL yasal sinir1 asan harcama yapildig1 ve Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin almmadig1

tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asilmas1 hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Sirkete ihalesiz Olarak Devredilen Yerlerin

Sirket Tarafindan Pazarhik Usulii Ile Kiralanmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesi kapsaminda
ithalesiz olarak sirkete devredilen yerlerin, sirket tarafindan pazarlk usulii ile kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama islemlerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitillecegi ifade edilmistir.

5216 sayilh Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nct maddesinde ise; “(...)
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince tigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (...)" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi

biiyliksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda sirkete ihalesiz olarak devredilen
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yerlerin, belediye sirketince {igiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Tablo 9:Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Devir ve Kiralama Bedelleri

2021 Yih Ayhk| 2021 Yih Sirketin
SiraNo Tasinmazin Adresi Sirket Tahsis Bedeli | Ayhk Kira Uyguladign

Uncubozkdy Mahallesi 5543 Sokak No: 4/A
1 Yunusemre [lgesi BESOT AS 897,06 13.600,00 Pazarlik

1 .Anafartalar Mahallesi Gazi Osman Paga Caddesi
2 N0:62/A Sehzadeler ilgesi BESOT AS 1.843,18 12.800,00 Pazarlik

75.Y1l Maha_IIeS|.5349 Sokak No:28/A BESOT AS 3.070,69 8.000,00 Pazarhik
3 Yunusemre Ilcesi

Mimar Sinan Mahalley Algitepe Caddesi No:4/A BESOT AS 1.403,09 16.100,00 Bgledlye
4 Sehzadeler Ilcesi Kiracisi

Akmescit M_ahallley 4118 Sokak No:10/A BESOT AS 345,02 6.976,00 Pazarlik
5 Yunusemre Ilcesi

Giizelyurt Maha}IIESI 19 Mayis Bulvart No:28 BESOT AS 472414 18.480,00 Pazarhik
6 Yunusemre Ilgesi

Yarhasanlar_ Mghalleg 2319 Sokak No:12/A BESOT AS 33.586.41 57.900,00 Pazarlik
7 Sehzadeler Ilgesi

Ayniali Mah_alleg 3303 Sokak No: 1/A BESOT AS 667,04 6.250,00) Bgledlye
8 Yunusemre Il¢esi Kiracisi

Akincilar I\/!ahal]ey 2703 Sokak No: 81 BESOT AS 1.253.57 11.550,00 Bgledlye
9 Sehzadeler Ilcesi Kiracisi

Ahmet Bedevi Mah. 581 Sokak No: 1 Agik
10 Sehzadeler ilcesi BESOT A$ 92.006,25 154.580,00 Teklif/Pazarhik

Yilmazlar Mah. 318 Ada 1 Parsel BESOT AS 1.522,53 750000  Pazarlik
11 [Turgutlu Ilgesi

Topguasim I_Vlahqlle5| Tevfikiye Caddesi No:10/A BESOT AS 345,02 3.000,00) Bgledlye
12 'Yunusemre Ilcesi Kiracist

Sehitler Mabhallesi Yedieylil Yolu Caddesi )
13 |Pazaryeri Sit. 99/1 Turgutlu flgesi MANULAS 142497 7.000,00

Kecilikoy Mahallesi 3228 ada 6 Parsel MANULAS 34.226,25 4000000  Pazarlik
14 'Yunusemre Il¢esi

Salihli Tlgesi Zafer Mahallesi mevcut tapuda 422 Acik
15 |ada 2 parsel Salihli ilgesi MANULAS 5.854,50 53.750.00 1 4 jif/Pazarlik

Akhisar lgesi Ulucami Mahallesi 374 Sokak Belediye
16  |Akhisar ilgesi MANULAS 14.815,27 2587000 Kiracisi

2886 sayili Kanun ile ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis, Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin temel oldugu
belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere
yararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ’nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.
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Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmigtir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmasi bu maddenin baska bir mana ve

icerigi ifade ettigini gostermektedir.

Kanun’da gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hilkiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Belediye miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 madde kapsaminda sirkete
ithalesiz olarak devredilen yerlerin sirket tarafindan ihalelerinin, 2886 sayili Kanun’daki sartlar
dikkate alinarak agik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasi, devredilen yerlerin devir

amacma uygun kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik goOsteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins

tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmuis,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin malt
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Biiyilksehir Belediyesinin  tapuda kayith
tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tagmmazlar
oldugu tespit edilmistir. Bu islemlerin yapilmamasi, belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitl
olup olmama durumlar1 ile “Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlar’” olma hallerinin
bilinememesine sebebiyet verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarnin taginmazlarin
kullanim durumlarma gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmasi bilangoda tasmmaz

degerlerinin hatali gériinmesine de sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlarin cins tashih islemlerine baslandigini ancak
calismalarin tamamlanmadigini ifade etmistir.
Bu itibarla, tapuda kayithi olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnan Gec¢is Hakki

Bedellerinin flce Belediyelerine Aktarilmamasi

Miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap1 veya sebekelerinde
kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin Biiyiliksehir Belediyesi

tarafindan ilge belediyelerine aktarilmadigi gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve
benzeri gerecin tasmmazlardan gecirilmesiyle ilgili gec¢is haklarini, bu haklara iliskin iicret
tarifelerini, gecis hakkini1 kullanacak isletmeciler ile ge¢is hakki saglayicilarinin
yikiimliiliklerini kapsayan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik, 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige

girmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; ge¢is hakki saglayicisi tarafindan, gecis

hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin, yine bu Ydnetmelik’in ekinde
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yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi
hiikiim altma almmustir. {1k yildan sonraki gecis hakki iicretlerinde ise bir dnceki yil gecis hakk1
licretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
oraninda artirim yapilmasi suretiyle tespit edilecegi belirtilmistir. S6z konusu tablo
incelendiginde, biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 i¢erisinde
kalan ve il¢e belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlere yonelik olarak
farkli tarifelerin belirlendigi goriilmiistiir. Yonetmelik ekinde ilce belediyelerinin
sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlendiginden ilge belediyelerinin
sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek gec¢is hakki bedelleri ilgili ilge

belediyesine aktarilmalidir.

Tablo 10:2021 Yih Gegis Hakki Bedelleri Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu

2020 Gegis Hakk Tahakkuk Miktari .
Kurum Bedeli (TL) (TL) Odenen (TL)
TURKCELL SUPERONLINE 401.721,60 401.721,60 401.721,60
TURK TELEKOM 456.322,21 456.322,21 456.322,21
TURKSAT 105.708,12 105.708,12 0

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2021 yilinda, ayrmntilari
yukaridaki tabloda gosterilen, toplam 858.043,58 TL gecis hakki bedeli tahsil edildigi, ilce
belediyelerinin sorumlu oldugu yerlerden elde edilen gecis hakki iicretlerinin ilgili ilge
belediyelerine aktarilmadigi, buna iliskin herhangi bir islem gerceklestirilmedigi tespit

edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, tahakkuk ve tahsilatin1 gergeklestirdigi bu gelirin tamamina
sahip olmayip il¢e belediyelerinin yetki alanlarinda bulunan altyap1 gecis hakki bedellerini ilge

belediyelerine aktarmasi gerekmektedir
BULGU 8: Toplu Ulasim Hatlarimin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir statiistine kavugmadan 6nce ihalesiz olarak veya siiresiz ihaleli verilen (D)
plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri ile il i¢i tasimayla ilgili “D4 yetki belgeli” yolcu
tagimacilarma yonelik toplu ulagim haklarinin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da benzer

sekilde siirdiiriildiigli gériilmiistiir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak,; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igcindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
ikinci fikrasinda ise;

“(...) (Ek ii¢ ctimle: 16/5/2018-71144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
(..)”7
Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“(...)

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,

koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmusg ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
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yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinrlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(...)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan once 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi
hiikiimlerince il ve il¢e trafik komisyonlarina tanman yetkiler Ulasim Koordinasyon Merkezine

(UKOME) devredilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistaym goriisii ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginmn karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarin1 kiraya verebilecegi veya hizmet

satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiirtitiiliir. ” hilkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlart uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirli oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damstay’in goriisii ve Icisleri
Bakanligi ’nin onaywmin alinmasinin on kogul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasinir hem tasinmaziar i¢in kira stiresinin 10 yilla sinwrl oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yvapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin se¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

’

gerektigi’
Ayni1 Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“(...)

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi
smirlart ddhilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima

vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
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belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarint iglettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan
usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle
Saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgegcmis sayilacagr sonucuna varimakta olup; soéz konusu vazgegme
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye

’

meclisince ortaya konulmasi hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.’
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan {igiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmas1
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu cercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun olmayan
sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak
ve siiresi belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa

olsun kullandirmasi miimkiin degildir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile li¢iincti kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin iiglincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmas1 zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongodriilmesi ya da higbir sekilde siire

Oongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
Toplu ulagim hatlari ile ilgili yapilan inceleme sonucu yapilan tespitler asagidaki gibidir;

Manisa Ilinin 01.04.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir statiisiine doniismesi ve il miilki
smirlarinin Biiyliksehir Belediye sinirlar1 olarak belirlenmesi sonrasinda Ulagtirma ve Alt Yap1
Bakanliginca Manisa il i¢i tagimayla ilgili ilgili olarak verilen “D4 yetki belgeli” yolcu
tagimacilari ile il/ilge belediyeleri tarafindan sehir icerisinde toplu tagima yapan ve (D) plaka

tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri Biiyiiksehir Belediye Baskanligina devredilmistir.

Bu baglamda; Mahallelerden (Kdy) il/ilge merkezlerine, il¢elerden ilge/il merkezine
yolcu tagimacilig1 yapmak iizere Ulagtirma ve Altyap1 Bakanliinca D4 Yetki belgesi verilen

yaklasik 1.350 tagimaci; bunun diginda Manisa merkezde 168, Turgutlu merkezde 40, Salihli
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merkezde 36, Alasehir merkezde 20, Kula merkezde 1, Akhisar merkezde 32, Soma merkezde
28 olmak iizere toplam 325 adet ilgili Belediyeler tarafindan (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk
otobiisii Biiyliksehir Belediyesine devredilmistir.

2015 yilinda Biiyliksehir Belediye Baskanliginca yaptirilan Ulagim Master Planlari
cergevesinde hazirlanan ve UKOME nin muhtelif tarihli kararlar1 ile kabul edilen Toplu Tasima
Hatlarinin Optimizasyonu raporlarmna gore (D4) yetki belgeli tasimacilar ile (D) plaka tahsisli
0zel halk otobiisleri faaliyette bulunduklari ilge igerisinde kurulan gelir havuzlar1 dahilinde tek
cat1 altma alinarak, araglarm kapasiteleri, giinliik sefer sayilari, ara¢ basi tasman yolcu sayisi
ile ara¢ basina kat edilen mesafeler gibi kriterleri géz 6niine alinarak optimize edilmistir. Bu
cercevede (D4) yetki belgeli tasimacilik yapan arag¢ sayis1 479°a, (D) plaka tahsisli 6zel halk
otobiisleri sayis1 325°e distiriilerek toplam toplu ulasimdaki ara¢ sayis1 804’e indirilmistir.
Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 igerisinde toplu tagsima hizmeti yiiriiten 6zel kooperatiflerin toplu
tasima araclarina ait is, islem ve isleyisleri; merkezlerde faaliyet gosteren (D) plaka tahsisli 6zel
halk otobiisleri, UKOME’ nin 2016/22 Sayili Karar1 olan (D) Plaka Tahsisli Ozel Halk
Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge, (D4) yetki belgesinden doniistiiriilen ve
mahalleler ile il¢e/ilgeler arasinda yolcu tagimaciligi yapan otobiisler ise UKOME’nin 2016/25
sayil1 karar1 olan Karayolu Ozel Toplu Tasima Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonerge hiikiimlerine gore diizenlenmistir.

Uygulama, toplu tagima araclarma her iki yilda bir tagima sézlesmesi yapilarak calisma
ruhsat1 verilmesi seklinde yiiriitiilmektedir. Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini ancak
Danistay’in goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginimn karariyla siiresi kirk
dokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz oniine alindiginda, imtiyazi
asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmasi kabul edilebilir bir uygulama olarak
goriilmemektedir. 04.05.2021 tarihli ve 31474 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile ayn1 durumda olan bir baska belediye tarafindan hat tahsislerinin
bulgumuzda belirtilen ayni sebeple iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
miilkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar verilmistir. AYM tarafindan miidahalenin ihlal
olusturup olusturmadig1 degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amaci tasimasi ve

Olciilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

AYM'in vermis oldugu kararda Anayasa'nin 13'lincii ve 35'inci maddeleri uyarinca
miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla siirlandirilabilecegi, ancak miilkiyet hakkmna

yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfi ve 6ngdriilemez
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nitelikte olmamasmin gerektigi ifade edilmistir. AYM'nin vermis oldugu kararin icerigi
incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatt1 tahsisinin ihalesiz olarak verildigi ve
halihazirda bu hatta caligmak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi gerektigi nazara
alindiginda miidahalenin gerekli olmadig1 sdylenemeyecegi belirtilmistir. Ancak hali hazirda
bu hatlar1 isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat tahsislerinin iptal
edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden ngériilemez bir durum oldugu, idarenin
herhangi bir uyar1 yapmadan ve geg¢is siireci de 6ngormeden yaptigi bu islemin biitiin kiilfetinin

minibiis hatlarini isleten bu kisilere yliklenmesi sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.

AYM kararmin sonucunda; minibiis hatlarinin herhangi bir siire ve imkan taninmadan
iptal edilmesi, bu hatlar1 isleten kisilere dngdriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve orantisiz
bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmasi gereken adil dengenin

minibiis hatlarini isleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

AYM, otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere tahsis edilmesini
kamu yarar1 acisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal edilmesi noktasinda
Olciiliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve imkan taninarak bu

islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin tiglincti kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu, yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde en

kisa stirede ¢oziimlenmelidir.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 iginde faaliyet gésteren toplu ulasim araglarinin,
ihale yapilmaksizin kullandirilmasi ve karsihigda “Giizergah zin Belgesi” ad1 altinda alinan
icretlerin vergi mahkemeleri nezdinde acilan davalar neticesinde ilgililere iade edildigi ve bu
ticretin Bilyiiksehir Belediyesi gelir tarifesinden kaldirildigi goriilmiistiir. Vergi mahkemesinin
giizergah izin belgelerinin iadesi yoniinde karar almasinin sebebi, bu iicretin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesine istinaden alinmis olmasi ancak Biiyliksehir

Belediyesince alinmis olan bu ticret karsiliginda herhangi bir hizmetin sunulmamis olmasidir.
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Toplu ulagim hatlarinin bu sekilde ihalesiz olarak uzun yillardir kullandirilmast hem
yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte hem de Biiyliksehir
Belediyesinin 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Toplu tagima
hizmetlerinin yiirlitilmesinde mevzuata aykiriligi giderecek sekilde ihale yapilmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Otel ve Benzinlik isletmesinde Sartnameye Aykirihklar

Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan otel ve benzinlik olarak isletilmek {izere yap-islet-
devret benzeri model ile kiraya verilen ticari alanin kullaniminda s6zlesmeye aykiriliklar

oldugu goriilmiistiir.

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Yunusemre Ilcesi Kegcilikdy Mahallesi
Mimar Sinan Bulvari iizerinde bulunan tasmmaz, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 35’inci
maddesi a) fikrasina gore kapali teklif usulii ile 18.03.1999 tarihinde yap-islet-devret benzeri
model seklinde otel ve benzinlik olarak isletilmek lizere 24 ay insaat siiresi, 25 yil isletme siiresi
olarak toplam 27 yil siire ile ihale edilmistir. Thaleye iliskin olarak diizenlenen idari ve 6zel
teknik sartnamenin incelenmesi sonucunda isletmeye iliskin asagidaki aykiriliklar tespit

edilmistir;
A) Isletme Merkezinde Belediye Temsilcisi Bulundurulmamasi
Idari Sartnamenin “O-Tesisin isletilmesi ile ilgili diger hususlar” baslig1 altinda;

“I- Tesislerin isletilmesi ile ilgili kurulacak idare merkezinde Belediye bir temsilci

bulunduracaktir.

2- Tesislerin yonetim kurulu teskil edildigi takdirde bu kisi veya belediyeden ayrica bir

kisi yonetim kurulunda goreviendirilecektir.
(...)". hiiklimleri yer almaktadir.

Idari Sartnamenin bahsi gecen hiikmiine istinaden otel ve benzinlik isletmesinde
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gorevlendirilmesi gereken temsilcinin bulunmadig: tespit
edilmigtir. Sartname hiikiimlerine uygun olarak isletmenin yonetiminde belediyenin tayin

edecegi bir temsilcinin bulundurulmasi gerekmektedir.

B) Otel Binasi icerisinde Belirli Bir Boliimiin Ozel Sektore Kiraya Verilmesi
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Idari Sartnamenin “S-Yasaklar” baslig: altinda;

“ I- Yiiklenici kendisine ihale edilmis bulunan tesislere ait insaatin yapimini ve isletme
hakkini (Belediyeye karsi sorumlulugunu) tiimiiyle veya kisimlar halinde hi¢cbir sekilde

baskasina devir, temlik edemez.

2- Istekli, iistlenmis oldugu isi bir baskasina devretmesi halinde sozlesme feshedilir ve

kesin teminati gelir kaydedilir.
(...).” hiiklimleri yer almaktadir.

Isletmede fiilen yapilan incelemede; bina icerisindeki bir alaninim televizyon stiidyosu
olarak kullanilmak tizere yerel bir medya kurulusuna kiraya verildigi ve bunun hakkinda

Biiyiiksehir Belediyesine herhangi bir bildirimde bulunulmadigi,

Ayrica ihale dosyasindan, otel icerisinde sozii edilen alanin daha once de 2016-2019
yillar1 arasinda bir televizyon kanali tarafindan kiralandigi, 31.10.2019 tarihinde diizenlenen
tespit tutanagi ile tagmmmazin tahliye edildigi, tasmmmazin televizyon kanali tarafindan
kullanildig1 tespit edilen silire boyunca da Biiyiiksehir Belediyesince ecrimisil alindig1 tespit

edilmistir.

Istekli, yap-islet-devret benzeri model ile tasinmazi 18.03.1999 tarihinde otel ve
benzinlik olarak isletmek iizere kiralamistir. Tasinmazin bu amaglar disinda kullanilmayacag;,
isletmenin kismen veya tamamen bir baskasina devredilemeyecegi Idari Sartnamede agikca
hiikim altina alinmistir. Biiyliksehir Belediyesi daha once de isletmeci tarafindan izin
almmaksizin otel binasinin bir kisminin televizyon stiidyosu olarak kullanildigini tespit
etmesine ragmen tasinmazi tahliye yoluna giderek, bu donem i¢in ecrimisil tahsil etmis ve

Sartname hiikiimlerini uygulamamastir.

Yap-islet-devret benzeri model yoluyla otel ve benzin istasyonu olarak isletilmek tizere
kiralanmis tasinmazin isletme konusu is disinda, televizyon stiidyosu olarak kullanilmak iizere,
bir kismmnm {iciincii kisilere kiraya verilmesi Idari Sartnameye aykirilik teskil etmekte ve
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sozlesmenin feshi ile kesin teminatin gelir kaydedilmesi

yoluna gidilmesi gerekmektedir.
C) Otel Binasinda Teknik Sartnameye Aykir1 Olarak Degisiklik Yapilmasi

Ozel Teknik Sartnamenin “B-Ust yap1 (Bina) ve saha tanzim isleri” kisminda;
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“(...)

9- Belediyenin onayr olmadan ne sabit tesis ne de gegici tesis yapilamayacagi gibi
mevcut olanlarda da hi¢bir sekilde fiziki degisiklik yapilmayacaktir. (...)." seklinde 6ngoriilen
hitkmiine karsin otel binasinda yapilan inceleme sirasinda, otel igerisinde bulunan “The ...”
isimli restoraninin duvari yikmak, disartya sundurma yapmak, bina ¢evresinde bulunan
kaldirima seyyar kapali bir alan kurmak suretiyle Biiyliksehir Belediyesinden onay almadan
binada fiziki degisiklik yaptigi ve kullanilan alanlarin belediyenin bilgisi disinda oldugu tespit

edilmistir.

Ozel Teknik Sartname hiikiimlerine gére mevcut alanlarda herhangi bir fiziki degisiklik

yapilmast miimkiin degildir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin yap-islet-devret benzeri model yontemiyle
isletmesini  devrettigi taginmazlarm sartname ve sozlesme hiikiimleri c¢ercevesinde

kullanilmasini saglayacak kontrol ve diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Otopark Hesabinda Biriken Meblaglardan Cari Hesaplara Aktarma

Yapilmasi

3194 sayili Imar Kanunu uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin otopark hesabinda
toplanan paralarin bir kisminin Biiyliksehir Belediyesinin diger banka hesaplarina aktarildigi

gorilmiistiir.

3194 sayili Kanun’un 37°nci ve 44’ilincii maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
22.02.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin
13’lncii maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblagm, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge
ve genel otoparklarin insasinda kullanilmasi gerekmektedir. Otopark hesabinda toplanan
meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi bahsi gegen maddede

acikca belirtilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde, imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin, bes yillik imar programina

gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile
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ingasinda kullanilacagt ve bu gelirlerin belirtilen ama¢ disinda kullanilamayacagi ifade

edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, otopark bedellerinin belediye

smirlart igerisinde yapilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi ve baska bir amagla

kullanilamayacag1 hiikiim altina alinmistur.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Biiyiiksehir Belediyesi otopark hesabinda

toplanan paralardan, asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen, toplam 2.396.375,21 TL’nin

otopark bedellerinin tutuldugu banka hesaplarindan, cari harcamalarda kullanilan banka

hesaplarma aktarildig1 tespit edilmistir.

Tablo 11:2021 Yilinda Otopark Banka Hesaplarindan Cari Hesaplara Yapilan Aktarmalar

Yev. No

Otopark Hesabi

Aciklama

Aktarilan tutar
(TL)

1939

Turgutlu Vadesiz Otopark Hesabi

Turgutlu Cok Amagli Otopark Ve Pazaryeri
Yapim Isi

74.400,00

3939

Turgutlu Vadesiz Otopark Hesabi

Turgutlu Cok Amagli Otopark Ve Pazaryeri
Yapim Isi

175.415,22

509

Akhisar Vadesiz Otopark Hesab1

Akhisar Ilgesi Cumhuriyet Mah. Eski 297
Ada 17 Parsel Ring Yolu Kamulastirma
Odemesi

361.662,00

508

Akhisar Vadesiz Otopark Hesab1

Akhisar Ilgesi Cumhuriyet Mah. Eski 297
Ada 17 Parsel Ring Yolu Kamulagtirma
Odemesi

64.325,00

11571

Akhisar Vadesiz Otopark Hesab1

Manisa ili Akhisar ilgesi Cumhuriyet
Mah.297 Ada 17 Parsel Fatma Taban
Kamulastirma Faiz Odemesi.(Ring Yolu)

607,50

11621

Akhisar Vadesiz Otopark Hesab1

Manisa ili Akhisar ilgesi Cumhuriyet
Mah.297 Ada 17 Parsel Hilmi Yilmaz
Kamulagtirma Faiz Odemesi .Ring Yolu)

3.072,29

11610

Akhisar Vadesiz Otopark Hesab1

Manisa ili Akhisar ilgesi Cumhuriyet
Mah.297 Ada 17 Parsel Mehmet Késem
Kamulagtirma Faiz Odemesi. Ring Yolu)

364,20

1940

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi

Bolgesel Tam Otomasyonlu Otomatik Katli
Otopark Yapim Isi

240.777,00

5629

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi

Bolgesel Tam Otomasyonlu Otomatik Katli
Otopark Yapim Isi

77.654,00

9744

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi

Bolgesel Tam Otomasyonlu Otomatik Katli
Otopark Yapim Isi

150.281,00

14482

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi

Bolgesel Tam Otomasyonlu Otomatik Katli
Otopark Yapim Isi

186.580,00

18688

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi

Bolgesel Tam Otomasyonlu Otomatik Katli
Otopark Yapim Isi

81.182,00

22793

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesab1

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Killtiir Sitesi
Alt1 Otoparki Tadilat Yapilmasi Isi

231.776,00

26568

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi

Bolgesel Tam Otomasyonlu Otomatik Katli
Otopark Yapim Isi Ve Giirle Yolu Yol Ve
Tretuvar Diizenlemesi 165 Arag Igin

118.895,00

31308

Yunusemre Vadesiz Otopark Hesab1

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kiltiir Sitesi
Alt1 Otoparki Tadilat Yapilmasi Isi Ve Giirle
Yolu Yol Ve Tretuvar Diizenlemesi 165 Arag
Igin

265.833,00
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Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Sitesi
34303 Yunusemre Vadesiz Otopark Hesabi Alt1 Otoparki Tadilat Yapilmasi Isi 363.551,00

Toplam 2.396.375,21

Biiyiiksehir Belediyesi cevabinda; otopark hesaplarindan cari hesaplara aktarilan
tutarlarin otopark isleri karsiligi kullanildigini belirtmis olsa da bu gelirlerin cari banka hesabina
aktarilmasi, s6z konusu tutarlarin yukarida bahsi gecen amaca uygun kullanilip kullanilmadigi

noktasindaki tespiti gli¢lestirmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi ilizere
otopark bedelleri otopark hesabinda izlenmeli ve sadece otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari

ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilmalidir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar Icerisindeki Baz Isyerlerinin ilan ve

Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alani icinde faaliyet gdsteren bazi igyerlerine

iligkin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve Sorumlu” baslikl1 13 ilincii maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan
ve reklam iglerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklart ilan ve reklamlara
ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her cesit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarm metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmigtir.

Mezkur Kanun’un 96°’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
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tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve st limitleri asmamak tiizere Bakanlar Kurulu
(Cumhurbagkani) tarafindan tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un
96°nc1 maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Kararname

ile ilan ve reklam vergisine iligkin tutarlar1 belediye gruplar1 itibariyle belirlemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

(...)

g)Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Biiyliksehir ve ilge
belediyeleri yetki alanlar1 i¢erisinde faaliyet gOsteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha,
1s1kl1 tabela vb. araciligryla yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m2 basina Bakanlar Kurulu
(Cumhurbaskani) tarafindan belirlenen tutarda ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Denetim kapsaminda Biiyiliksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde bir ilge belediyesi
belirlenmis ve ilgede Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda olan igyerlerinden 60 adet
igyeri orneklem olarak secilmistir. Biiyliksehir Belediyesi zabita personeli tarafindan secilen
isyerlerine yapilan yoklama sonucu, 20 adet is yerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin

tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Belirlenen ilge belediyesi vergi dairesinden alinan faal miikellef listesinde 1585 adet
faal miikellef oldugu, belediyeden alinan ilan ve reklam vergisi miikellef listesinde ise 780
miikellef oldugu goriilmiistiir. Ancak vergi dairesinden alinan listede evde calisanlar, tabelas1
olmayanlar, miikellefiyet agtirmak i¢in ev adresini is yeri olarak gdsterenlerin de dahil oldugu

dikkate alinmalidir.
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Sonug olarak yapilan 6rnek ¢alismada Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilindeki tek
bir ilgede %33 oraninda yeni miikellefiyet tesis edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine goére; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Biiyiiksehir Belediyesinin ilan ve reklam vergi gelirlerinin
mevcut gelirlerden daha yiiksek tutarda olabilecegi, bu kapsamda birimler arasinda

koordinasyon ve isbirligi saglanarak gelir kayb1 dnlenmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2020 Kismen 2021 yili
Yapilmamasi Yerine denetimlerinde;
Getirildi 2020 yilinda yer

alan bulguya
istinaden
Idarenin 2020
yilinda
calismalara
basladigi, iki
adet tasmmmazin
islemlerini
sonuglandirdigi,
5 adet
tasinmazin cins
tashih
islemlerinin tapu
tescil
agsamasinda
oldugu, 262 adet
tasinmaza iliskin
islem
dosyalarnin da

hazirlhik
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asamasinda
oldugu  tespit

edilmistir.

Bulguya iliskin
husus  kismen
yerine getirilmis
olmakla birlikte
calismalar halen
devam
etmektedir. Bu
husus, 2021 Y1ih
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Tasmmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1"
bashgi ile tekrar
bulgu  konusu

yapilmistir.

Altyapt ~ Yatrim  Hesabinda  Biriken | 2020 Yerine
Meblaglardan Cari Hesaplara Aktarma Getirilmedi
Yapilmast

Bu husus, 2021
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger

Bulgular"

bolumiinde
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"Altyap1
Yatirim
Hesabinda
Biriken
Meblaglardan
Cari Hesaplara
Aktarma
Yapilmas1"
bashg ile tekrar
bulgu  konusu

yapilmistir.

Otopark Hesabinda Biriken Meblaglardan Cari | 2020 Yerine
Hesaplara Aktarma Yapilmasi Getirilmedi

Bu husus, 2021
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular™”
boliimiinde,
"Otopark
Hesabinda
Biriken
Meblaglardan
Cari Hesaplara
Aktarma
Yapilmasi1"
bashigi ile tekrar
bulgu  konusu

yapilmistir.
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Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun

Goriisii Alinmadan Asilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular™"
boliimiinde,
"Parasal
Limitler
Dahilinde
Yapilan Mal
Alimlarinda
Biitceye
Konulan
Odenegin
%10’unun
Kamu Thale
Kurulunun
Uygun Gortist
Almmadan
Asilmas1"
bashgi ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.

Sirkete Devredilen Yerlerin Devir
Bedellerinin Diisiik Belirlenmesi ile Sirket
Tarafindan Bu Yerlerin Pazarlik Usulii ile

Kiralanmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular"

boliimiinde,
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"Sirkete
Devredilen
Yerlerin  Devir
Bedellerinin
Diisiik
Belirlenmesi ile
Sirket
Tarafindan Bu
Yerlerin
Pazarlik Usuli
Ile Kiralanmas1"
bashg ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmis, RDK
karar1
sonrasinda
bulgunun A
bolimii  Ek:5'e
alinmus, B
boliimii ise 2021
Yih Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Belediye
Tarafindan
Sirkete Thalesiz
Olarak
Devredilen
Yerlerin  Sirket

Tarafindan
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Pazarlik Usuli
fle Kiralanmas1"
basligi ile bulgu
konusu

yapilmistir.

Toplu Ulasim Hatlarmin Ihalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yii  Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular™
bolimiinde,
"Toplu Ulasmm
Hatlarinin
Thalesiz ve
Stiresiz  Olarak
Kullandirilmas1"
bashg ile tekrar
bulgu  konusu

yapilmistir.

Tasmmaz Icmal Cetvellerinin
Diizenlenmemesi ile Kurumun Kullaniminda
veya YoOnetiminde Bulunan Tasinmazlarin

Degerleme Caligmalarmin Yapilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 yili
denetimlerinde;
2020 yilinda yer
alan bulguya
istinaden
Idarenin
Tasmmaz Icmal
Cetvellerini

diizenledigi,
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diger kurum ve
kuruluslar

tarafindan tahsis

edilen veya
kiralanan
tasinmazlarin

maliyet  bedeli
veya rayic
degeri lizerinden
“Smirli Ayni
Haklar ile
Kisisel Haklar

ve Tahsis
Formunda”
takip

edilebilmesi i¢in
ilgili kurumlarla
yazigmalarin
yapildigi, gelen
bilgiler
dogrultusunda

“Sirlt Ayni

Haklar ile
Kisisel Haklar
ve Tahsis
Formu”nun

revize edilmeye
baslandig1

gorilmiistiir.

Bulguya iliskin
husus  kismen
yerine getirilmis

olmakla birlikte
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tasinmazlarin
degerleme
calismalar1
halen  devam
etmektedir. Bu
itibarla
degerleme
caligmalariyla
ilgili husus,
2021 Yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goristiniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiinde
"Kurumun
Kullaniminda
veya

Y 6netiminde
Bulunan
Tasmmazlarin
Degerleme
Calismalarmin
Yapilmamas1"
baglig ile tekrar
bulgu  konusu

yapilmistir.
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