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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
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B. Diger Bulgular

1. Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler i¢in Gegen Y1l Biitce Mahsuplari Hesabinin

Kullanilmamasi
2. Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

3. Kamu Thale Kanunu'nun 21/(b) Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden Mal ve Hizmet Alimi

Ihalesi Yapilmasi

4. Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Hizmet

Alimlariin Kisimlara Boliinmesi
5. Yapim Isi Imalat Degisikliginde Daha Maliyetli Yeni Birim Fiyat Belirlenmesi
6. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi
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Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi
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Gayri Ayni Hak Tesisi Gibi Islemlerinin Pazarlik Usulii Ile Yapilmasimi Ongéren Karar Almasi
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13. Toplu Tasima Ucret Tarifesinin Belediye Meclisi Yerine Ulasim Koordinasyon Merkezi

Tarafindan Belirlenmesi
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Islemlerinin Yapilmamasi
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Vekalet Ucreti ve Mahkeme Harct Odenmesi

16. Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine iliskin Déniisiim Gelirlerinin Mevzuatta

Yer Alan Oranlarda Ayrilmamasi
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18. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin Alinmaksizin Yurtdis1 Belediye
ve Mahalli Idare Birlikleri Ile Isbirligi Yapilmasi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Bursa Biiytliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak {izere 102

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanlig, Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskana bagl

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1, Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1, Kirsal
Hizmetler Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanligi, Akilli Sehircilik ve Inovasyon Dairesi Baskanligi, Saglik Isleri Dairesi Baskanlig
ile Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel
Sekretere bagli iic Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 11 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimeciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?;?ﬁﬁ%:::g‘:;qs] Dolu Kadro Sayisi
Memur 2.403 1.465
Sozlesmeli Personel 337 234
Kadrolu Isci 1.448 403
Gegici Isci 59 1
Toplam 4.247 2.103
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 3.220

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirligii olmak tizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye simirlar igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam yedi adet ve dolayli ortag
oldugu bes adet sirket bulunmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bursa Teknoloji Organize Sanayi Bolgesi (TEKNOSA)
ile Bursa Tekstil Boyahaneleri Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi (TOSAB) kurulusunda yer

almistir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

575:‘1 e T iptal Ertesi
i dari ! AT LE Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek | Odenek Toplami utge idert Edilen | Yila Dev.
E- Giderin Dev. Verilen Odenek Toplami Odenek Odenek
Ko Tiirii Odenek ene ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 g?&seor?:r'i 0,00 258.000.000,00 |  20.035.386,06 |  29.397.345,58 | 248.638.040,48 248.635.199,55 | 2.840,93 | 0,00
Sosyal
Giiv.
02 gg\r/‘ljg? 0,00 37.000.000,00 3.920.267,89 413053278 |  36.789.735,11 36.789.734,81 030| 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Q;lzger 0,00 898.000.000,00 | 252.355.855,85 | 141.447.395,98 | 1.008.908.459,87 | 1.008.901.259,02 | 7.200,85 | 0,00
Giderleri
04 g::ferleri 0,00 295.000.000,00 |  17.386.337,02 |  24.517.081,47 | 287.869.256,45 287.869.256,45 0,00| 0,00
05 $far:15fer 0,00 82.000.000,00 |  40.066.354,28 3.080.487,61 | 118.985.866,67 118.985.866,67 0,00| 0,00
06 2‘?;@%5 0,00 930.000.000,00 | 382.914.062,24 | 363.137.071,42 | 949.776.990,82 949.740.670,90 | 36.319,92 | 0,00
Sermaye
07 | T 0,00 100.000.000,00 0,00 968.349,40 |  99.031.650,60 99.031.650,60 0,00| 0,00
og | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Verme : , , , , , : :
Yedek
09 | X 0,00 150.000.000,00 0,00 |  150.000.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 2.750.000.000,00 | 716.678.264,24 | 716.678.264,24 | 2.750.000.000,00 |  2.749.953.638,00 | 46.362,00 | 0,00

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 2.750.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen 716.678.264,24 TL 6denekle birlikte 2021 yili
odenek toplami 2.750.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.749.953.638,00 TL Biitge Gideri
yapilmis, 46.362,00 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;‘ig:::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 45.000.000,00 49.267.220,46 56.545,21 49.210.675,25 109,36
03- Tesebbiis ve 426.000.000,00 385.021.816,89 1.952.001,08 |  383.069.815,81 89,92
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagy 30.000.000,00 51.740.165,39 270.00000|  51.470.165,39 171,57
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.090.000.000,00 |  2.932.964.328,84 415.637,97 | 2.932.548.690,87 140,31
gil ifgrr?aye 360.000.000,00 13.634.865,46 815.812,55 12.819.052,91 3,56
08-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.950.000.000,00 |  3.432.628.397,04 3.509.996,81 | 3.429.118.400,23 116,24

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %116,24 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%109,36), almman bagis ve yardimlar (%171,57) ve diger gelirler (%140,31)

beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ise (%3,56) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) A $_
s > . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 258.000.000,00 248.635.199,55 96,37
02- Sosyal Gidvenlik Kurumlarina 37.000.000,00 36.789.734,81 99,43
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 898.000.000,00 1.008.901.259,02 112,35
Giderleri
04- Faiz Gideri 295.000.000,00 287.869.256,45 97,58
05- Cari Transferler 82.000.000,00 118.985.866,67 145,10
06- Sermaye Giderleri 930.000.000,00 949.740.670,90 102,12
07- Sermaye Transferleri 100.000.000,00 99.031.650,60 99,03
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 150.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.750.000.000,00 2.749.953.638,00 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %100 seviyesinde gerceklesmistir. Cari transfer

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngdriilen tutar %45, mal ve hizmet alim giderleri baslangic

biitcesinde dngdriilen tutar %12 oraninda asilmustir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 2020-2021
Biitce Gelirinin AU 202080 2020000 Degisim Oram1 | Degisim Orani
- (TL) (TL) (TL) o "
Cesidi (A) (B) (C) ( /0) ( AD)
[D=(B-A)A] | [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 35.068.783,34 34.282.792,20 49.267.220,46 -2,24 4371
Tesebbiis ve
Miilkiyet 348.766.074,63 362.834.541,87 385.021.816,39 4,03 6,11
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 27.221.482,35 33.329.165,77 51.740.165,39 22,44 55,24
Gelirler
Diger Gelirler 1.549.605.388,19 |  1.937.149.912,06 |  2.932.964.328,84 25,01 51,41
2%’::@:? 182.526.337,09 148.158.063,52 13.634.865,46 -18,83 -90,80
Toplam 2.143.188.065,60 |  2.515.754.47542 |  3.432.628.397,04 17,38 36,45
Biitge
Gelirlerinden 2.625.145,07 3.385.483,74 3.509.996,81 28,96 3,68
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 2.140.562.920,53 |  2.512.368.991,68 |  3.429.118.400,23 17,37 36,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

916.749.408,55 TL’lik (%36,49) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde

134.523.198,06 TL (%90,80)

azalis olmasina ragmen; vergi gelirleri 14.984.428,26 TL

(%43,71), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 18.410.999,62 TL (%55,24), diger gelirlerde
995.814.416,78 TL (%51,41) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

; e 2019 Yili 2020 Yilt 2021 Yili 2O AU AL AV
Biitce Giderinin Degisim Oram Degisim Oram
L (TL) (TL) (TL) 0 0
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel 210.182.434,31 229.452.177,63 248.635.199,55 9,17 8,36
Giderleri
SGK Devlet 31.278.302,56 33.623.771,87 36.789.734,81 7,50 9,42
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 885.869.726,12 |  775.345524,62| 1.008.901.259,02 12,48 30,12
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 321.012.04091|  245.057.11957|  287.869.256,45 23,66 17,47
Cari Transferler 56.464.635,64 94.865.441,12|  118.985.866,67 68,01 2543
é‘f;’;ﬁgﬁ 515.245372,38|  585.013.396,86 |  949.740.670,90 13,54 62,35
Sermaye 256.225.465,71 61.370.263,21 99.031.650,60 -76,05 61,37
Transferleri
Toplam 2.276.277.977,63 | 2.024.727.694,88 | 2.749.953.638,00 11,05 35,82

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 725.225.943,12 TL

(%35,82) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye transferlerinde
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37.661.387,39 TL’lik (%61,37),sermaye giderlerinde 364.727.274,04 TL (%62,35), cari
transfer giderlerinde 24.120.425,55 TL’lik (%25.43) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 2.634.281.838,84 TL, Faaliyet
Geliri 3.671.936.764,54 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.037.654.925,70 TL

olarak ger¢eklesmistir.

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S’\llga Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo/(o))ram
Tutan (TL) Tutan (TL)
1 Besas Bursa Ekmek ve Besin Sanayii ve Ticaret A.S. 36.000.000,00 31.941.864,00 88,73
2 %L::rkzn;-Bursa Kent Yap1 Imar Bilisim Enerji San.ve 9.000.000,00 045 0,000005
Binted-Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim
8 Danismanlik Hizmetleri, imar Insaat ve Ticaret A.S. 500.000,00 364.000,00 72,80
4 | Burfas-Bursa Park Bahge ve Kiltirel | 56 901 000,00 30.195.006,96 81,83
Hizmetler Ticaret A.S.
5 Burula_ls-Bur.sa Ulasim-Toplu Tasim Isletmeciligi 569.350.000,00 564.950.939,43 99,23
Sanayi ve Ticaret A.S.
6 Bursa Jeotermal Enerji San. ve Tic.A.S. 47.200.000,00 11.657.500,00 24,70
7 GUHEM Uzay ve Havcilik Egitim Merkezi A.S. 3.750.000,00 1.250.000,00 33,33
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam Belediye Sirketinin Belediye
; Sermaye Sahip Oldugu Sirketinin
Sl:lga Bseilrel?gie Hissedar Oldugu Sirket Tutar1 Sermaye Tutar1 Hisse Oram
(TL) (TL) (%)
Burkent-Bursa Kent Yapi
Imar Bilisim Enerji San. ve 9.000.000,00 4.490.999,10 49,90
Tic. A.S.
Burfag-Bursa Park Bahge
Besas Bursa Sosyal ve Kiiltiirel 36.901.000,00 2.726.498,44 7,39
Ekmek ve Besin | Hizmetler Ticaret A.S.
1 Sanayii ve Bursa Kiltir ve Sanat
Ticaret A.S. Uriinleri Tic. A.S. 2.300.000,00 391.000,00 17,00
Bursa Jeotermal Enerji San. | 47 541 50,00 32.200,00 0,07
ve Tic. A.S.
Bursa Hayvaneilik Tarm |4 454 999 9 400.000,00 40,00
Sanayi ve Tic. A.S.
Binted-Bur Besas Bursa Ekmek ve
i Inted-Bursa Besin Sanayii ve Ticaret | 36.000.000,00 29.520,00 0,08
fnsan AS.
aynakan Burkent-Bursa Kent Yapi
Taahhiit Egitim | ; g .. .
2 Imar Bilisim Enerji San. Tic. 9.000.000,00 9.000,00 0,10
Danismanlik AS
Hizmetleri, Imar -
fngaat ve Ticaret Burulas-Bursa ) Ulagim-
A Toplu Tasim Isletmeciligi | 569.350.000,00 4.399.060,57 0,77
S. . .
Sanayi ve Ticaret A.S.
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Bursa Kiiltiir ve Sanat

Sanayi ve Tic. A.S.

Uriinleri Tic. A.S. 2.300.000,00 391.000,00 17,00
Bursa Jeotermal Enerji San. | 544 990,00 2.032.200,00 431
ve Tic. A.S.
Burfag-Bursa Park Bahge
Sosyal ve Kiiltiirel 36.901.000,00 1.210.938,81 3,28
Burkent-Bursa . .
. Hizmetler Ticaret A.S.
Kent Yap1 Imar
3 Bilisim Enerji Besgs Bursa__ Ekmek_ ve
. Besin Sanayii ve Ticaret 36.000.000,00 31.680,00 0,09
San. ve Tic. AS
AS. Bilr‘sa Kiltir ve Sanat
Utdinleri Tic.A.S. 2.300.000,00 736.000,00 32,00
Besas Bursa Ekmek ve
Besin Sanayii ve Ticaret 36.000.000,00 312.153,00 0,87
AS.
Burfas-Bursa Burkent-Bursa Kent Yapi
Park Bahge Imarbilisim Enerji San. ve 9.000.000,00 9.000,00 0,10
4 Sosyal ve Tic. A.S.
Kiiltiirel Bursa Kiiltiir ve Sanat
Hizmetler Uriinleri Tic. A.S. 2.300.000,00 391.000,00 17,00
Ticaret A.S. Bur;a Jeotermal Enerji San. 47.200.000,00 32.200,00 0,07
ve Tic. A.S.
Bursa Hayvancilik Tarim
Sanayi ve Tic. A.S. 1.000.000,00 200.000,00 20,00
Besas Bursa Ekmek ve
Besin Sanayii ve Ticaret 36.000.000,00 364.950,00 1,01
AS.
Burkent-Bursa Kent Yapi
Imarbilisim Enerji San. ve 9.000.000,00 4.491.000,00 49,90
Burulas-Bursa Tic.A.S
I]glaslm-Toplu Burfas-Bursa Park Bahge
5 | casmo Sosyal  ve  Kiiltiirel | 36.901.000,00 2.726.498 44 7,39
Isletmeciligi X .
. Hizmetler Ticaret A.S.
S‘f"”""y' ve Bursa Kiiltiir ve Sanat
Ticaret A.S. Uriinleri Tic. A.S. 2.300.000,00 391.000,00 17,00
Bursa Jeotermal Enerji San. | 47 534 990,00 1.710.000,00 3,62
ve Tic. A.S.
Bursa - Hayvancilik Tarim |4 54 909 g 400.000,00 40,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cer¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi g¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda birimlerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu ¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak i¢

kontrol sisteminin kurulmasi1 ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams llkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmistir.
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Idare organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica
her miidiirliik bazinda ¢alisma yonetmelikleri hazirlanarak internet sayfasinda, calisanlarin
yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi gérev tanimlari ise kalite yonetim yazilim programinda

(QDMS) yer almaktadir.

Yetki devri ve smirlarinin belirlendigi 09.11.2020 tarihli Imza Yetkileri Yonergesi web
sayfasinda giincel hali ile yayimlanmisg, 16.11.2020 tarih ve E.167548 sayil1 yazi ile birimlere

duyurulmustur.

Idarenin 2020-2024 dénemini kapsayan Stratejik Plan ile 2021 Yili Performans

Programi hazirlanmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin ig tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve is

akis semalar1 ¢ikarilmistir. Tlgili dokiimanlar QDMS programinda yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddenin {igiincii fikrasina gore sdzlesmeli personel olarak calisanlarin
bireysel performanslarint degerlendirmek amaciyla Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme

Yonerge Taslag1 hazirlanarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina sunulmustur.

Faaliyet sonuglari Idare Faaliyet Raporu’nda gosterilmekte ve Idare Faaliyet Raporu

Kamu Idaresinin web sayfasinda yayimlanmaktadir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ve Eylem Plani’nda yer alan
eylemlerin ger¢eklesme sonuglari izlenmektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu 08.06.2020 tarih ve 83502 sayili olur ile
kurulmus olup 09.06.2020 tarih ve 98922 sayili yazi ile Kuruma duyurulmustur

Buna karsin; I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi yapilmakla

birlikte degerlendirme formlar1 ve raporlar1 diizenlenmemistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu

degerlendirerek uygun goriisliyle {ist yoneticinin onayina sunmamistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlari” baslikli boliimde; Izlemenin, i¢ kontrol
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sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsadigi
belirtilerek “I¢ kontroliin degerlendirilmesi ne iliskin 17°nci standartta idarelerin i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirecegi ifade edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi’nde ise i¢ kontrol
sisteminin izlenmesinde temel sorumlulugun {iist yoneticiye ait oldugu, iist yoneticinin bu
sorumlulugu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri ve harcama yetkilileri araciliiyla
yerine getirecegi, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun Strateji Gelistirme Birimi
tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirecegi ve varsa rapora iligkin eksiklikleri tamamlandiktan

sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunacagi belirtilmistir.
Kurumda i¢ denet¢i sayisi yetersiz ve i¢ denetim etkin degildir.

Kurumda 7 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina karsin 2 adet i¢ denet¢i gorev
yapmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan
2019-2021 Dénemi i¢ Denetim Planmimn “/V- KAYNAK KISITLARI VE OLASI ETKILERI”
baslig1 altinda da i¢ denet¢i sayisinin yetersiz oldugu, kurumun tiim islem ve faaliyetlerini
kapsayacak sekilde biitiin denetim alanlarinin denetim kapsamina alinabilmesi i¢in 11 i¢ denetci
istihdam edilmesi gerektigi, I¢ Denetim Biriminde mevcut i¢ denetci kaynagiyla ii¢ yillik
donemde kurum faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiiniin denetlenememesi dolayisiyla kurumun

bir¢ok faaliyetindeki is ve islemlerin giivenirlik diizeyinin belirlenemedigi ifade edilmistir.

Kurumda 2015 yilinda 9, 2016 yilinda 6, 2017, 2018 ve 2019 yilinda 2, 2020 ve 2021

yillarinda ise 1 adet i¢ denetim raporu diizenlenmistir.

Ust yoneticinin i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisi konusunda denetim ve
danigsmanlik faaliyeti yiirlitmek iizere etkin bir i¢ denetim birimi kurmasi, i¢ kontrol sistemini

destekleyip sahiplendiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Bu ¢ergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde calismalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: icin, I¢
Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, ilgili mevzuatta belirtilen gorevlerini yerine
getirmesi, i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin ise kurum
biiytikliigii dikkate alinarak i¢ denet¢i kadrolarina yeterli sayida atamanin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Icin Gecen Y1l Biitce

Mahsuplar:1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan avanslar i¢cin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1 agilmasina karsin 834 Gegen Yil Biitge Mahsuplari Hesabi kullanilarak

kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 138’inci maddesine gore,
biitcesinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Do6nemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabmna alacak, 630 Giderler Hesabina ya da varliga
dontstiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede, 30.417.332,20 TL tutarindaki mahsup dénemine aktarilan avans
ve kredinin, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesab1 yerine 830 Biitce Giderleri Hesab1
kullanilarak kapatildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii dogrultusunda mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, 165 Mahsup Ddénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydi yapilip kapatilarak, 834 Gegen Y1l Biitce
Mahsuplar1 Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabindaki tutarin 834 Gegen Y1l
Biitge Mahsuplar1 Hesabina aktarilmayip direkt giderlestirilmesi nedeniyle 830 Biitce Giderleri

Hesab1 30.417.332,20 TL fazla vererek mali tablolarin hatal1 veri liretmesine neden olmustur.

BULGU 2: indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger

vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baghikl

(I/B-2) boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, dzel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli

idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
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satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {liretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satigsa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
KDV ’nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler
Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin katma deger vergisine iligkin
maddelerinde, ay sonlarinda, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin borg¢ bakiyeleri toplami, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarmin 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken

tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Ancak mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi tespit

edilmistir.

Tablo 9: Hatah KDV Kaydina iliskin Ornekler

YEVMIYE NO ALINAN MAL VE HiZMETLER TUTAR
19256 Kestel,_ Giirsu, Inegdl ve Yenisehir ilgeleri Asfalt Kaplama ve Yama Isi 1. 2.659.514,86
Hakedis
19912 Yesil Alan Bakim ve Cevre Diizenlenmesi Hizmet Alim Isi 4. Hakedis 1.592.816,74
19057 }Blzisead izanat ve Meslek Egitimi Kurslari (BUSMEK) Hizmet alimi 25. 438.542,87

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi sonucunda;
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a) 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina yapilan hatali kayit tutarinin, ay
sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina
devredilmesine dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer

almasina,

b) 15 Stoklar Hesap Grubunda kalan tutarin oldugundan daha diisiik, 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin ise olmasi gerekenden daha diisiik

tutarda gosterilmesine,

¢) 630 Giderler Hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda olmasi gerekenden daha diistik

tutarda yer almasina,
d) En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV’ nin olusmamasina ya da azalmasina,
Neden olunmustur.

Vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere iligkin KDV
tutarlarinin 630 Giderler Hesab1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabi maliyetlerine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2021 yilinda sistemsel bir hata nedeniyle tiim birimlerin
giderleri i¢in 191 nolu hesabin calistigim1 ancak 2022 yilinda bu durumun diizeltildigini
belirtmistir. Ancak yapilan islem 2021 yili tablolarini etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar

itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kanunu'nun 21/(b) Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden

Mal ve Hizmet Alimi Thalesi Yapilmasi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmamasina ragmen pazarlik usuliiyle ihale

edildigi gorilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin pazarlik usulii ile
ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmis, birinci fikrasinin (b) bendi de asagidaki sekilde

diizenlenmistir:

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
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glivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi tizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast”™

Buna gore ihalenin 21/b maddesi uyarinca yapilabilmesi i¢in asagida dort madde halinde

belirtilen sartlardan birinin gerceklesmesi gerekmektedir.

1-Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen

haller,
2-Yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden haller,

3-Yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi

gerekliligi idarece belirlenen haller,

4-idare tarafindan 6nceden &ngoriilemeyen olaylarn ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Mal ve hizmet alim1 ihaleleri genellikle birinci veya dordiincti maddede belirtilen sartlar
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak asagidaki tabloda yer alan ihalelere bakildiginda, ani ve
beklenmeyen veya Oonceden Ongdriilemeyen bir olay ortaya ¢ikmis ve ihalelinin ivedi olarak

yapilmasini zorunlu kilmis bir durumun olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 10:Kamu fhale Kanunu'nun 21/b Maddesi Uyarinca Yapilan ihaleler

.. isin ihale |, ihale Bedeli
Isin Ad1 Tiirii Usulii Ihale Kayit No (TL)
Hayvan Yemi Alimi (1.Kisim) Mal 21/b 2019/456822 255.630,00
Hayvan Yemi Alimi (2.Kisim) Mal 21/b | 2019/456822-1 322.900,00
Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligina Bagl Spor Isleri
Sube Midirligi  Binyesinde Portatif Havuz Kiralanmast, | ) oo | 99 | 2021/352402 | 1.000.950,00
Kurulmasi, Yiizme Egitimi Verilmesi, Su Oyunlar1 ve Sosyal
Aktivite Calismalar1 Organizasyon Hizmeti Alim Isi
Huzurevi Sube Miidiirliigii Binalarinda Kalan Yaglilara, Yerinde
Yemek Pisirme, Dagitimi, Dagitim Sonrast Hizmetleri ve Huzurevi | Hizmet 21/b 2021/603633 1.377.820,18
Sosyal Faaliyetler I¢in Yemek Hizmeti Alimi
Eﬁrns;l Agikhava Sanat Giinleri Festivali Organizasyonu Hizmet Hizmet 21/b 2021/421266 5.594.000,00

Bununla birlikte, pazarlik usulii uygulamasi idarenin istekli se¢cimini kolaylastirmak ve

bu siiregte ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem degildir. Bu yontem, ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikardigi, ihalenin
ivedilikle yapilma ihtiyact nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale

tarthinden en az 25 giin 6nce ilan yapilir) zamaninin bulunmadigi haller i¢in dngoriilmiistiir.
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Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 ve ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hayvan yemi alimina iliskin ihalelerin istekli olmadig1 i¢in
iptal edildigi, hayvanlarin bakim ve beslenmelerinin aksamamasi adina yemlerin ivedilikle
temin edilebilmesi icin Kamu Ihale Kanununun 21/b bendine gore ihale edildigi, huzurevi yash
bakim hizmetlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilmesi siireci baglatildigi i¢in
acik ihaleye ¢ikilmadigi, diger iki alim i¢in agik ihale usulii siirecinin isletmesi halinde ihale

slirecinin uzayacagi ve projelerin gecikecegi belirtilmistir.

Ancak hayvan yemi alimlarinin daha 6nce acik ihale konusu yapildigina iliskin Kamu
Idaresi tarafindan herhangi bir bilgi ve belge gonderilmemis, portatif havuz alimi ve festival
organizasyonu hizmet alimlarinin acgik ihale yapilmasina engel teskil eden gerekgeler ise
mevzuatta belirtilen "“idare tarafindan onceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast

tizerine thalenin ivedi olarak yapilmast" sartin1 tasimadig1 degerlendirilmistir.

Bu itibarla, Kurumun belirtilen sartlar olusmadan ve siklikla pazarlik usuliine
basvurmasi, Kanun’da sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ilkelerine aykirilik olusturacaktir. Kamu Ihale Kanunu'na gore yapilacak
ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak
kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise, Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla

Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarmin, Kanunu’nun temel ilkelerine uyulmadan kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”” denilmektedir.
Buna gore temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin
karsilanmasi1 ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel
hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin on
besmilyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2021
yil1 igin s6z konusu limit tutar1 121.405,00 TL dir.)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmayarak parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinerek ayni firmadan alim yapilmasi,
ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu alimlarin bir kism1 6rnek

olarak yer almaktadir.

Tablo 11:Kamu ihale Kanunu'nun 22/d Maddesi Uyarinca Yapilan Ahmlar

L. . TUTAR
ONAY TARIHI ISIN ADI (TL)
Destek Hizmetleri Sube Miidurligi, Belediye Baskanligimiza Ait Muhtelif Bina Ve
03.08.2021 Tesislerdeki Elektrik ve Aydinlatma Sistemlerinin Ekli Teknik Sartnameye Gére 118.200,00
Yaptirilmasi
Destek Hizmetleri Sube Miidlrligi; Belediye Bagkanligimiza Ait Bina, Tesis ve
12.08.2021 Alanlardaki Elektrik, Aydinlatma Arizalarinda Kullanilmak Uzere Elektrik 79.470,00
Malzemeleri Satin Alinmasi
itfaiye Daire Baskanliginda Gorev Yapan itfaiye Personeline Ekteki Teknik
19.04.2021 Sartname/Gorsel ve Numuneye Uygun Olarak Esofman Takimi ve Tisort Satin 108.252,00
Alinmasi
Itfaiye Daire Bagkanlig§inda Gorev Yapan Itfaiye Personeline Ekteki Teknik
16.04.2021 Sartname ve Numuneye Uygun Olarak Spor Ayakkabisi Satin Alinmasi 84.444,00
Makine isletme Sube Miidiirligiimiiz Biinyesindeki Gérevlerde / Gérevlendirilmek
05.10.2021 Uzere 01.19.2021 Ve O7.10.2021Ta.rihleri A.ra.5| 7 ( Yedi) Gun Sureyle Ekteki Teknik 120.474,30
Sartnamesine Uygun Olarak Tasit Kiralama Isi.
Makine isletme Sube Midirligiimiz Biinyesinde Ki Gérevlerde /
Gorevlendirilmek Uzere 08.10.2021 Ve 14.10.2021 Tarihleri Arasi 7 ( Yedi ) Giin 106.884,40
12.10.2021 . . .
Sureyle Tasit Kiralama Isi.
Makine isletme Sube Midirligimiz Biinyesinde Ki Gorevlerde /
15.10.2021 Gorevlendirilmek Uzerg 15.10.2021 Ve 21.10.2021 Tarihleri Arasi 7 ( Yedi ) GlUn 106.884,40
Sureyle Tasit Kiralama Isi.
22.01.2021 Mi]_zeler ?ube Mudurlagimuzin Merinos Mu_ze .Birrna5| D!§ Mekan ve Girisg Alaninin 96.000,00
Ekli Teknik Sartnameye Uygun Uygulama Projesi Hizmeti Alinmasi
Mizeler Sube Miudurligumizin Merinos Muize Alani Giris Kapisi Alaninda
Hediyelik Esya ve Kafeterya Yapilabilmesi icin Ekli Teknik Sartnamesine Uygun 96.000,00
12.02.2021 . e .
Gerekli Uygulama Projesi Hizmeti Alimi
Miuzeler Sube Midurligu Blnyesinde Hizmet Veren Merinos Tekstil Sanayi 96.500.00
22.01.2021 Miizesi, Bursa Gog Tarihi Muzesi, Bursa Vakif Klttiri Mizesi, Idari Bolim, Karagoz T

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Miuzesi, Yasam KultiirG Mizesi, Hinkar Koski ve Merinos Enerji Mizesi Gerekli
Uygulama Projesi Hizmeti Aimi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanligi Orkestra Sube
Miudurlaga Tarafindan 29 Eylil-4 Ekim 2021 Tarihleri Arasinda Gergeklestirilecek
01.10.2021 “1. Uluslararasi Bandolar Festivali” Organizasyonunun Ekli Teknik Sartnamesine
GoOre Hizmet Alimi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanligi Orkestra Sube
Miudurlaga Tarafindan 29 Eylil-4 Ekim 2021 Tarihleri Arasinda Gergeklestirilecek
01.10.2021 “1. Uluslararasi Bandolar Festivali” Organizasyonu icin Otel Konaklama Hizmeti
Alinmasi

Makedonya’daki Kardes Sehrimiz Bitola ve Mdusliman Nifusun Yogun Olarak
Yasadigi Uskiip'te 19 Agustos 2021 Tarihinde Diizenlenen Siinnet Séleni
Organizasyonu Hizmet Alimi

Kosova’daki Kardes Sehrimiz Pristina ve Misliiman Nifusun Yogun Olarak Yasadigl
Mamusa’da 18 Agustos 2021 Tarihinde Dliizenlenen Slinnet S6leni Organizasyonu
Hizmet Alimi

Blyuksehir Belediyesi Sorumluluk Alaninda Bulunan Parklardaki Yiriyis Yollarini,
Cocuk Oyun Guruplari ve Spor Fitness Alanlarinda Kullanilmak Uzere Kauguk 72.144,00
Yapistirici, Ahsap Bank Satin Alinmasi

Blyuksehir Belediyesi Sorumluluk Alaninda Bulunan Gocuk Oyun Guruplari
Alanlarinda Kullaniimak Uzere Orgii Teli ve Beton Direk Satin Alinmasi

Parklar Ve Bahgeler Sube Mudurligl; Ana Arter, Parklar Ve Yesil Alan Diizenleme
Calismalarinda Kullanilmak Uzere Dolamit Tasi Satin Alinmasi

Parklar Ve Bahgeler Sube Mudirlugi; Ana Arter, Parklar ve Yesil Alan Diizenleme
10.11.2021 Calismalarinda Kullanilmak Uzere Numunesine Uygun Dolamit Tasi Satin Alinmasi
Yazilim Sube Midurlugu; Belediyemiz Muhtelif Birimler Tarafindan Kullaniimakta
11.10.2021 Olan Archicad, Lumion Pro ve Bim Server Lisans Glncellemesi Hizmeti Alimi
Yazilim Sube Miidiirl(igii; Muhtelif Birimlerde Kullaniimak Uzere Archicad, Lumion
Pro ve Sketchup Pro Giincelleme Hizmeti Alinmasi

Yazihm Sube Midirligi Sehir Planlama Sube Mudirligi ve Ulasim Koordinasyon
05.11.2021 Sube Midiirliigii Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Netcad Son Siiriim Alimi
Yazihm Sube Mudurligli Muhtelif Birimlerde Kullanilan Mevcut Netcad
Lisanlarinin Son Sirime Giincellenme Hizmeti Satin Alinmasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi Yol isleri Sube Miidirliigiine Bagli Kemalpasa
Santiyesinde Karla Miicadelede Calismalarinda Kullanilmak Uzere Ekli Teknik 92.500,00
Sartnamesine Uygun Olarak iri Tuz Satin Alinmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yol isleri Sube Mudiirligiine Bagli inegdl Santiyesinde
Karla Miicadelede Calismalarinda Kullanilmak Uzere Ekli Teknik Sartnamesine 92.500,00
Uygun Olarak iri Tuz Satin Alinmasi

115.250,00

117.000,00

19.08.2021 120.000,00

23.08.2021 120.000,00

11.10.2021

11.10.2021 77.856,00

06.10.2021 99.250,00

50.000,00

117.000,00

11.10.2021 56.750,00

140.000,00

05.11.2021 120.000,00

19.02.2021

19.02.2021

Trafik Sube MiidiirlGigu, Trafik Sinyalizasyon Sistemlerinde Kullanilmak Uzere Ekli

12.04.2021 Teknik Sartnameye Gore Guines Enerjili Flagor Satin Alinmasi

107.040,00

Trafik Sube Midurligu, Sinyalize Kavsaklarda Enerji Kesintisinde Devreye Girecek
Sekilde Kullaniimak Uzere Ekli Teknik Sartnameye Gére Kesintisiz Gii¢ Sistemi Satin 119.000,00

12.04.2021 Alinmas!

Kamu Idaresi cevabinda, tabloda yer alan alimlarin her biri i¢in agiklama yapilmis ve
Ozet olarak; malzeme alimlarinin farkli yerlerin ihtiyaglarn i¢in kullanildigi, yurtdisi
organizasyonlarinin rutin ve dnceden 6ngoriilebilir olmadigi, alimlarin farkli nitelikte oldugu,
proje hizmetinin farkli binalar i¢in alindigr ve bazi alimlarin acil ve zorunlu ihtiyaglarin

karsilanmasi i¢in yapildig: belirtilmistir.

Kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile yapilan ve tabloda yer verilen

alimlar 6rnek vermek amaciyla secilmis olup tabloya alinmayan ayni nitelikte farkli
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kalemlerden yapilan alimlar mevcuttur. Diger yandan pargalara boliindiigii belirtilen alimlar,
ayn1 firmadan, ayni veya ¢ok yakin tarihlerde yapilmistir. Yapilan mal ve hizmet alimlar1, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icerisinde yer alabilecek nitelikteki alimlar olup, farkl yerlerde
kullanilmasi, niteliklerinin farkli olmasi bu tespiti degistirmemektedir. Yine Kurum cevabinda
belirtilen park ve bahge onarimlari, kis aylarinda yapilan tuzlama g¢aligmalar1 ise rutin ve
onceden Ongoriilebilir olup belediyenin yatirim programinda yer alabilen ve planlanabilen

stireclerdir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregince, rutin ve Onceden
ongoriilebilir alimlarin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel

ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi imalat Degisiklizinde Daha Maliyetli Yeni Birim Fiyat

Belirlenmesi

05.08.2020 tarihli Kent Meydani-Terminal Tramvay Hatt1 (T2) Ikmal Insaat1 isinde,
terminal bolgesinde yapilacak olan yagmur suyu drenaj hatlarinin glizergahinda yaya trafiginin
yogun olmasi nedeniyle gilivenlik agisindan imalatin en kisa siirede bitirilmesi gerektigi one
stiriiliip, beton boru imalatinin daha kisa zamanda tamamlanacagi belirtilmis ve imalat

degisikligine gidilerek daha maliyetli olan yeni birim fiyatlar olusturuldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi” bashkli 21’inci maddesinde; “(1) Yapim soézlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar_nedeniyle bir is artistnin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan

isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlarryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimamndaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

Bu hiikme gore imalat degisikligi icin Oncelikle ongoriillemeyen bir durum olmasi

gerekmektedir. T2 Tramvay Hatti Isi ise, 2015 yilinda ihale edilmis ancak tamamlanamayip
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ikmale kalmustir. Ik ihalede idarenin oldukga detayli ¢alistig1, projeleri ve yaklasik maliyeti
olusturdugu, is ilerlerken is artis ve eksilislerle imalatlar1 destekledigi goriilmektedir. ikmal
ihalesine ¢ikilirken yeniden fizibilite ¢alismasi yapilmis yeni projeler ve yaklasik maliyet
olusturulmustur. Bu durumda 6ngoriilebilirligin hayli miimkiin oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla
ikmal insaat1 projeleri hazirlanirken gilizergdh iizerinde yaya trafiginin yogun oldugu yerler
rahatlikla tespit edilip ona gore imalatlar olusturabilecegi de agiktir. Ancak idare bu 6ngoriiyii

projeye yansitamadigini dolayisiyla imalat degisikligine gittigini belirtmektedir.

Ayrica, koruge boru ile beton boru kiyaslamasi yapildiginda ise ikisinin de kendine gore
avantaj1 ve dezavantaj1 bulunmaktadir. Ancak zaman kazanimi agisindan bakildiginda, koruge
boru imalatinin beton boruya gore daha avantajli oldugu ortadayken zaman tasarrufu
gerekgesiyle daha maliyetli bir imalat degisikligine gidilmesi izaha muhtag¢ bir durumdur. Zira
koruge boru hafif oldugundan déseme esnasinda agir ekipmanlara ihtiyag duyulmaz. Kolay

birlestirme metotlar1 sayesinde diger boru malzemelerine gore proje hizi daha fazladir.

Kamu Idaresi cevabinda, hat akar kotu ile zemin arasinda bulunan dolgu yiiksekligi
yeterli olmadigindan ve bu durumdaki siirsarj yiikiiniin (trafik yiikii vs.) etkisi fazla olacagindan
koruge borunun dayanim yetersizligi diisliniilerek biiz beton boru kullanilmasina karar
verildigini belirtmistir. Oysaki gerek¢e raporunda sadece yaya trafiginin yogun olmasindan
dolayr imalatin en kisa siirede bitirilmesi gerektigi, bunun i¢in de beton boru imalatinin
yapildig1 ifade edilirken, borularin ylik dayanimlarindan hi¢ bahsedilmemistir. Bu durum

gerekce raporunun aciklayici ve 6zenli hazirlanmadigini géstermektedir.

Sonug olarak imalat degisikligine gidilerek yeni birim fiyat olusturulurken, Idare gercek
durumu yansitacak, detayli, acik, anlasilabilir ve 6zenle hazirlanmis objektif gerekge raporlar

ortaya koymalidir.

BULGU 6: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda, Kamu Thale
Kurumundan, alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi

gerekirken, yasaklilik teyidi yapilmamustir.

Kamu Ihale Tebligi’nin 30.5.4’iincii maddesine gore; 4734 sayili Kanun’un 22’nci

maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim yapilacak kisi ya da
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firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig! teyit ettirilmemektedir. Ancak, amilan
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gerg¢ek veya tlizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun

belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin (22/d)
kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet

sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigi kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.

Kurum cevabinda, 2021 yil1 ekim aymndan itibaren tiim dogrudan temin dosyalar1 i¢in
Kamu thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinden yasaklilik teyidi kontrolii

yapilmaya baslanildig1 belirtilmistir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢cin Dogrudan Temin Kayit
Formu doldurulmadig1 ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu {izerinde kayit altina alinacag: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi
geregi idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’unu agmast durumunda
Kamu Thale Kurulundan alinmasi gereken uygun goriisin almamamasina sebebiyet

verebilecektir

Bu itibarla, dogrudan temin yoluyla yapilacak alimlarda Dogrudan Temin Kayit
Formunun doldurulmasi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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Kurum cevabinda, 2021 yilindan itibaren tiim dogrudan temin alimlari, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak kayit altina

alinmaya baslanildig: bildirilmistir.

BULGU 8: Yat Limam Isletme Hakkinin Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine

Devredilmesi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan Belediyeye gegici siireli devredilen Mudanya
Giizelyali Yat Limani’nin 20.05.2020 tarih ve 677 numarali Meclis Karari ile bedelsiz olarak

belediye sirketine devredildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiltir.” denilmektedir.

Belediye Meclisi 5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26°’nc1 maddesinde
belirtilen; Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerleri
sirketlerine 2886 sayili Kanun’a tabi olmadan siireli ve bedelli olarak devredebilir hiikmii
geregince bedelsiz olarak sirketine devretmistir. Ancak yat limani s6z konusu maddede
belirtilen isletme yerlerinden biri olmadig1 gibi herhangi bir bedel tespitinin olmamas1 da

mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Mezkir madde hitkmiinden anlasilacag lizere belediyenin yat limani isletme hakkinin
kiralanmasi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir. S6z konusu is kapsaminda
Idarenin muhammen bedel tespiti yaparak 2886 say1li Kanun kapsaminda ihale is ve islemlerini

yerine getirmesi ve gelir elde etmesi gerekmektedir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler dogrultusunda Yat
Limani’nin 2886 sayili Kanun uyarmca ihale edilmesi ve Idarenin elde edilecek gelirden

mahrum kalmasinin engellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Kurum Harcamalarinda Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Belediyenin hizmet alimi suretiyle edindigi tasit alimlarinda, basin ve yayin
hizmetlerine iliskin harcamalarda ve temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinde Tasarruf

Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadigi goriilmiistiir.

30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’'nde; Kamu kaynaklarinin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurumu
ve gorevlisi i¢in bir gérev ve ayni zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik iglemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak tasarruf tedbirlerinin

alindig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin tasarruf tedbirlerine aykirt uygulamalari Genelge’de yer alan basliklar

itibariyle asagida degerlendirilmistir:
a) Basin ve Yayin Giderleri

Genelge’de kamu kurum ve kuruluslarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane
dokiimantasyon merkezleri hari¢ higbir sekilde giinliik gazete alim1 yapilmayacagi, gorev alani
ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacagi, idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor,
kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymlarin basilmayacagi, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve

paylagiminin elektronik ortamda yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilinda 26 tanesi giinliik, {i¢ tanesi haftalik, bir tanesi
iki haftalik ve bir tanesi aylik olmak iizere toplam 31 farkli gazeteye aboneligi bulunmaktadir.
Belediyedeki bes farkli birim igin giinliik gazetelerin 24 tanesinden 10, iki tanesinden 25, 3
haftalik gazeteden 10, iki haftalik bir gazeteden 10 ve aylik bir gazeteden 5 adet alim
yapilmaktadir.

Ayrica Belediyenin faaliyetlerinin vatandaslara duyurulmasi amaciyla aylik olarak
yayinlanan “Sehir Postasi Gazetesi” ve Belediyenin kiiltiir hizmeti olarak iic ayda bir
yayinlanan ve Bursa’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerini 6ne ¢ikaran “Bursa Giinliigli Dergisi”
bulunmaktadir. Tasarruf tedbirleri Genelgesi dogrultusunda Sehir Postas1 Gazetesi iki ayda bir
ve basim sayis1 425.000°den 325.000°ne diistiriilerek, Bursa Giinliigii Dergisi ise 2020 yilindan
itibaren 60.000°den 30.000’e diisiiriilerek yaymlanmaya devam edildigi belirtilmistir. Diger
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yandan Sehir Postas1 Gazetesi’nin dagitimi ve Bursa Giinliigli Dergisi’nin basimi dogrudan

temin yontemiyle gergeklestirilen hizmet alimu ile yapilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tasarruf Tedbirleri Genelgesi dogrultusunda basini izleme ile
ilgili birimler i¢in gazete alimlarinin asgari diizeye diisiiriildiigii, Bursa’nin sehir kiiltiirii ve
tarihine katki saglamak amaciyla hazirlanan Bursa Giinliigii dergisinin igeriginde belediyenin
faaliyetlerinin tanitimina yonelik herhangi bir calisma bulunmadigi, Tasarruf Tedbirleri
kapsaminda izah edilen tanitim faaliyetleri maddesinde degerlendirilmemesi gerektigi, Sehir
Postas1 Gazetesinin Biiyiiksehir Belediyesi biirolari, baglh sirket ve istirakleri ile biirolarinda
dijital okur/yazarlik orani diisiik halka ulagmak i¢in toplamda 325.000 adet dagitildigi
belirtilmistir.

Idare gazete alimlarmin asgari diizeye diisiiriildiigiinii ifade etmis ise de Genelge’de
kamu kurum ve kuruluglarinin basini izleme birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri
hari¢ higbir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacag belirtilmistir. Bursa Giinliigli Dergisi
Bursa’nin tarihi ve kiiltiirel degerlerini 6ne ¢ikaran bir yayin olmakla birlikte belediyenin
faaliyetlerine ve tanitimina iligskin reklam icerikli yazilar da yer almaktadir. Genelge'de ¢ok agik
bir ifadeyle idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri
yayinlarin basilmayacagi, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasiminin elektronik ortamda

yapilacag belirtilmistir.

Tasarruf Tedbirleri Genelgesi uyarinca giinliik gazetelerin sadece basini izleme ile ilgili
birimler ve kiitliphane i¢in sayilarinin azaltilarak alinmasi, idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik
yayinlarin ise basilmayarak, hazirlanmasi ve paylasimlarinin elektronik ortamda yapilmasi

gerekmektedir.
¢) Temsil, Toren, Agirlama ve Tamitim Giderleri

Genelge’de uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer,
y1l donlimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,

yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi,

Mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin tasarruflari altinda bulunan
kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitimi tiirii isler

yaptirilmayacagi,
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Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecegi,
Ifade edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tasarruf Genelgesi’nin yayim tarihi olan 30 Haziran 2021
tarihinden sonra diizenlenen birgok festival ve organizasyon i¢in hizmet alim1 yapmistir. Ornek
olarak; 2021 Y1l 59. Uluslararast Bursa Festivali, 25. Uluslararas1 Bursa Cocuk ve Genglik
Tiyatrolar1 Festivali ve 19. Uluslararas1 Bursa Karagéz Kukla ve Golge Oyunlar Festivali
(Sozlesme bedeli: 3.997.200,00 TL), 11. Bursa Uluslararas1 Fotograf Festivali (Sozlesme
bedeli: 1.184.755,00), Makedonya ve Kosova’da Diizenlenen Siinnet Séleni Organizasyonu
(240.000,00 TL), Fotograf Maratonu Organizasyonu (Tutari: 111.850,00 TL), Cocuk Senligi
Organizasyonu (Tutari: 118.250,00), Bandolar Festivali (Tutari: 115.250,00 TL), Ucurtma
Senligi Organizasyonu (Tutari: 85.000,00 TL) sayilabilir.

Yine Genelge’nin yaymm tarihinden sonra Kamu Idaresi tarafindan hediye olarak
verilmek iizere tagmir alimlar1 yapilmistir. Ornek olarak; sosyal etkinliklerde kullanilmak {izere
altin alinmasi (83.175,00 TL), etkinlik ve torenlerde (nisan, nikah gibi) hediye edilmek iizere
tiirk kahvesi fincan seti satin alinmasi (57.000,00 TL) ve Stratejik Karar Almada Saha Analiz
ve Raporlama Hizmeti isinde vatandasa verilmek iizere paketi baskili kahve satin alinmasi
(91.850,00 TL), temsil, agirlama ve tanitim kapsaminda baskanlik makamina gelen konuklara
sunulmak tizere ipek kumasa baskili tablo alinmasi (117.900,00 TL), muhtarlara dagitilmak
iizere 1.200 adet saat alinmasi (48.000,00 TL) sayilabilir.

Kamu Idaresi cevabinda, festival ve senliklerle ilgili olarak, Tasarruf Tedbirleri
Genelgesinde kisitlayici bir hiikiim bulunmadigi, hediye amaclh yapilan alimlarin Genelge'de
bahsedilen zorunlu haller ifadesi kapsaminda yapilan harcamalar oldugu, silinnet soleni
organizasyonunun Genelge kapsami1 disinda tutulan “Uluslararas1 Toplantilar” baslig: altinda

degerlendirildigi belirtilmistir.

Genelge’de konferans, seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara
iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi ¢cok
acik ve net bir sekilde ifade edilmis olup Idare tarafindan diizenlenen festival ve senliklerin
“benzeri kutlama ve organizasyonlar” kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Siinnet

Soleni Organizasyonu ise adindanda anlagilacag iizere halkoyunlar1 gosterisi, yemek daveti,
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cocuklara hediye verilmesi gibi c¢esitli faaliyetleri iceren bir organisazyon olup uluslararsi

toplant1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YoOnergesi’nin
10’uncu maddesinde "Yukarida maddelerde belirtilen giderler disinda kalan ve yapilmasi belde
icin de gerekli olan veya mahalli orfi adet ve sosyal yasanti igin de gerekli sayilan etkinlik ve
térenler igin (nisan, nikah, oliim gibi) harcama yapilabilir." denmektedir. Kamu Idaresi
Genelge’de bahsedilen "mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar" ifadesini bu hiikme
dayandirarak hediye amagh alimlar1 yapildigini belirtmis ise de; Yonerge'nin anilan maddesi

sayilan harcamalarin yapilabilecegini belirtmis ancak bir zorunluluktan bahsetmemistir.

Genelge dogrultusunda yukarida 6rnek olarak verilen etkinliklerin higbiri uluslararasi
toplantt ve milli bayram istisnasina girmedigi icin hizmet alimi1 kapsaminda yapilan

faaliyetlerin ve hediye amagli taginir alimlarinin Genelge’ye aykir1 oldugu;

Belediyenin, 6zel giin, hafta ve etkinlikleri (6rnegin; Belediyespor Kadin Basketbol
Takim1 sampiyonluk ilani, yeni y1l kutlamasi, bayram kutlamasi vb.) kutlama amacli basin ve
yayin organlaria ¢ok sayida ilan verdigi; bu ilanlarin mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar
geregi olmadig1 gibi kurum faaliyetleri ile de dogrudan ilgilisi bulunmadig1 i¢in Genelge’ye

aykiri oldugu degerlendirilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin Genelge’de yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak
kullanilmast her kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gérev oldugu kadar ayni zamanda bir

mecburiyet olarak da degerlendirilmelidir.

BULGU 10: Belediye Meclisinin Belediye Tasinmazlarimn Satisi, Kiralanmasi,
Trampasi ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Gibi Islemlerinin Pazarhk Usulii Tle

Yapilmasim1 Ongéren Karar Almasi

Belediye Meclisinin Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin = satisi,
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemlerinin Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkindaki Y&netmelik hiikiimlerine gore yapilmasini amaglayan ve
dolayisiyla 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiniin kullanilmasina yol

acacak karar aldig1 goriilmistiir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nc1 maddesinde; “Bu
Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usulii esastir.” ,

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde;
“Kullamslarinin o6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ... ”,
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin
ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir. Buna gore,
tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g
maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira mezk(r madde; pazarlik
usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir.

“Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”
ifadelerinden; Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi, belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan tasmmmazlarmin bu tarif icinde yer almadigi, dolayisiyla belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in pazarlik usulii ile ihale yapilmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayill Karari'nda da; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakkt kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait

tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden
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olmadigi, bu nedenle 2886 sayiui Yasanmin 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin

0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin pazarlik usulii ile ihale edilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelmede, Belediye Meclisinin 2020/795 Esas ve 1891 numarali Karari’nda
Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
Belediyenin hiikiim ve tasarrufundaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
verilmesi ecrimisil ve tahliye islemlerinde Hazine Tasinmazlarm Idaresi Hakkindaki

Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinin uygun bulundugu ifade edilmistir.

Belediye Meclisinin bu Karar’1 {izerine 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi uyarinca

pazarlik usulii kullanilarak ihale edilen tasinmazlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12: Pazarhk Usulii ile [hale Edilen Tasinmazlar

YERI / CINSI ISYERI FAALIYET ALANI ILK 1,}/[;JRKI?_I\I]ELE lI\S/IIl;K'l:A:;/REIII_-IE
Diikkan 06.04.2021 06.04.2031
Diikkan 06.04.2021 06.04.2031
wcC 01.04.2021 01.04.2031
Diikkan Cay Ocagi 16.07.2021 16.07.2031
Katt Atik Depolama Alani Enerji Uretim Tesisi 25.10.2021 25.10.2031
wcC wcC 01.04.2021 01.04.2031
ATM ATM 18.08.2021 18.08.2024
Bilet Gisesi - Biife 01.04.2021 01.04.2031
Lokal Lokal 05.01.2021 05.01.2031
Ofis 01.04.2021 01.04.2031
Iéigrj 1‘?};1; tig‘:%’::;?‘a Alant ve | 1 Atk Depolama Alani 20.05.2021 20.05.2031
Organizacyon Salons | Organizasyon Salonu | 10062021 10.06.2031
Cay Bahgesi Cay Bahgesi 29.03.2021 29.03.2031

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Damistay Karari’na gore belediyelere ait
tasinmazlarin devletin 6zel miilkii ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler
kapsaminda olmadig1 agiktir. Ayrica Belediye meclisinin yiiriirliikte bulunan bir mevzuatin
Belediye is ve islemlerinde uygulanmasina yonelik karar almasi yersizdir. Zira kanun yapici
mevzuat hiikiimlerini tesis ederken kapsam maddesini olusturmaktadir. Dolayisiyla kurum ve
kuruluslar bu kapsamda ise mevzuat hiikiimlerini uygulayacak, yok degilse mevzuat degisikligi

disinda herhangi bir kararla o kapsama dahil olmak miimkiin olmayacaktir.
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Belediyenin miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlarin, Belediye
Meclisi Karari’na istinaden 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uygulanarak
pazarlik usuliine konu edilmesi mevzuata aykir1 oldugu gibi rekabetin saglanmasini temin

etmek ag¢isindan da uygun degildir.

BULGU 11: Belediye Meclis Uyelerinin Sirket Yonetim Kurullarinda

Gorevlendirilmesi

Belediyenin dogrudan ve dolayli ortag: oldugu 7 sirketin yonetim kurulunda, idareyi

temsil etmek tizere toplam 18 belediye meclis tiyesi gorevlendirildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Uyelerin sayisi ve nitelikleri” baslhikli 359’uncu
maddesinin besinci fikrasinda; devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel
kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisilerin veya bunlarin gercek kisi
temsilcilerinin yonetim kuruluna segilebilecegi hiikkmii yer almaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir.” denilmekte olup Kanun’un 38’inci maddesi ile de; kanunlarla
belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini gerektirmeyen

gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak belediye bagkanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde; belediye meclisinin,
belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere gore se¢ilmis
iiyelerden olusacagi, “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci maddesinde belediye
meclisinin gorev ve yetkilerinin, karar vermek, kabul etmek ve belirlemek eylemleri
cercevesinde diizenlendigi, “Baskan vekili” baslikli 40’inc1 maddesinde yer alan “Belediye
baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadig hallerde, bu siire
icinde kendisine vekdlet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini baskan vekili
olarak gorevlendirir.” hilkkmii ile de belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisi olan ve belediye teskilatini sevk ve idare etmekle gorevlendirilen belediye bagkanina

vekalet miiessesesini istisnai bir uygulama olarak belirlendigi goriilmektedir.

Diger yandan 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmas:” baglhikl
26’nc1 maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik
sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi ifade

edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye meclisinin,
belediyenin karar organi oldugu, belediye baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu; belediye meclisi tiyelerinin de belediye tiizel kisiligini, 5393 sayili
Kanun’un 40’1nc1 maddesinde belirtilen istisna haricinde temsil edemeyecegi, belediyenin pay
sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda, idare temsilcisi sifatin1 haiz olmayan belediye

meclis tiyelerinin idareyi temsilen gorevlendirilemeyecegi agiktir.

Diger yandan Belediyenin 2021 yil1 gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap, kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in olusturulan denetim komisyonunda, Bursa Park Bahce Sosyal ve
Kiiltiirel Hizmetler Ticaret A.S (BURFAS) yonetim kurulu {iyesi bir kisinin hem denetlenen
hem de denetleyen tarafta yer almasi yapilan denetimin objektifligini ve tarafsizligim

zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mevzuatta belediye meclis iiyelerinin belediyelerin istiraki
olan sirketlere yonetici olarak atanamayacagina iliskin bir yasak bulunmadigini, belediye
meclis iiyelerini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 28’inci maddesinde yer alan kisitlama
disinda bir hiikiim bulunmadigini, bu hiikkmiin de meclis tiyelerinin belediyelere ait anonim ve
limited sirketlerde yonetim kurulu iiyeligine ve sirketi temsil etmesine engel olusturmadigini,
denetim komisyonun kanun geregi belediyenin istiraklerinden ve bagli kuruluslarindan bilgi ve

belge isteyebilecegini ancak bunlar1 denetleyemeyecegini belirtmistir.

Belediye meclis liyelerinin belediyelerin istiraki olan sirketlere yonetici olarak
atanabilecegi veya atanamayacagina dair mevzuatta bir hiikkiim olmamakla birlikte, ileri siiriilen
husus yukarida da belirtildigi iizere belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim
kurullarinda, idare temsilcisi sifatina haiz olmayan belediye meclis iiyelerinin idareyi temsilen
gorevlendirilemeyecegidir. Diger yandan meclis iiyeleri; gerek belediyenin gerek belediye
baskaninin ve gerekse belediyenin sirketler ile olan faaliyetlerini denetleyecek, degerlendirecek
ve gerektiginde islemlere iliskin karar verecek olan kisilerdir. Belediye sirketleri cogu zaman
diger 6zel firmalar gibi belediyenin ihalelerine girerek ihale alan ve hizmet sunan sirketlerdir.
Ihale alip Belediyeye hizmet sunan bu sirketlerde yonetim kurulu {iyesi olup aym zamanda
denetim komisyonu tiyeligi gorevinin yiiriitilmesi etik olmayan bir durum olarak

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda idarenin
tiizel kisiliginin, yalnizca belediye bagkani, genel sekreter ve yoneticilik sifatini haiz personelin

marifeti ile temsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanimi I¢in

Kefalet Vermesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim
Sirketi (Kiiltiir AS) ve Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine (BURULAS) kredi kullanimi igin kefalet verildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde,

“... d) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanligimin onayt ile

yapabilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yapilan incelemede, 23.07.2020 tarih ve 1041 sayili Belediye Meclisi Karari ile Kiiltiir
AS’ye 2020-2023 yillar arasinda ihtiya¢ duyuldugunda 10.000.000,00 TL; 16.02.2021 tarih ve
305 sayili Meclis Karar1 ile BURULAS’a 50.000.000,00 TL tutarinda borglanma yetkisi
verildigi ve Belediyenin bu borca kefil olmasinin kabul edildigi; Kiiltiir AS’nin heniiz krediyi
kullanmadig1 ancak BURULAS 1n kullandig1 tespit edilmistir.

Kefalet tanim1 geregi asil bor¢lunun borcunu 6demesinin teminat altina alinmasi olup
sirket borcunu 6deyemezse borcun sahibi belediye olacaktir. Bir bagka deyisle kefalet verme
dolayli yoldan da olsa bor¢lanma ile sonuglanmis olacaktir. Oysaki belediyelerin hangi sartlarla
bor¢lanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmistir. Kefalet yoluyla bor¢lanma

bu hiikiimler arasinda yer almamaktadir.

Bu itibarla Belediyenin Meclis Karar1 ile sirketlerine kefil olmasinin mevzuata aykiri

oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 13: Toplu Tasima Ucret Tarifesinin Belediye Meclisi Yerine Ulasim

Koordinasyon Merkezi Tarafindan Belirlenmesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli/ilgili kuruluslar ile yetki verilen kisilerce sunulan
toplu tagima hizmet bedellerine iliskin bilet iicret ve tarifesinin, Belediye Meclisi karari ile
belirlenmesi yerine Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) karariyla belirlendigi

gorilmiistiir.

5216 sayihh Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklart”
baslikl1 7’nci maddesinde; “f) ...kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis

ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini

belirlemek; ... p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018- 7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tagima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” denilerek bu gorev ve
yetkilerin biiyliksehir belediyesinde oldugu belirtilmistir. Kanun’un 12°nci maddesinde de,
biiyliksehir belediye meclisinin, biiyiiksehir belediyesinin karar organi oldugu ifade edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin gérev ve yetkileri” 18’inci maddesinde
ise, “f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagh hizmetler icin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek” yetki ve gorevinin mecliste

oldugu diizenlenmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde,
Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla bliyiiksehir belediye bagkani ya da
gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar
ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin
temsilcisinin katilacagi UKOME kurulacag: belirtildikten sonra, aynen; “Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulagsim koordinasyon merkezi kararlari,

biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige girer...” denilmistir.
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Goriilecegi gibi, ulasim koordinasyon merkezlerine taninan yetki, trafik ve toplu tagima
hizmetlerine iliskin “pldnlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve

servis ara¢larinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine” iliskindir.

Ote yandan 15.06.2006 tarihli 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde “¢) Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek, ...”" hiikmi yer almaktadir. Ancak UKOME’nin kurulusunu, gorev ve yetkilerini
belirleyen 5216 sayili Kanun’da, toplu tasima hakkinda “bilet iicret ve tarifelerini” belirleme
konusunda birakilan veya devredilen bir yetki bulunmadigi halde, Yo6netmelik ile bu sekilde bir
yetki ve gorev verilmesi miimkiin degildir. Ayrica UKOME Kkararlar i¢in getirilen ytiriirliige
girme ve baglayicilikla ilgili hilkmiin, Kanun’da belirtilen yetkilerin kullanilmasina iliskin

oldugu da aciktir.

Kamu Idaresi cevabinda, Danistay 8. Dairesinin 2015/11532E.-2016/198K. sayili
kararinda, ilk derece mahkemesinin, uyusmazliga konu UKOME kararinin (d) ve (e)
bentlerinde "bolgesel devir bedeli" adi altinda arag¢ plaka degerlerini belirlemeye yonelik
UKOME tarafindan tesis edilen dava konusu islemin yetki yoniinden hukuka aykirt oldugu
gerekgesiyle iptaline karar verdigini; ancak UKOME Y 6netmeligi'nin 28'inci maddesinin 2' nci
fikrasia gore, devir ticretlerini belirleme yetkisinin UKOME'de olduguna hiikmederek, ilgili
mahkemenin kararmi iptal ettigini, emsal yargi kararlar1 kapsaminda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart icinde toplu tasima araglari i¢in fiyat ve hatta devir iicreti belirleme

yetkisinin UKOME Kurulunca kullanilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigini belirtmistir.

Oncelikle, bulguda ele alinan konu devir iicreti (UKOME Yo6netmeligi 28/2 maddesi)
degil, bilet licret ve tarifesini belirleme (5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7/f maddesi)
yetkisidir. Danistay davasinda Belediye Meclisi ile UKOME arasinda kanunla yonetmeligin
tezat diismesinden kaynaklanan bir mevzu, uyusmazlik konusu yapilmamakta, spesifik olarak

devir bedelinin iade edilip edilmeyecegine dair bir karar verilmektedir.

Karar organi1 olan Belediye Meclisine kanunla verilen bir yetkinin yonetmelik hiikmiiyle
UKOME'ye kullandirilmast hukuken uygun goriinmemektedir. Ulasim koordinasyon
merkezlerine kanunen taninan yetki, trafik ve toplu tasima hizmetlerinin “planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park

yerleri ile sayisimin tespitine” iligkindir. UKOME’ye taninan yetkiler, Kanun’da agik ve
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yoruma mahal vermeyecek sekilde sayildigindan, belirtilenlerin disinda Kanun’la verilmis bir

yetki s6z konusu degildir.

Sonug olarak, Anayasa’nin 123’lincii maddesindeki “kamu kurum ve kuruluslarinin
yetki ve gorevlerinin kanunla belirlenmesi ilkesi” geregince, UKOME tarafindan {icret ve
tarifeler konusunda alinan kararin, belediye meclisine bir oneri mahiyetinde oldugu kabul
edilerek, iicret ve tarifenin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan karar altina alinmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kurum Aleyhine Acilan Davalar Sonucu Odenen Tazminatlarin

Tigililere Riicu Edilmesi islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin taraf oldugu ve tazminat 6dedigi davalar nedeniyle sorumlulugu olan

personelin belirlenerek riicu edilmedigi gorilmiistiir.
Kurumun taraf oldugu muhtelif dava dosyalarinin incelemesinde;

Bursa 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2007/544 Esas ve 2021/74 No.lu Karari’yla,
19.07.2007 tarthinde Uludag’da gerceklesen teleferik kazasinda, gerekli teknik bakimlari
zamaninda ve usuliine uygun sekilde yapmadigindan bahisle Belediye %100 kusurlu bulunarak

maddi ve manevi tazminata hiikmedildigi ve 196.680,00 TL 6dendigi,

Bursa 2. idare Mahkemesinin 2019/274 Esas ve 2021/702 No.lu Kararr’yla 03.12.2018
tarthinde bir is yerinde meydana gelen yanginda denetleme ve kontrol goérevini yerine
getirmedigi i¢in Belediyenin %25 kusurlu bulmasi sonucu maddi ve manevi tazminata

hiikkmedildigi ve 58.394,66 TL 6dendigi,

Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2017/485 Esas ve 2020/67 No.lu Karari’yla
16.04.2015 tarihinde meydana gelen trafik kazasinda, hasarli yol onarimi yapmadigi, trafik
diizeni ve giliveni i¢in gerekli tedbirleri almadig i¢in Belediyenin %75 kusurlu bulunmasi

sonucu maddi ve manevi tazminata hiikkmedildigi ve sigorta sirketine 16.953,20 TL 6dendigi,

Bursa 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2017/463 Esas ve 2018/917 No.lu Karari’yla
12.08.2013 tarihinde meydana gelen trafik kazasinda, tramvay ¢aligmasi nedeniyle 15 cm’lik
cukurun agik birakilmasi ve gerekli isaretlemenin yapilmamasi sonucu calismayi yapan
firmanin %100 kusurlu oldugu, firmanin belediye adina calistif1 i¢in tazminata hiikmedildigi

ve sigorta sirketine 8.662,75 TL 6dendigi,
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Bursa 1. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2014/256 Esas ve 2018/894 No.lu Karari’yla
04.03.2014 tarihinde Belediyeye ait kamyonun neden oldugu trafik kazasinda soforiin %100
kusurlu bulunmasi sonucu maddi ve manevi tazminata hiikmedildigi ve 300.000,00 TL

sdendigi,

Bursa 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2017/32 Esas ve 2020/477 No.lu Karari’yla
05.11.2016 tarihinde Belediyeye ait kamyonun neden oldugu trafik kazasinda soforiin %100
kusurlu bulunmasi sonucu maddi ve manevi tazminata hiikmedildigi ve 120.000,00 TL

odendigi,
Tespit edilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci maddesinde, devlet memurunun kasit,
kusur, ithmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur
tarafindan rayig¢ bedeli lizerinden 6denmesinin esas oldugu; ayni Kanun'un 13’{incii maddesinde
kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri
yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklari, kurumun, genel
hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakkinin sakli oldugu belirtilmektedir. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler uyarinca, Kurumun taraf oldugu ve tazminat 6dedigi
davalar nedeniyle, sorumlugu olan personelin ve yapim isini tistlenen firmanin belirlenerek riicu

islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen iki davamn istinaf incelemesinin heniiz
sonug¢lanmamis oldugu ve hukuki siirecin devam ettigi, tazminat 6denen dort dava igin ilgililere

rlicu edilmesi islemlerine yasal siiresi i¢inde baslanilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum iginde bu tiir ddemelerin takibinin yapilarak sorumlularin

belirlenmesine yonelik bir sistemin kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 15: Kamulastirmasiz El Atma veya Hukuki El Atma Eylemi Sonucunda
Cok Fazla Faiz Gideri, Vekalet Ucreti ve Mahkeme Harc1 Odenmesi

Belediye kamulastirma islemlerinin incelenmesinde; kamulastirmasiz el atma (fiili el
atma) ve hukuki el atma (fiilen el atilmayan) davalar1 nedeniyle belediyenin 6deyecegi, faiz

gideri, vekalet iicreti ve mahkeme harclarinin toplam 10.352.692,43 TL oldugu goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde; “(Ek: 20/8/2016-6745/33
md.) Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarmn yiiriirliige girmesinden itibaren bes yullik siire icerisinde imar
programlart veya imar uygulamalari yapilir ve biitce imkanlari dahilinde bu tasinmazlar ilgili
idarelerce kamulastiriir veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek

kisithlig kaldiracak sekilde imar plant degisikligi yapilir/yaptirilir.” denilmektedir.

3194 sayili imar Kanununun “fmar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali”
basliklt 10’ uncu maddesinde; “Belediyeler; imar planlarimin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3
ay icinde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarinit hazirlarlar. ... Bes yillik imar
programlart simirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan

’

yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program stiresi i¢inde kamulastirirlar. ..."

“Parselasyon planlarinin  hazirlanmasi” baglikli 18’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda; “(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Belediye veya valiligin, parselasyon planlarini,
imar planlarinin kesinlesme tarihinden itibaren bes yil i¢cinde yapmasi ve onaylamasi esastir.
Parselasyon plant yapmamalart sebebiyle dogacak her tiirlii kamulagtirma is ve islemlerinden

’

belediyeler veya valilikler sorumludur.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu’nun Ek 1’inci maddesine gore miilkiyet hakkinin
oziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda, uygulama imar
planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar programlari veya imar
uygulamalarinin yapilmast ve biitce imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlar ilgili idarelerce
kamulastirma yapilmasi gerekmektedir. Eger kamulagtirma yapilamiyorsa miilkiyet hakkini
kullanmasina engel teskil edecek kisitlilig1 kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilmasi
gerekmektedir. Konu ile ilgili paralel diizenleme, 3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu ve

18’inci maddelerinde de vardir. S6z konusu 18’inci maddenin dokuzuncu fikrasina gore imar
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planlarinin kesinlesme tarihinden itibaren bes yil i¢inde parselasyon planlarmin yapilmamasi
sebebiyle dogacak her tiirlii kamulastirma is ve islemlerinden Belediyenin sorumlu oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Kamulastirmasiz el atma hukuki degil, fiili bir durum olup mevzuatta yeri yoktur. Bu
nedenle de hukuki dayanaktan yoksundur. Yargitayin 16.05.1956 tarihinde vermis oldugu 1/6
ve 1/7 sayili igtihadi birlestirme kararlari ile kanuni diizenlemeye dayanmayan ancak fiilen

mevcut olan kamulastirmasiz el atma, hukuki bir kavram haline gelmistir.

Hukuki el atma ise Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.06.2010 giin, E. 2010/5-662,
K. 2010/651 sayili Karari’na gore; imar planinda kamusal hizmete tahsis edilen taginmazin
uzun yillar imar programina alinmamasi ve idarenin bu konuda pasif ve suskun kalmasi sonucu,
miilkiyet hakki ihlal edilen malikin de fiili el atma olmadan hukuki imkanlara basvurabilme

hakkidir. Bu durumda, tasinmaza fiilen el atilmas1 dava agabilmenin gerekli bir 6n sart1 degildir.

Belediyelerin, imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan tasinmazlar1 5 yillik imar
programu siiresi i¢inde kamulastirmalar1 gerekir. Ancak uygulamada, belediyeler bir plan
dahilinde kamulastirma islemini yapmamaktadirlar. Taginmazlar, uzun yillar imar plani sinirlar
icinde kaldig1 ve planda kamusal hizmete tahsis edildigi i¢in miilkiyet hakki anlamsiz

kalmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyece mevzuatta ongoriilen usule uygun olarak siiresi iginde
gerekli kamulastirma islemlerini yapmadan kamulastirmasiz el atma veya hukuki el atma islemi
yaptig1 72 tasinmaz igin; 7.224.499,46 TL faiz gideri, 2.165.144,99 TL vekalet {icreti ve
963.047,98 TL mahkeme harci olmak tizere toplam 10.352.692,43 TL 6deme tahakkuk ettigi
gorilmiistiir. S6z konusu tasinmazlar icin mahkemelerce belirlenen tasinmaz kamulastirma
bedeli 31.877.343,88 TL olup faiz gideri, vekalet {icreti ve icra ilam harci ile birlikte toplam
tutar 42.230.036,31 TL olmaktadir. Bu tutarin 36.153.176,52 TL’si 6denmistir.

Ayrica 2015-2021 yillar1 arasinda Belediye aleyhine agilan kamulastirmasiz el atma
dava sayis1 ve bu davalara karsilik gelen parsel sayisina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 13: Kamulastirmasiz E1 Atma Davalar

YIL DAVA SAYISI DAVA KARSILIGI PARSEL SAYISI
2015 136 174
2016 116 148
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2017 145 170
2018 181 204
2019 209 243
2020 187 235
2021 174 206
TOPLAM 1148 1380

Dava sayisi ve parsel sayisi olarak bakildiginda 2019 yilindan itibaren bir diisiis oldugu
ancak; faiz gideri, vekalet iicreti ve mahkeme harcina ddenecek 10.352.692,43 TL tutarin,
mahkemelerce belirlenen tasinmaz kamulastirma bedeli, faiz gideri, vekalet ticreti ve icra ilam
harcina 6denecek toplam tutar olan 42.230.036,31 TL’nin yaklasik %25’ine denk geldigi
goriilmektedir ki bu yiiksek bir orandir.

’

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullaniimamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

’

hesap vermek zorundadir.’

“Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde; “Bakanhklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist

yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin goézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”

Denilmektedir.
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Kanun maddelerine gore Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.

Kamu Idaresi cevabinda, 6360 sayili yasa ile birlikte 10 yeni ilge, bunlara bagh
mahalleler, ilge belediyeleri ve 11 Ozel idaresine karsi agilan davalarin, yasanin yiiriirliige
girmesinden itibaren husumetin belediyeye yonlendirilmesi nedeniyle belediye aleyhine adli ve
idari yargida agilan el atmadan kaynakli tazminat davalarinda 6nemli oranda artis yasandigini,
3194 sayili iImar Kanunu'nun 18'inci maddesine gore yapilan uygulamalarda Belediye Hizmet
Alan1 sorumlulugunun hangi belediyeye ait oldugunun belli olmamasi nedeniyle ¢ok sayida
kamulastirmasiz el atma davasinin acildigini, mahkeme harglarinin yasal olarak,vekalet
iicretlerinin asgari tarife ile belirlendigini, faizler agisindan da yargilama siirecinin iilkemiz

yargilama sistemi nedeniyle idarenin iradesi disinda uzadigini belirtmistir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi;
belediye gorev ve hizmetlerinin daha saglikli yerine getirilebilmesi igin imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerler i¢in mevzuatta Ongoriilen usullere ve siirelere uygun olarak

kamulastirma isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin Déniisiim

Gelirlerinin Mevzuatta Yer Alan Oranlarda Ayrilmamasi

2014-2021 yillar1 arasinda ayrilmasi gereken toplam doniisiim gelirleri payi tutari (yillik
yatirim biit¢esinin % 5'1 + imar harglarinin %50'si) 1ile ayrilan toplam doniisiim gelirleri pay1

tutariin ortlismedigi goriilmistiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un amaci;
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek

iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Ayni Kanun’un “Déniigiim Gelirleri” baslikli 7°nci maddenin sekizinci fikrasinda ise,
“Bu Kanun kapsaminda wuygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik

biit¢elerinin yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80
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inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngériilen

uygulamalara ayirmak zorundadur.” denilmektedir.

Mevuzata gore, Belediyenin yillik yatirnm biitcesinden %5 oraninda, imarla ilgili
har¢lardan (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agma izni
ve toprak hafriyatt harci, yapt kullanma izin harci) ise %50 oraninda pay ayirmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2014-2021 yillar1 arasinda toplam ayrilmasi gereken déniisiim

gelirleri  paymin 290.185.604,36 TL olmas1 gerekirken, 180.805.604,78 TL olarak
gerceklestigini;
Tablo 14: Doniisiim Gelirleri
- q imar .
Ilgili Yildaki Yatirnm H Imar Harg¢lan Ayrilmasi
R P arclari 5 Gerek Kamulastirma
Proje Adi Yili Yatirim Biitcesi Butcgsmln Toplann Toplam % . Gereken Giderleri
(TL) % 5'i (TL) (TL) 50si (TL) Odenek (TL) (TL)
GV (B) ©) © B+C)
2014 328.999.425,85 | 16.449.971,29 | 295.884,60 147.942,30 16.597.913,59 2.362.527,65
2015 687.177.134,96 | 34.358.856,75 | 422.856,61 211.428,31 34.570.285,05 39.894.508,19
2016 943.647.672,13 | 47.182.383,61 | 566.864,67 283.432,34 47.465.815,94 75.073.580,65
2017 | 1.134.106.747,00 | 56.705.337,35 | 2.912.085,16 1.456.042,58 58.161.379,93 29.409.803,90
Sicaksu Kentsel
Déniisiim  Proje | 2018 923.879.155,74 | 46.193.957,79 79.459,01 39.729,51 46.233.687,29 18.439.101,47
Alani-Risk Alani
2019 515.245.372,38 | 25.762.268,62 44.512,35 22.256,18 25.784.524,79 7.987.327,57
2020 585.013.396,86 | 29.250.669,84 65.559,18 32.779,59 29.283.449,43 1.443.554,53
2021 640.954.123,20 | 32.047.706,16 82.226,32 41.113,16 32.088.819,32 6.195.200,82
TOPLAM 290.185.875,36 | 180.805.604,78

2015, 2016 ve 2017 yillarinda yogun bir harcamanin yapildigin1 ve projenin %80
oraninda kamulastirma iglemlerinin bu yillarda gerceklestirilmis oldugunu, mevzuatta belirtilen
%S5'lik oranin anilan yillarda saglanmis oldugunu, diger yillarda oranin diisiik ¢ikmasinin
sebebinin ise, proje i¢in ayrilacak ddenegin, kamu kaynaklariin etkili ve verimli kullanilmasi

noktasinda diger yatirimlara ayrilmasi oldugunu belirtmistir.

Ancak, %5'lik oran sadece yatirim biitgesinden ayrilacak payi ifade etmektedir. Oysaki
idare yatirim biitcesinden ayrilan pay ile imar harglarindan ayrilan pay toplaminin projeye
harcanan tutarin %>5'i olarak hesaplama yapmuistir. Dogru olan hesaplama ise yatirim biit¢esinin

%»5' 1le imar harclarinin %50'sinin ayr1 ayr1 alinarak projeye aktarilmasidir.
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Yukaridaki agiklamalara gére, idarenin yillik yatirim biitgelerinin %5’ini, imarla ilgili
har¢larin ise %50’sini afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesine iliskin olarak ayirmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Giiriiltii Kirliligini Onlemeye Yénelik Eylem Planinda Eksikliklerin

Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesince giirtiiltii kirliligini tespit ve dnleme hususunda 2018 yilinda
giiriilti eylem plam1 hazirlandigr ancak uygulamaya konulamadigi i¢in 2021 yili igerisinde
yeniden giiriilti haritalarinin ¢ikarilarak eylem plant hazirlanmast i¢in ihale yapildig:

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun “Guiriltii” bashikli 14’iincli maddesinde; “Kisilerin
huzur ve stikununu, beden ve ruh saghgini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen
standartlar iizerinde giiriiltii ve titregsim olusturulmasi yasaktir. Ulasim araglari, santiye,
fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve
titresimin yonetmeliklerle belirlenen standartlara indirilmesi icin faaliyet sahipleri tarafindan

gerekli tedbirler alinir.” denilmistir.

Madde metninde kisilerin huzur, beden ve ruh saglhigini korumak igin belirlenen
standartlarin {izerinde giiriiltii yapilmasinin yasaklandigi ve faaliyet sahiplerinin gerekli
tedbirleri almas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu madde hiikmiine istinaden 04.06.2010 tarih 2760
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Glriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi’nde giiriiltii kirliligine yonelik alinmasi gereken tedbirler ve onlemler ile bu

hususta yetkili birimlerin goérev ve sorumluluklart belirtilmistir.

Mgili Yonetmelik’in “Mahalli idarelerce alinacak tedbirler ” baslikli 7°nci maddesinde:
“Belediyeler, ... c¢) Belediye sinirlart ve miicavir alan icinde ilgili belediye; yapilarin mimari
projelerinde ve yapt ruhsatlarinda 28 inci maddede belirtilen sartlarin aranmasiyla, ¢) Nazim
Imar Planlart ve Uygulama Imar Planlarinin hazirlanmas: asamasinda 27 nci maddede
ongoriilen giiriiltiiyve maruz kalma kategorilerini dikkate almakla, d) Stratejik Giiriiltii
Haritalari ve Eylem Planlari ile ilgili olarak; ... 5) Belediye sinirlari ve miicavir alan icindeki
glirtiltii haritasi hazirlanan yerlesim alaninda 8 inci maddede yetkili kilinan kurum veya kurulug
tarafindan hazirlanan giiriiltii haritalarint da goz oniinde bulundurularak; karayollart,
demiryollari, tramvay ile yeriistiinden gecen metro yollari, havaalanlari, limanlar ve Cevre

Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yénetmeligin Ek-1 ve EK-2 sindeki
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isletme/tesisler veya eglence yerleri, imalathane gibi giirtiltii kaynaklarinin bulundugu alanlar
kapsayan eylem planlarint hazirlamakla, 6) Belediye sinirlart ve miicavir alan igcindeki yerlesim
alanm i¢in hazirlanan eylem planlarini kamuoyu gériisiine agmakla, 7) Belediye sumirlart ve
miicavir alan i¢indeki yerlegim alani i¢in hazirlanan giiriiltii haritalarinin ve eylem planlarinin
nihai hali hakkinda kamuoyuna bilgi vermekle ve Bakanliga gondermekle ilgili hususlarda

gerekli tedbirleri alir.” denilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Belediye, nazim ve uygulama imar planlarim
hazirlarken ve yapilarin mimari projelerinde ve yapi ruhsatlarinda Yonetmelik’te belirlenen
sartlarin saglanip saglanmadigini dikkate almalidir. Ayrica, giiriiltii haritasina istinaden giirtiltii
kaynaklarinin bulundugu alanlar1 kapsayan eylem planlar1 hazirlayarak kamuoyunun goriisiine

sunmal1 ve gerekli itirazlara istinaden nihai hale getirip kamuoyuna bilgi vermelidir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2018 yilinda giiriiltii haritalarm ¢ikardigi ve eylem
planini hazirladig1 ancak gecen siiregte bu planin uygulanmasi yoluna gidilmedigi, 2021 yilinda

ise yeniden eylem plani siirecinin baslatildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Aralik 2015 tarihinde olusturulan "Bursa Stratejik Giiriiltii
Haritalari"nin 2013-2014 verileri ile hazirlandig i¢in gilincelligini kaybettigini, o nedenle yeni
bir ihaleye c¢ikilarak Bursa Stratejik Giiriiltii Haritalarinin ve Eylem Planimin Hazirlanmasi

stirecine gidildigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin ve bilgilerin birlikte degerlendirilmesi
sonucu, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan eylem planlarinin hazirlanarak nihai hale getirilmesi
ve kamuoyuna sunulmasi, eylem planina gore gorev ve sorumlulugu olan diger kamu
idareleriyle koordinasyonun saglanmast ve YoOnetmelik’te Ongoriilen diizenlemelerin

gergeklestirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgndan izin
Alinmaksizin Yurtdisi Belediye ve Mahalli Idare Birlikleri Tle Isbirligi Yapilmasi

Yurtdis1 belediye veya mahalli idarelerle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligindan izin alinmadan is birligi yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Yurt disi iligkiler” baslikli 74’lincii maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alanmiyla ilgili konularda faaliyet

gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir. Belediye bu
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tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (p) bendinde
belediye meclisinin, yurt i¢indeki ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin izniyle
yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri

tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar verebilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yurt
dis1 iliskileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 sayil1 Kanun’un “Diger
Hiikiimler” baglikli 28’inci maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu
Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da
uygulanir.” hikmi geregi, 5393 sayili Kanun’un yurt dis1 iliskilerle ilgili 74’linci maddesi
bliyliksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin asagida verilen tabloda yer alan 4 adet yurtdisi belediye
ve mahalli idare birligi ile isbirli§i yaptign ancak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligindan izin almadig: tespit edilmistir.

Tablo 15: isbirligi YapilanYurtdisi idareler

Is Birligi Yapilan BEIEd!y.e BEIEd!y_e
Mahalli id Meclisi Meclisi Aakl
ahafli icare Karar No | Karar Tarihi grklama
23 Nisan Ulusal Egemenlik ve ¢ocuk bayraminin salgin hastalik
BOSNA HERSEK 517 25.02.2020 sebebiyle yurtdist kardes sehirlerimizde bulunan g¢ocuklar ile
SARAYBOSNA .
online olarak kutlanmasi.
; 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve ¢ocuk bayraminin salgin hastalik
BULGARISTAN 638 13.11.2009 | sebebiyle Yurtdist kardes schirlerimizde bulunan cocuklar ile
MESTANLI .
online olarak kutlanmasi.
1-23 Nisan Ulusal Egemenlik ve ¢ocuk bayraminin salgin hastalik
sebebiyle Yurtdis1 kardes sehirlerimizde bulunan g¢ocuklar ile
BELARUS online olarak kutlanmast.
; 761 19.07.2012 2-Mogilev Sehir Giinii etkinliklerine gelen davet iizerine Bursa'y1
MOGILEV o2 . o
temsilen ikili iligkilerin gelistirilmesi adina katilim gosterilmistir.
3- Mogilev yetkililerinden gelen talep iizerine online olarak ikili
goriismeler yapilmistir.
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Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda Belediyenin yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yaparken; kardes kent iliskileri kurarken;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirirken; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar verirken Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligindan izin almasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapim Islerinde Is Artislarma Iliskin 2020 Kismen 2020 yilinda
Gerekge Raporlar1 Dayanaklarinin Yeterli Yerine yazilan bulgu genel
Olmamasi Getirildi uygulamaya
yonelik olup 2021

yil1 igin benzer
konu bir yapim isi
i¢in
yazilmistir.Raporda
Diger Bulgular
Boliimiinde Bulgu
5 olarak yer

almaktadir.

Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin 2020 Yerine Raporda Diger
Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Getirilmedi | Bulgular

Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi Boliimiinde Bulgu
4 olarak yer

almaktadir.
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