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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati Kanunu’na 18.05.2018 tarih ve 7141 sayil1 Kanun'un 7’nci

maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacgla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato,
fakiilte dekanliklar1, meslek yiiksekokulu, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu ve 4 uygulama ve

arastirma merkezi bulunmaktadir.
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Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2.194°diir. Ayrica Universitede 20 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 43 39 82
Dogent 51 37 88
Doktor 6gretim iiyesi 164 85 249
Ogretim gorevlisi 84 40 124
Arastirma gorevlisi 212 104 316
Toplam 554 305 859
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 127 154 281
Saglik 230 267 497
Avukatlik 1 3 4
Teknik 19 37 56
Yardimci 15 49 64
Sozlesmeli 464 67 531
Isci 784 4 788
Toplam 1.640 581 2.221

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kuruluy, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 238.379.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 29.06.2022 tarih ve 7414 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu ile Bagl Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 61.413.000,00
TL 6denek eklenmis ve Universite Yonetim Kurulu karalart dogrultusunda yapilan aktarmalar

ile birlikte toplam o6denek 457.319.565,00 TL’ye ulasmis olup ddenegin %86,04’1i olan

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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393.521.811,25 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) ((;7{)9 eklesme Oram
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 240.479.423,00 240.286.659,38 99,92
0% Sos. Dinentik Kurumarna Devlet 36.739.642,00 36.727.754,70 99,97
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 29.536.332,00 26.812.786,59 90,78
05 Cari Transferler 8.506.368,00 7.751.507,98 91,12
06 Sermaye Giderleri 142.057.800,00 81.943.102,60 57,68
Toplam 457.319.565,00 393.521.811,25 86,04

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 393.521.811,25 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %86,04’1  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 240.479.423,00 TL &denegin
240.286.659,38 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 36.739.642,00 TL
O0denegin 36.727.754,70 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 29.536.332,00 TL 6denegin
26.812.786,59 TL’si, cari transferlerde 8.506.368,00 TL 6denegin 7.751.507,98 TL’si, sermaye
giderlerinde 142.057.800,00 TL 6denegin 81.943.102,60 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Erasmus Degisim Programi destekleri ile Avrupa

Birligi hibelerinden toplam 460.943,28 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 238.379.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biite geliri 403.433.007,74 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

. . Gerceklesme

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)

(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 878.000,00 4.943.250,19 563.01
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 232.705.000,00 377.396.125,00 162.18
Diger Gelirler 4.796.000,00 21.095.202,85 439 85
Toplam 238.379.000,00 403.434.578,04 169,24

Gelirlerden Red ve fadeler (-) 1.570,30

Net Toplam 238.379.000,00 403.433.007,74 169,24

2022 yilinda net 403.433.007,74 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 474.479.016,64 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.570,30 TL ve faaliyet gideri 371.978.903,25 TL olan Universite, 2022 yilin1 102.498.543,09

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 y1l1 gelir toplami1 378.221.176,65 TL, gider toplamu
560.460.341,48 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 182.239.164,83 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 15.972.970,82 TL, gider toplamu
15.393.568,69 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 579.402,13 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite, 08.05.2019 tarihinde Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulundan alman
izne istinaden 02.08.2019 tarihinde Afyonkarahisar Ticaret ve Sanayi Odasina tescil edilmek
suretiyle kurularak faaliyetlerine baslayan Afyonkarahisar Saghk Bilimleri Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.200.000,00
TL olup 28.12.2022 tarih ve 1 sayili Genel Kurul Karari ile sermaye arttirimi yapilmistir.
Sermaye arrtirtmi 31.12.2022 tarihli ve 9028 numarali yevmiye ile kayitlara alinmis ve
31.12.2022 tarihli ve 9029 numarali yevmiye ile 300.000,00 TL'lik kisim Teknoloji Tranfer
Ofisi AS'ye aktarilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
o Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
o Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

Afyonkarahisar Saghk Bilimleri Universitesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESIi

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin yeterli oldugu
anlagilmigtir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ve
hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup icerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.  Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede  yapilan
gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmamis olup “gorevler
ayrilig1” prensibine aykiri uygulamalar mevcuttur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine y&nelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olmamakla birlikte 6n mali kontrol islemleri
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Usul ve Esaslar gercevesinde yliriitiilmektedir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup bu kadrolara atama
yapilmadigi icin i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi da mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasginmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
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bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tlirli maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiilkenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay: siire ve oranlarr” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan taginmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universiteye tahsisli binalarin bakim ve onarimi kapsaminda 2022 yilinda yapilan
harcamalardan varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini ve saglanan
fayday1 artiran 2.394.779,29 TL'nin varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi
sonucunda; bilangoda 252 Binalar Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda

fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarima kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

gorlinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Universitenin Doner Sermaye isletmesindeki Sermaye Payinin

Bilan¢coda Yer Almamasi

Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki sermaye payinmn bilangoda yer almadig

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iligkin diizenlemeler iceren 162’nci maddesinin
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birinci fikrasinda bu hesabin kamu idarelerinin, biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak
doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikkmii bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’te 242 No.lu hesaba iligkin islemler 163’iincii maddenin birinci
fikrasinda agiklanmakta olup buna gore doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse
ayni sermaye seklindeki istirakler gergcege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecek, sermaye
katilimi tutarlart doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan
tutarlarla esit olacak, dordiincii fikra uyarinca da verilen sermayenin isletilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan ve 0zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, biitce ve 6denek

hesaplari ile iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecektir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019 tarihinde Afyon Kocatepe Universitesinden

devir olmus ve devre iliskin protokol imzalanmistir. Tlgili protokolde;

“Saymanlik Miidiirliigiiniin kurulmasi ve hesaplarin Afyonkarahisar Saghk Bilimleri
Universitesi adina bu Miidiirliikce olusturulmasi ile islemlerin baslamast icin Universite

tarafindan ilgili Bakanlik’a verilen tarih 14.02.2019 dur.

Devir islemlerine esas olmak iizere; anilan tarih itibariyle adi gegen birimler adina
AKU Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiince tanzim edilecek onayli mali raporlar esas
alimacaktir. Bu raporlardaki tiim aktif-pasif, bor¢-alacak vs. tiim hesaplar aynen AFSU adina

olusturulacak birim hesaplarina aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Ancak denetim y1l1 itibartyla Universite Déner Sermaye Saymanlign Afyon Kocatepe
Universitesi Doner Sermaye Saymanligindan ayrilmadigindan, Universitenin bilangosunda 242

Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermaye Hesab1 kullanilmamaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin sermayesi kendi bilangosunda 1.572.773,08 TL
olarak goziikmektedir. Dolayistyla Universitenin bilangosunda 242 Déner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda da ayni tutarin yer almasi gerekmektedir.

S6z konusu tespit; kamu idaresi tarafindan 02.06.2023 tarihli ve 3690 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.
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BULGU 3: Universitenin iktisadi isletmesindeki Sermaye Paymin Bilancoda Yer

Almamasi

Universitenin Iktisadi Isletmesindeki sermaye payinin bilangoda yer almadig: tespit

edilmisgtir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iligkin hiikiimler iceren 159’uncu maddesinde bu
hesabin hangi hallerde kullanilacagi belirtilmis olup buna gore; kanuni yetkilere dayanilarak
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bunlarin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, bilitceye iade olunan sermaye tutarlarinin ve bu
kurumlara ikrazen verilen Ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden bu kurumlarin
0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in 241 No.lu hesabin kullanilmasi

gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te 241 No.lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere 161’inci maddede
yer verilmis olup s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; mal
ve hizmet iireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak, altinci alt bendinde; sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
¢ikan ve 0zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba bor¢ 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Rektorliigii  iktisadi  Isletmesi
Yonergesi’nin 27°nci maddesinde Isletmenin kurulus sermayesinin, tamaminin Universite
tarafindan nakdi olarak karsilanmak iizere, 100,00 TL oldugu ifade edilmis ve bu tutar iktisadi
Isletmenin bilangosunda sermaye olarak gdsterilmistir. Mevzuat hiikiimleri geregince sermaye
pay1 olarak taahhiit edilen tutarlarin bilangoda mali duran varlik hesap grubunda takip edilmesi
gerekmektedir. Ancak Universitenin ortaklik icin 6demeyi taahhiit ettigi sermaye payma 241

ve 247 No.lu hesaplarda yer verilmemistir.

S6z konusu tespit; kamu idaresi tarafindan 02.06.2023 tarihli ve 3701, 3702 sayil

muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Teslimi Belli Bir Siireyi
Gerektiren Bakim Onarim Hizmet Almlar1 ve Yapim Islerinde Sozlesme

Diizenlenmemesi

Universitede dogrudan teminle gergeklestirilen ve teslimi belli bir siireyi gerektiren

bakim ve onarim hizmet alimlar1 ve yapim islerinin s6zlesmeye baglanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashikli 22’nci maddesi
hiikmiine gore idareler, belli esik degerleri asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla yapabilecekler; ihale komisyonu zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarini temin edebileceklerdir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22 nci
maddesinde ise anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore ilan yapilmasi, teminat
alimmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile
sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlarin idarelerin takdirinde oldugu, fakat bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir
defada yapilacak alimlarda ise soOzlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu

belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, dogrudan teminle yapilacak alimlarda
sozlesme diizenlenmesi idarelerin takdirinde olmakla birlikte, bu kapsamda yapilacak alimlarda
malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin

mutlaka bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde; Universitede dogrudan teminle gerceklestirilen 15 farkli bakim ve
onarim hizmet alimi ile yapim isinin tesliminin belli bir siireyi gerektirdigi halde bu islerin

sozlesmeye baglanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmuis, bundan sonra yapilacak

alimlarda s6zlesme yapilacag bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; Idarece dogrudan teminle yapilan bakim onarim hizmet alimi ve yapim

islerinden belli bir siirede gergeklesecekler icin sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlar1 fle Tasinmaz

Icmal Cetvelinde Yer Alan Bilgilerinin Uyumsuz Olmasi

Universiteye tahsisli tasinmazlardan arsa ve arazilerin kaydinin, binalarin rayi¢ deger
islemlerinin ve binalar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin taginmaz icmal cetveli
kayitlarina yansitilmamasi sebebiyle bilancodaki varlik hesaplarinda kayith tutarlar ile

cetveldeki tutarlarin birbiriyle uyumsuz oldugu goériilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in; “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, baska bir kamu idaresinin yoOnetiminde veya
kullannminda taginmazlarin rayi¢ degerinin bu idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina
almmuistir. Yine ayn1t madde hilkkmiinde taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Y6netim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 7°nci maddesinin {igilincii fikrasi geregince kamu idarelerinin
tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin1 Ek 6’daki “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda rayig

degerlerini igerecek sekilde kayit altina almas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinin {igiincii ve
dordiincii fikralarinda ise tasinmaza yapilan deger artirici harcamalarin tasinmazin degerine
eklenmesi gerektigi ve bu kapsamda kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlarin ise ayni ayin

sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tahsisli taginmazlarin rayi¢ degeri ile
icmal cetveline ve muhasebeye kaydedilmesi, buna ek olarak bakim onarim sebebiyle varligin
degerini artirict harcamalarin da bir yandan muhasebede ilgili varlik hesaplarinda takip edilmesi

diger yandan taginmaz icmal cetveline de yansitilmasi gerekmektedir.
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Universiteye tahsisli tastnmazlarla ilgili olarak yapilan denetimlerde;

A- Bilancoda 250 No.lu Arazi ve Arsalar Hesabinda gosterilen tasinmazlara icmal
cetvelinde yer verilmedigi,

B- Bazi binalarin ilgili muhasebe ve icmal kayitlarinda rayi¢ deger tespiti
yapilmadigindan emlak vergisi iizerinden takip edildigi,

C- Yapilan deger artirict harcamalarin muhasebe kayitlarina ve Ek 6 No.lu Formda takip
edilen taginmazlarin rayi¢ degerlerine eklenmedigi,

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, muhasebe kayzitlari ile
tasinmaz icmal cetvelinde yer alan bilgilerinin uyumsuzlugun giderilmesi icin ¢aligmalara

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; 250, 251 ve 252 No.lu hesaplarda kayithi tutarlar ile tasinmaz icmal

cetvellerindeki bilgilerin uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parcalara Bolmek Suretiyle ve Dogrudan Teminle Yapim isleri

Yaptirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda &ngoriilen temel ihale
usulleri ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi yapim
islerinin, mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek

suretiyle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger
idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise; 4734 say1l1 Kanun’un
19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in Ongdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayn1 ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore

temininin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi belirtilmistir.

Universitede, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhiginin dogrudan temin ile yaptig
bakim onarim hizmet alimi isleri ile yapim isleri incelendiginde ayni tiir ve nitelikte yapim
islerinin yaptirildign goriilmiistiir. Universitenin bulundugu il dikkate alindiginda dogrudan

temindeki parasal limit 2022 yil1 i¢in 72.752,00 TL dir.

Agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

temin ydntemiyle satin alinmasi, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine aykiridir.

2022 yilinda kisimlara boliinerek gerceklestirilen yapim islerine ait tabloya asagida yer

verilmistir.

Tablo 5: Parcalara Bolmek Suretiyle Alim1 Yapilan isler

Odeme Tutan
) (KDV Dahil-
Odeme Tarihi Isin Ad TL)
Afsii Suhut Bina Giris Kismina Ahsap Konstriiksiyon Uzerine Yazi Yapim
27.12.2022 | ve Montaj Isi 59.000,00
27.12.2022 | Afsii Cevre Duvar1 Uzerine Yazi ve Logo Yapim Isi 62.540,00
Afsii Rektorliik Binast A Blok, Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Fantom
27.12.2022 | Binalarmin Cat1 ve Oluk Onarim Isi 79.650,00
Afsii Beslenme ve Diyetetik Boliimii Lab. Catis1 Ve Afsii Kafe Cati Tamirat
27.12.2022 | ve Onarim Isi 80.830,00
23.08.2022 | Afsii Su Kuyular1 Pompalari Elektrik Hatt1 Deplase Isi 44.250,00
23.08.2022 | Afsii Atatiirk Shmyo Idari Bina Yeni Enerji Kablosu Cekme Isi 63.507,60
Afsii Tibbi ve Aromatik Bit. Prog. Uyg. ve Ars. Sah. 14 B6l. Damlama
23.08.2022 | Sulama Sistemi Yapilmasi 69.620,00
Ash Myo Ars. Sah. 6 Bol. Agac ve Calist Bitkiler Sahasina Damlama
03.08.2022 | Sulama Sistemi Yapilmasi 81.420,00

Kamu Idaresince s6z konusu hususun 2023 yilinda dnlenmesine iliskin olarak biiyiik

bakim onarim ihalesi planlandigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki yapim, bakim ve
onarim islerinin her defasinda parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde dogrudan temin

yontemiyle saglanmasi, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Yapim Iislerinde Iinsaat Sigortasina (Biitiin Riskler) Iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim isi nedeniyle, her tiirlii riske kars
yaptirilmas1 gereken biitlin riskler insaat sigortasinin O6denen fiyat farki tutar1 kadar
arttiritlmadi@ tespit edilmistir. Ayrica, her hakedis tutar1 tahakkuka baglanmadan 6nce biitiin
riskler insaat sigortast primlerinin 6dendigi ve sigortanin yurtirlilkte olduguna dair belgelerin

aranmadi81 da goriilmistiir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sdzlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmas ve sigortalanmas1” baslikli 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde “all risk™ sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitlin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Anilan Sartnamenin ayni maddesinin ikinci fikrasinda ise ddenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali galigma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu
oldugu diizenlenmistir. Yine ayni maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir

belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan Once yiiklenici tarafindan idareye
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sunulmasinin zorunlu oldugu hitkme baglanmistir.

Yapilan denetimde; AFSU Zafer Saglik Kiilliyesi Dis Bahge Duvarlarinin Yapim isin
bitim tarihi 05.09.2022 olarak degismis ve anilan is i¢in fiyat farki uygulamasinin bulundugu
anlagilmistir. Yapim isi fiyat farklari i¢in 278.526,63 TL 6denmesine ragmen sigortanin

bedelinin ddenen fiyat farki tutar1 kadar arttirilmadigr goriilmistiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
uygulamalar mevzuata uygun olmadigi gibi idare ag¢isindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gilic kayiplar meydana

getirebilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, firmaya ddenen fiyat farki
tutar1 i¢in sigorta bedeli artis1 sehven yaptirilmamis oldugu, ayrica siire uzatimi verilmesi, is
artis1 yapilmasi ve/veya fiyat farki 6demeleri nedeniyle hakedis tahakkuk tutarinin sézlesme
bedelini agmasi halinde biitiin riskler insaat sigortalarinin zeyilname ile giincellenmesi ve her
hakkedis 6demesi tahakkuka baglanmadan once sigortanin yiiriirliikkte oldugu teyit edilecegi

bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; yapim islerinde fiyat farki 6denmesi sebebiyle hakedis tahakkuk tutarinin
sozlesme bedelini asmasi halinde biitiin riskler ingsaat sigortalarinin zeyilname ile
giincellenmesinin ve her hakedis 6demesi tahakkuka baglanmadan once sigortanin yiiriirliikte

oldugunun teyit edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 19.01.2019 tarih ve 30652 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Y 6netmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar
diizenlemek, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile muayene, tedavi, arastirma, uygulama, is
degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak ve bunlara iligkin raporlar diizenlemek.

¢) Model deneyleri, 6lgme, tamir, 6l¢ii ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve
sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak.

d) Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gecici
kuruluslar1 isletmek.

¢) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmetler liretmek, Onceden Rektdriin onayr alinmak suretiyle elde edilen iiriinleri
pazarlamak, degerlendirilmesi ve satist i¢in gerekli hallerde teshir ve satis yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlarimin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢calisma sartlar ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 3°diir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 71 idari memur ve

600 siirekli is¢i hizmet vermektedir.

Isletmenin muhasebe hizmetlerini, Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ile birlikte yiiriiten Kurumlar Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiinde ise

Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii ve 8 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir

kaynak kullanilmamustir.

Isletmenin baslangig biit¢esinde 566.015.000,00 TL gelir dngdriilmiis olup gider biitcesi
de ayni tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup

gider biitcesi 756.145.000,00 TL ye, gelir biitcesi ise 756.145.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 588.157.864,94 TL biit¢e giderine karsilik, 380.626.458,53 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 378.221.176,65 TL gelir elde edilmis,
560.460.341,48 TL gider gergeklesmis ve donem sonu 182.239.164,83 TL zararla

tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Dner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama

cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
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boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihk Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Dogru

Bilgi Sunmamasi

Isciler igin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarindan 2022 yilia ait olanlarin
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmedigi, bir sonraki mali yilda 6denmesi
ongoriilen tutarlarin ise ddnem sonunda vadesi bir yilin altina inen giderler i¢in kullanilan 372

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler igeren “Hesabin niteligi” baslikli 354’{incii
maddesinde bu hesabin; belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem

tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 355’inci maddesinin birinci fikrasinin a-1 bendinde; faaliyet
donemini asan bir siireyle ayrilan kidem tazminati1 karsiliklarinin bu hesaba alacak, 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi, b-1 bendinde ise bu hesapta kayith tutarlardan
donem sonunda, izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin bu

hesaba borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, faaliyet donemi igerisinde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 kargiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina,
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklar1 ise 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina
kaydedilmelidir. Ayrica izleyen donemde 6denecegi 6ngdriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin

donem sonunda, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligt
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Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Yapilan denetimde;

- Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tahakkuk birimince siirekli is¢iler i¢in 2022
yilt i¢in hesaplanan 9.219.848,03 TL kidem tazminati karsilik tutarinin muhasebe birimine
bildirilmemesi sebebiyle ilgili tutarin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi,

- Tahakkuk biriminin yil sonu itibartyla emekli olacak personeli tam ve dogru olarak
bildirmemesi nedeniyle izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin
donem sonunda 472 No.lu hesaptan 372 No.lu hesaba aktarilmamis ve yil igerisinde
1.736.853,40 TL tutarindaki kidem tazminati 6demesi de 372 No.lu hesap yerine 472 No.lu
hesaptan ¢ikis yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, 2022 yil1 igin hesaplanip mali tablolara yansitilmayan kidem
tazminat1 karsilik tutarlarinin yil sonunda hesaplara alindig1 bilgisi verilmis ve ilgili kayitlar
tarafimiza bildirilmistir. Ancak Idare tarafindan sunulan diizeltme kaydi, 2021 yilinda ayrilmasi

gereken karsilik tutarlaria ait olup 2022 yilindaki tespitle ilgili degildir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimlerine gore 2022 yili donem sonunda kayitlarda yer alan
kidem tazminati karsilik tutarlarmin giincellenmemesi ve izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlarinin donem sonunda ilgili hesaba aktarilmamasi neticesinde 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ile 372 Kidem Tazminat1 Karsiligit Hesabinin bilangoda

dogru bilgi sunmadigi anlasiimistir.

BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabimin Kullanmlmamasi1 ve Karsihk

Ayrilmamasi

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde gercek ve
tiizel kisilerden olan dava asamasindaki alacaklarin, siipheli ticari alacak olarak kaydedilmedigi

ve bu alacaklara karsilik ayrilmadig: goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler iceren “Hesabin niteligi” baglikli 109’ uncu
maddesinde bu hesabin; isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
odeme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmig veya protesto edilmis, yaz ile

birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in
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kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabini diizenleyen
111’inci maddesinde; siipheli ticari alacaklar karsiligi hesabiin siipheli ticari alacaklar igin
ayrilan karsiliklarin izlenmesi igin kullanilacagi ve teminath alacaklarda karsiligin teminati

asan kisim i¢in ayrilacagi belirtilmistir.

Yapilan denetimde; Hukuk Miisavirligi tarafindan takibi yapilan dava asamasindaki
185.747,10 TL isletme alacagimin siipheli ticari alacaklar hesabina kaydedilmedigi ve bu
alacaklara iliskin herhangi bir karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalar uyarinca Isletmenin dava asamasinda olan
alacaklarimi 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina kaydetmesi ve muhasebenin ihtiyatlilik

kavrami geregi, teminatsiz olmasi nedeniyle, tamamina karsilik ayirmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince tahsilat1 yapilamayan alacaklarla ilgili Hukuk Miisavirligi tarafindan
gerekli yasal islemlerin baslatildig: ve ilgili kisilerden yapilamayan tahsilatlarin 128 Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmeye baslandig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; dava asamasinda olan alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda
izlenmemesi nedeniyle bilangoda 128 No.lu hesap 185.747,10 TL tutarinda eksiklik

igermektedir.
B. DiIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Personelin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasim1 Yaptirmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde galisan ve Tibbi Ko6tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden bir kisminin
ilgili sigortay1 yaptirmadig tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep

edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
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zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince
sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi, ifade
edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
iizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yayimlanmustir.

Anilan Teblig’in 3"incli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar ile sozlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklari sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortactya veya sigorta acentesine odedikten sonra, odedikleri prim
tutarimin yarisint doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biit¢esinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tagiyan prim odeme makbuzunun bir
orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta
yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur.

Yapilan denetimde; Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2022 yilinda gorevli
olup “Tibbi Koétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi” yaptirma
yiikiimliiliigii bulunan personele, Idare tarafindan yazi ile denetim yil1 iginde bilgilendirme
yapildigi, ancak buna ragmen 31.12.2022 tarihi itibari ile anilan sigortayr yaptirmayan 150
personelin bulundugu anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katinilmis ve sigorta yiikiimliiliigii ile
ilgili olarak yeni baslayan personele gerekli bilgilendirmelerin yapilmaya devam edilecegi
belirtilmistir.

Sonug olarak; sigorta kapsamindaki personelin tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak
tazminatlara iligkin olarak gerek zarar goren kisilerin, gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi
halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi igin T1bbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmalar1 6nem arz etmektedir.
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BULGU 2: Personelden Alacaklara iliskin Tahakkuk islemlerinin Muhasebe

Birimine Zamaninda Bildirilmemesi

Déner Sermaye Isletme birimlerinden olan Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan personele yapilan fazla ve yersiz 6demelerin muhasebe birimine zamaninda

bildirilmeyerek tahakkuk kayitlarinda gecikmeye yol acildig1 tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biite ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Kayit zamani, gelir
ve giderlerin yili” baglikli 38’inci maddesinin birinci fikrasina gore bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebestirilecegi agikca hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim
uyarinca personelden alacaklarin tahakkuk tarihi itibariyla muhasebe birimine bildirilmesi ve
muhasebe birimince de soz konusu alacaklarin anilan Yonetmelik’te Ongdriilen hesaplara

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baslikli 23’iincli maddesinin
birinci fikrasinda, alacaklarin takip ve tahsil edilebilir hale getirilmesinin idarenin gorev ve
sorumlulugunda oldugu hiikmii bulunmaktadir. Aynt maddenin ii¢iincii fikrasinda ise muhasebe
yetkilisinin, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis
gelir ve alacaklart ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 117°nci maddesi 135 Personelden Alacaklar Hesabinin niteligine
iliskin diizenlemeler icermekte olup bu hesap, isletme personelinin isletmeye olan ¢esitli
bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. 135 No.lu hesabin isleyisi ise Yonetmelik’in
118’inci maddesinde diizenlenmis olup maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ve
ikinci alt bentlerinde; personelin licret iptali sonucunda isletmeye dogan borglarinin ve

personelden alacaklara yiiriitiilen faizlerin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kisilerden alacaklara iligskin ¢ikarilan
Muhasebat Genel Miidiirliigii 16 Sira No.lu Genel Tebligi’nin “I- Kisilerden Alacaklarin
Takibi, Tahsili ve Terkinine iliskin Islemler” baslikli béliimiiniin “A- Alacaklarin Takip ve
Tahsilinde Uyulacak Esaslar” baglikli kisminin 4 numarali bendinde; fazla, yersiz veya haksiz
odemelere iliskin olarak ilgili idare, kisi veya kurumlarca bildirilen tutarlarin bekletilmeksizin

saymanlik hesaplarina alinarak takip ve tahsiline derhal baglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, isletmenin personelinden
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olan alacaklarinin tahakkuk islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi, muhasebe yetkilisi

tarafindan ise 135 No.lu hesaba kayit yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde; personelden alacaklarin ilgili birimce tespit edildigi anda tahakkuk
kaydinin yapilmasini teminen muhasebe birimine bilgi verilmedigi, bunun yerine fazla ve yersiz
o0deme yapilan kisiye tebligat yapilarak muhasebe dis1 bir takip islemine gidildigi anlasilmistir.
Tebligat sonrasinda bor¢lu kisiler tarafindan muhasebe birimine 6deme yapilmakla birlikte,
muhasebe birimi tahsil edilen tutarin mahiyeti belli olmadigindan gelen tahsilati dnce 336 Diger
Cesitli Borglar Hesabina almakta, ilgili birim tarafindan tahakkuk evraklari muhasebe birimine
gonderildiginde ise tahsilat bu defa 135 No.lu hesaba tahakkuk islemi olarak kaydedilmektedir.
Dolayisiyla tahsilattan sonra tahakkuk kaydi gerceklesen bir siire¢ islemektedir. Bu durum
personelden alacaklarin 135 No.lu hesaba zamaninda ya da hi¢ kaydedilmemesi riskinin yam
sira tahakkuk zamani bilinmediginden faiz hesaplanmasini da engellemekte, bu sebeple 135

No.lu hesap olmasi gereken durumu gostermemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, s6z konusu islemlerin

daha hizli olmasi i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; personel alacaklarmin tahakkuk ve takibinin yapilabilmesi icin ilgili

hesaba kaydedilmek lizere muhasebe birimine zamaninda bilgi verilmesi gerekmektedir.
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