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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC AS), Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine gére 1987 yilinda (ELDAS istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi unvani ile) kurulmus olup 31.07.1987 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ISTAC AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup basta Istanbul ili
sinirlart dahilinde olmak tizere, yurticinde ve yurtdisinda her tiirlii atigin toplanmasi, taginmast,
biriktirilmesi, ayristirilmasi, laboratuvarda tahlil ve analiz edilmesi, termik, biyolojik ve benzeri
gibi mevzuatin Ongordiigii sekillerde bertarafi ve geri kazanimi; kiyilarin ve denizlerin
temizlenmesi, deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri
kazanimi, caddelerin, meydanlarin ve yollarin elle veya mekanik araclarla siipiiriilmesi,
yikanmasi ve temizlenmesi; atiklardan elektrik enerjisi {iiretimi; g¢evre danismanlik ve
misavirlik hizmetleri verilmesi; ¢gevrenin korunmast ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik
egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinde bulunulmas: ve bu tiir faaliyetlerin desteklenmesi;
yukarida sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii tesis ve organizasyonlarin kurulmasi, isletilmesi ve

ticlincii sahislar eliyle isletilmesi gibi islerden olusmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in dzetle; tesis ve
organizasyonlar kurabilir, isletebilir, islettirebilir, elektrik enerjisi lretebilir ve satabilir,
cevrenin korunmasi ve g¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla egitim faaliyetlerinde
bulunabilir, yaym ¢ikarabilir, telif hakki satin alabilir, gerekli olan her tiirli menkul ve
gayrimenkul mallari, menkul kiymetleri satin alabilir, satabilir, kiraya verebilir, ayni hak tesis
edebilir, ipotek ve menkul rehni tesis edebilir, konusu ile ilgili pazarlama yapabilir, belediye

ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi ihalelere teklif verebilir, sdzlesme
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imzalayabilir, taahhiit ettigi mal, hizmet ve yapim islerini yapabilir veya yaptirabilir, ithalat ve

ihracat iglemlerinde bulunabilir, kredi alabilir, finansal kiralama s6zlesmeleri imzalayabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim girkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y6netim kurulu tiyeligine gercek
veya tiizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tlizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Y&netim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir
organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, Baskan ve Baskan Vekili ile birlikte
toplam 19 kisiden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri, 21.04.2022 ve 16.03.2023 tarihli
Olagan Genel Kurul ile 19.08.2022 ve 22.09.2022 ve 28.09.2023 tarihli Olaganiistii Genel
Kurul kararlari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 31.12.2023 tarihi itibariyla Genel Miidiirliikk, Genel Miidiirliige
bagli 19 Midirlik ve bu Miidiirliikklere bagli 45 Seflik ile Hukuk Miisavirliginden
olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyla 4866°dir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu

hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yap

ISTAC AS’nin nominal sermaye tutar1 128.000.000,00.-TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Sirketin 2023 yili donem sonu itibariyla aktif toplami 5.725.500.101,57.-TL, net
satiglar1 7.669.071.481,21.-TL, donem net kar1 ise 810.439.991,95.-TL'dir.

Sirketin sermaye ve hisse yapisina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Anonim Sirketi

_ Sermaye (Pay) | Sermaye (Pay)
Sermaye Sahibi Tutari (TL) Oram (%)

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig 124.137.856,00 96,9827
Ist.e.lnl)uln Plektrlk Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel 2.161.792,00 1,6889
Miidiirliigi
Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1.659.264,00 1,2963
1stanbul.1.%vgac; Pe}{zaj Egltlrn Hiz. ve Hayvanat Bahgesi 26.880,00 0,021
Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret AS
ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret 14.208,00 0,0111

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kuruluslara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Ortak Olunan Sirketler Tablosu

P Sermaye Miktar1 | Sermaye Oram

Istirakin Adx (TL) (%)
Isbak Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS 29.023,00 0,0402
ilsptas Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim San. ve Tic. 109.386,00 0,0259
Isper Istanbul Personel Yonetim AS 4.150.000,00 46111
Istanbul Imar Insaat AS 26.960,00 0,0008
Isttelkom Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyap:
Hizmetleri San. Ve Tic. AS 7.000.000,00 14,0000
Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma
Miih. San. Ve Tic. AS 19.875.000,00 39,7500
Istanbul Dijital Medya AS 3.250.000,00 25,0000
Bogazici Tesis Yonetim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS 50.000,00 0,5000
Istgiiven Istanbul Giivenlik AS 1.000.000,00 10,0000
Giivensu Sanayi ve Ticaret AS 1.750.000,00 10,0000
Isetas Istanbul Elektrik Tedarik AS 14.700.000,00 49,0000
iya Danigsmanlik AS 2.500.000,00 25,0000
Ispark Istanbul Otopark isletmeleri Tic. AS 992.500,00 5,0000
Formula Istanbul Yatirim AS 6.703.148,00 3,6629

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 say1l1 Kanun’da; bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul

Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve

mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan 1 Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi 1 Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplam1 14.008.700,00 TL’yi veya net
satiglart toplami 28.016.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilma iliskin
maliyet hesaplarini 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2022 yil1 aktif toplanu
3.130.029.482,58 TL ve 2022 yil1 net satiglar1 4.918.331.705,05 TL olup bu tutarlar yukarida
yazili tutarlarin tizerinde gergeklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarin1 7/A se¢enegine gore
tutmaktadir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu,
geemis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢
ay1 icinde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet
sonuglarini tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
saylli Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Slgiitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,
Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Gelir tablosu

-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Istag Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup i¢ kontrol
sistemi bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bilindigi lizere, i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢c kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi sirket hedeflerinin gerceklestirilmesi agisindan tehdit

olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu lyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi1 yazisma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket disi1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla

birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iligkin olarak uygulamalar mevcuttur:

Sirkette, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin bir i¢

yonerge ile agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siire¢lerinin belirlendigi,

Istag Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yetki devirleri ve sinirlarinin belirlendigi, gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate

alindig1 goriilmiistiir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik olarak Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi

hazirlanmis olup s6z konusu Ydnetmelik kurum calisanlarina duyurulmustur.

Kurumun faaliyetleri ile ilgili siiregler performans kriterleri ve riskler tanimlanmus,
kontrol faliyetleri belirlenmistir. Belirlenen kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi igin gorev

tanimlar1 olusturulmus, sorumlular belirlenmis, talimat ve prosediirler hazirlanmastir.

Sirkette ihtiyac analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir. Her
yilsonunda, bir sonraki yilin egitim ihtiyag¢ analizi yapilmakta, sonrasinda gelecek yilin egitim

plant hazirlanmaktadir.

Sirkette yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi olarak SAP programi kullanilmaktadir.
Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde dizayn edilmistir.

Belediye sirketleri 5018 say1l1 Kanun'a tabi olmamasina ragmen ISTAC tarafindan yillik
faaliyet raporu hazirlanmakta ve faaliyet sonuglar ile degerlendirmeleri, faaliyet raporunda

gosterilmektedir.

Sirket organizasyon yapisi iginde i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi

amactyla I¢ Denetim Miidiirii ile bu pozisyona bagli bir i¢ Denetim Uzmam gérevlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC AS) 2023 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirket Aleyhine Acilan Davalara iliskin Gider Karsihg Ayrilmamasi

Sirket aleyhine agilan davalarin bulundugu ve bu davalara iliskin gider karsilig

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; kisa vadeli diger borg
ve gider karsiliklar1 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda izlenir ve 37 Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesap Grubunun diger hesaplari i¢inde yer almayan ve dnemlilik kavramina gore
de ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan borg¢ ve gider karsiliklar: bu hesaba alacak,

odenmeleri halinde de bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla Sirket aleyhine agilmis ayrintisi
asagidaki tabloda gosterilen davalar bulundugu, ancak bunlar i¢in gider karsiligi kaydi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Sirket Aleyhine A¢ilan Dava Tutarlari

Dava Konusu Dava Degeri (TL)
Asliye Ticaret 16.884.500,08
Sulh Hukuk 308.770,00
Asliye Hukuk 12.319.068,84
Is Davalari 13.736.481,53
Toplam 43.248.820,45

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle; Vergi Usul Kanunu
(VUK) kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) kapsaminda olmak iizere iki set
mali tablo hazirlandigi, dava karsiliginin s6z konusu mali tablolardan TMS kapsaminda
hazirlanan sette ayrildigi, VUK kapsaminda hazirlanan mali tablolarda ise vergisel agidan gider

yazilabilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle dava karsilig1 ayrilmadig: belirtilmistir.
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Ancak Sirket aleyhine agilan davalara iligkin karsilik giderinin vergisel acidan gider
kabul edilmemesi, ilgili tutarin muhasebelestirilmemesi yoniinde hiikiim dogrumamakta olup,
s06z konusu gider karsiliginin ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin, mali tablolarin
dogru bilgi sunmasi1 ve ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi

acisindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirkete agilan davalara iligkin tutarlarin 379 Diger Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 Hesabina kaydedilerek gider karsiligi ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Faaliyetleri Sirasinda Olusan Atiklarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Sirket biinyesindeki faaliyetler sirasinda olusan atiklarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 157 Diger Stoklar Hesabi, 15
Stoklar Hesap Grubundaki stok kalemlerinin higbirinin kapsamina alinmayan iiriin, artik ve
hurda gibi kalemlerin yer aldig1 hesaptir. Buna gore Sirket’in faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan

atiklarin 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sirket biinyesindeki faaliyetler sonucunda olusan atik tiirleri ve tanimlar ile atik

yonetiminden sorumlu olanlar Sirketin Atik Yonetimi Prosediiriinde belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Sirket faaliyetlerinde kullanilan araglarin bakim ve onarimlari
sirasinda atik yag, akiimiilator, omriinii tamamlamis lastikler ile atik yakma faaliyetleri
sirasinda yakma tesisi kiilii vb. atiklar olustugu, bunlarin bir kisminin 2023 yilinda satisa konu
edildigi, 2023 yil sonu itibariyla ilgili sahalarda tutulan atiklar bulundugu, satisa konu edilen
ve stoklarda bulunan atik ve hurdalara iligkin 157 Diger Stoklar Hesabina herhangi bir kayit
yapilmadigi tespit edilmistir.

2023 yilinda satis1 yapilan atik ve hurda bilgileri ile 2023 yi1l sonu atik miktar1 asagidaki
gibidir:

Tablo 4: 2023 Yihinda Satis1 Yapilan Atik ve Hurda Miktari

Mal Hizmet Miktar Birim Birim Fiyati Tutar (TL)
Akii Hurdasi 28.590 Kg 16,50 471.735,00
Sivi ve Kat1 Atik Yag 3.300 Kg 16,10 53.135,60
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Kiilden Cikan Demir Atig1 500.000 Kg 2,00 | 1.000.000,00
Hidrolik Atik Yag 6,00 Ton 4.750,00 28.500,00
Motor Sanziman ve Yag 17,60 Ton 4.750,00 83.600,00
Degerlendirilemeyen Atik 85.750 Kg 5,50 471.625,00

Toplam | 2.108.595,60

Tablo 5: 2023 Y1l Sonu itibariyla Atik Miktar:

Atik Tiirii Atik Miktan (kg.)
Omriinii Tamamlamis Lastikler 4.400
Kursunlu Piller ve Akiimiilatorler 3.000
Araglardan Cikan Metaller 3.750

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; satisa konu edilen
atiklarin herhangi bir iiretim sonucu ortaya ¢ikan, iiretim artig1, kirpint1 ya da hurda olmadigy,
daha &nce gider ya da maliyet (Hizmet Uretim Maliyeti) olarak kayitlarda yer aldig1, 157 Diger
Stoklar Hesabina alinmasi i¢in, gider hesaplarina alacak kaydi yapilmasi gerekecegi, bu
durumda ger¢cek durum ile tutarsizlik ortaya c¢ikacagi ve muhasebenin temel
kavramlarindan 6ziin 6nceligi ilkesinden bahsedilerek, bu ilke geregi satisa konu atik ortaya
ciktiginda stoklar ile iligkilendirilmeden hasilat yazilmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Ancak Sirket faaliyetleri sirasinda ve faaliyetlerde kullanilan araglarin bakim ve
onarimlart sirasinda ortaya ¢ikan atik ve hurdalar, daha once gider ya da maliyet olarak
muhasebelestirilmis bir tagit ya da hizmet maliyeti unsurundan ayri olarak fiziken ambarda
tutulan ve sonrasinda satisa konu edilebilen ayr1 bir stok niteligindedir. Ozii itibariyla gider ya
da maliyeti azaltic1 bir unsur olarak ortaya ¢ikan stoklarin, gider hesaplarinda birakilmasi
muhasebenin 6ziin 6nceligi ilkesi ile bagdagsmamaktadir. S6z konusu atik ve hurdalarin satisa
konu edildiklerinde muhasebelestirilmesi, sahalarda tutulan stoklarin muhasebe kayitlarinda
yer almamasina, stoklara iliskin fiili durum ve muhasebe kayitlar arasinda tutarsizliga neden

olmaktadir.

Bu itibarla, Sirket’in faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan atik ve hurdalarin muhasebe

kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin siiresi i¢inde tahsil edilemeyen ticari alacaklarina gecikme faizi tahakkuk
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ettirilmedigi gorilmiistiir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi

uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz

oranini sozlesmede serbestge belirleyebilirler.

Ayni1 Kanun'un 1530’uncu maddesinde; “(2) Ticari isletmeler arasinda mal ve hizmet
tedariki amaciyla yapilan islemlerde, alacakl, kanundan veya sozlesmeden dogan tedarik
borcunu yerine getirmis olmasina ragmen, bor¢lu, gecikmeden sorumlu tutulamayacagi haller
harig, sozlesmede ongoriilmiis bulunan tarihte veya belirtilen odeme siiresinde borcunu
odemezse, ihtara gerek olmaksizin temerriide diiger....(7) Bu madde hiikiimleri uyarinca
alacaklvya yapilan ge¢ odemelere iliskin temerriit faiz oraninin sézlesmede ongoriilmedigi veya
ilgili hiikiimlerin gegersiz oldugu hallerde uygulanacak faiz orvamimi ve alacagin tahsili
masraflari igin talep edilebilecek asgari giderim tutarini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

her yil ocak ayinda ilan eder.” denilmektedir

Yukaridaki hiikme istinaden; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca 01.01.2023
tarihinden itibaren mal ve hizmet tedarikinde alacakliya yapilan ge¢ 6demelerde uygulanacak
temerriit faiz oran1 %11,75 alacagin tahsili masraflar1 i¢in talep edilebilecek asgari giderim

tutar1 ise 800,00.-TL olarak belirlenmistir.

Diger yandan; tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamasinda mali islem ve olaylarin ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sdzlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sirketin kamu idarelerinden olan alacaklar1 siiresinde tahsil
edilemedigi halde s6z konusu alacaklar icin gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Tablo 6: Faiz Tahakkuk Ettirilmeyen Sirket Alacaklarina iligkin Bilgiler

31.12.2023
. Alacagin Alacagin tarihi
Alacakh Olunan Idare Toplam Tutan Vadesi itibariyla
(TL) Gecikme
Siiresi (Giin)
Istanbul Cevre ve Seh. iklim Deg. Il Miidiirliigii 4.374.602,48| 8.10.2023 84
Bahgelievler Belediyesi 299.819,25| 25.08.2023 128
Artvin Belediyesi 50.268,00| 20.02.2023 463
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Enez Belediyesi 35.400,00| 31.10.2022 427
Sarkoy Belediyesi 14.160,00| 29.11.2021 763

Yukarida yer alan denetim tespiti {lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; vadesinde tahsil
edilemeyen alacaklarin kamu kurumlarindan olan alacaklardan olustugu, kamu kurumlarindan
olan alacaklarin 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu geregi haczedilemeyecegi, Sirketin kamu
kurumlarindan olan alacaklarina vade farki faturasi diizenleyemedigi, kamu kurumlar
haricinde yapilan islemlerde vadesinde 6denmeyen alacaklar icin vade farki faturasi

diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirket cevabinda kamu idaresinden olan alacaklara faiz
isletilemeyecegine dair herhangi bir mevzuat hilkmii dayanak gosterilmemektedir. Sirketin
vadesinde tahsil edemedigi alacaklarma faiz isletilmemesi sirket menfaatlerine uygun
diismemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu esaslarina gore, kar amaci gliderek faaliyet gostermekte
olan Sirket’in alacaklarinin takibinde 6zel veya kamu ayrimi1 yapmaksizin temerriide diismiis
alacaklari i¢in sdzlesme hiikiimleri temelinde gecikme faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan
faiz tutarlarinin da tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: A¢ilis ve Kapanis Kayitlarinda Hatalhh Uygulamalarin Olmasi

Sirket'in 2022 yil1 kapanis ve 2023 yil1 agilis kayitlarinda yer alan hesaplarin ayn1 anda

alacakli ve bor¢lu calistig1 goriilmiistiir.

I Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, donem bas1 islemlerti;
envanter cikarmayi, bilango giiniindeki varliklari, alacaklart ve borglar1 saymak, 6lgmek,
tartmak ve degerlemek sureti ile kesin bir sekilde ve detayli olarak tespit etmek seklinde

tanimlanmustir.

Isletmenin hesap doneminin acilis envanteri aslinda bir dnceki hesap ddneminin kapanis
envanterinden olusturulmaktadir. Faaliyetleri devam eden isletmelerde her dénemin sonunda

yapilan envanter, izleyen yilin donem bas1 envanteri yerine gegmektedir.
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Donem sonunda borg karakterli hesaplar alacaklandirilarak, alacak karakterli hesaplar
ise bor¢landirilarak kapatilir ve bir sonraki donem basinda s6z konusu hesaplar ters kayitla

acilarak acilis bilangosu olusturulur.

Acilis ve kapanis kayitlarinin incelenmesi neticesinde; alacak ve bor¢ karakterli
hesaplarin hem alacak hem borg kayitlarnin yapildigi tespit edilmistir. Ornegin; agilis kaydinda
102 Bankalar Hesabi hem alacaklandirilmis hem de borglandirilmis ayni sekilde kapanis

kaydinda s6z konusu hesap hem alacaklandirilmig hem de bor¢landirilmistir.

Muhasebe mantigina aykiri olarak agilis kaydinda bazi hesaplar hem alacakli hem de
borglu galigtirilarak nihai denklik saglanmistir. Bir isletmenin agilis kaydinda borg karakterli
hesaplarin alacak, alacak karakterli hesaplarin ise bor¢ ¢alismamasi gerekmektedir. S6z konusu

husus tek diizen hesap planinin ¢alisma mantiina aykirilik olusturmaktadir.

Sirket bulgu konusu edilen hususun kullanilan yazilim programindan kaynaklandigini
ancak program {izerinde yapilan iyilestirme sonucunda 2023 yili kapanisi ile 2024 yil1 agilig
kayitlarinda hatanin diizeltildigini ifade etmis olsa da bulgu konusu 2023 denetim dénemine

iligkin olarak diizeltilememistir.

Bu itibarla Sirketin mali iglemlerinin saglikli, giivenilir ve tam bilgi icerecek sekilde

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi gerektigi bilinmelidir.

BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aynit Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik ddeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi (220,00.-

TL) Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683.-TL) verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 36 iscinin 100 giin ve iizerinde birikmis

izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
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akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsilifinda is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderler

ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; personelin yillik izinlerinin
kullandirilmasi ile ilgili ¢aligmalarin yapildigi, midiirliiklerin izin planlamasinin yapilmasi
konusunda bilgilendirildigi, calismalar1 aksatmayacak sekilde yillik izinlerin kullandirilmasi

caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Sirkette ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Odenmesi Gereken Arazi Tahsis

Bedelinin Sirket Tarafindan Odenmesi

Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisinin Enerji iletim Hattinin Yapilmasi, Elektrik Enerjisi
Uretimi ve Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisinin Isletilmesi Isi’ne iliskin arazi tahsis

giderinin, IBB tarafindan 6denmesi gerekirken Sirket tarafindan 6dendigi anlagilmistr.

IBB ile Sirket arasinda imzalanan 19.02.2019 tarihli sdzlesmenin “Diger Hiikiimler”

baglikl1 25’inci maddesinin ilgili hilkmii aynen asagidaki gibidir:

“25.3. Tesisle ile ilgili Idare nin demesi gereken orman arazi tahsis bedeli harig her tiirlii

harg, vergi, kira 6demeleri miiteahhide aittir.

Sozlesme hitkmiinden anlasilacagi iizere arazi tahsis bedeli disindaki 6demeler Sirket

tarafindan 0denecek ve tahsis bedeli IBB tarafindan 6denecektir.

Yapilan incelemede IBB tarafindan 6denmesi gereken tahsis bedeli i¢in Sirket tarafindan
2020 yilinda 236.850,28.-TL, 2021 yilinda 81.005,10.-TL, 2022 yilinda 110.328,95.-TL ve
2023 yilinda 245.956,33.-TL olmak iizere toplamda 674.140,66.-TL 6dendigi tespit edilmistir.
Ancak yukarida yer alan szlesme hiikmii uyarinca arazi tahsis bedellerinin IBB tarafindan

karsilanmasi gerekmektedir.

Sirketin 2021 yilinda 81.005,10 TL, 2022 yilinda 110.328,95 TL ve 2023 yilinda
245.956,33 TL olmak iizere toplam 437.290,38 TL arazi tahsis bedelini kesin hesapla beraber

IBB’den tahsil edilmek iizere hakedis dosyasina ekledigi goriilmiistiir.
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Sonu¢ olarak arazi tahsis bedellerinin ilgililerinden tahsiline yonelik kontrollerin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Bilanco Hesaplan ile Serbest Birakilan Hesaplarin Karsihikh Olarak

Kullanilmasi

Serbest Hesap olarak kullanilan 8 kodlu hesaplarin, muhasebe ilke ve esaslarina aykir

olarak bilango hesaplart ile karsilikli olarak kullanildigr goriilmiistiir.

I Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi eki olan tek diizen hesap
planinda 1, 2, 3, 4 ve 5 rakamu ile baslayan hesaplar varlik ve kaynak hesaplari, 8 rakamui ile

baslayan hesaplar serbest hesaplardir.

Serbest hesaplar isletmelerin ihtiyaclari dogrultusunda isletmeler tarafindan kullanima
acilan hesaplar olup temel islevi muhasebenin ayrintili bilgi fonksiyonunu yerine getirmektir.
Bu grupta bulunan hesaplar, grup i¢indeki hesaplarla karsilikli olarak kullanilabilecek olup

bilango veya gelir tablosu hesaplari ile karsilikli olarak kullanilmalar1 s6z konusu degildir.

Mahsup figlerinin incelenmesi neticesinde duran varlik satisinda asagidaki kaydin

yapildig1 goriilmiistiir:

120 Alicilar Hs. XXX
812 DV Satis Ara Hs. XXX
391 Hesaplanan KDV XXX
812 DV Satis Ara Hs. XXX

Goriilecegi tizere muhasebe kurallarina aykir1 bir sekilde 8 Serbest Hesabi ile bilango

hesaplar1 karsilikli kullanilmaktadir.

Sirket, serbest hesaplarin uygulamada her ay sonunda bakiye vermeyecek sekilde
kapatildigini ve dolayisiyla mali tablolara intikal etmedigini ifade etmis olsa da bu husus serbest
hesaplarin bilango hesaplari ile karsilikli ¢alisabilmesine cevaz vermemektedir.

Bu itibarla s6z konusu muhasebe kayitlarinin muhasebe ilke ve esaslarina aykiri oldugu
bilinmeli ve bundan sonra serbest hesaplarin kendisi ile karsilikli ¢alisabilecegi g6z Oniine
aliarak, bu hesaplarin bilango hesaplari, gelir tablosu hesaplari veya nazim hesaplarla karsilikli

caligmamasina iligkin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi
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yaptirilarak polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirllanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore tiim personel ile bunlarin bakmakla ylikiimli oldugu kisiler, 5510 sayili
Kanun’un 60’1inc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilmaktadir ve kendileri i¢in
Sosyal Glivenlik Kurumu’na genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bununla
birlikte sirket personeli ve aile fertleri i¢in ayrica 6zel saglik sigortasi yaptirilarak sigorta
bedellerinin sirket biitgesinden karsilanmasi sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli

kullanimi ilkesiyle ortiismeyecektir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket

etmesi gerektigi belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikl1 626 nc1 maddesinde
ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diriistlik kurali cer¢evesinde gozetmekle yulkiimlii

olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan ve 01.01.2023-31.12.2023 donemini
kapsayan “2023 Yili Grup Saglk Sigortas1 Hizmeti Alim Isi” ihalesi kapsaminda Sirket
personeli (78 kisi), personel esleri (66 kisi), personel ¢ocuklart (107 kisi) olmak iizere toplam
251 kist icin 6zel saglik sigortasi yaptirilarak bedelinin Sirket tarafindan karsilandig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig1 belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
say1l1 Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesinin
ozel saglik sigortas1 yaptirilmasimi tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu ve bu
diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve cocuklart adina yaptirilan ¢esitli adlar altindaki
sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirmesine imkan

saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist
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diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek caligmalarinda Sirketin menfaatine
olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi

gecen calisanlar ve aile fertleri ig¢in 6zel saglik sigortast yaptirildig: ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yoOnetmeligin sirket i¢i ydnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, list diizey yoOneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢esinden
yaptirilan 0zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri slirmiis olsa da; adina poli¢e diizenlenen her bir Sirket ¢alisant ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’mci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri icin isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmigse de;
Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve hicbir sirket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkette idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin pay sahibi oldugu Sirkette, Belediye tiizel kisiligini yonetim
kurulunda temsil etmek {izere belirlenen gercek kisilerden bazilariin, yoneticilik sifatini haiz

olmayan kisiler arasindan secildigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde

~400

bulunma yasag1” baslikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu’na gore (Tacir)
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veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde
kurumlarim1 temsilen alacaklar1 gorevler harig).” hiikmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasagi aciklanmus, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen gorev

almasina cevaz verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 359’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu iiye sayisi
ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi
sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.”
denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gergek kisi temsilcilerinin pay sahibi olduklari

sirketlerin yonetim kurullarina se¢ilebilecegine iliskin genel bir hiikiim getirilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde; “Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket

kurabilir.”,

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde; “Biiyiliksehir belediyesi kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel

bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” denilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine
sahip sirketlerde tiizel kisiligin temsil yetkisinin genel olarak 657 sayili Kanun ile 6102 sayili
Kanun’da, 6zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlendigi goriilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26°nc1 maddesine gore, biiyiiksehir belediyesinde ve bagli kuruluslarinda yoneticilik
sifatina sahip kisiler belediye tiizel kisiligi adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gorev
alabileceklerdir. Bunlarin disindaki kisilerin gérev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir.
Dolayisiyla miidiir ve iistii kadrolarda yer alan kisilerin yonetim kurulu tiyesi olarak gorev
almasina mevzuat cevaz verirken danismanlarin, koordinatdrlerin veya herhangi bir yoneticilik

sifat1 haiz olmayan kisilerin yonetim kurulu {iyesi olarak gorev almasi mevzuata uygun degildir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” bashikli 9’uncu maddesinin ikinci

fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli
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Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii
yOnetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden (I), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur... Birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadro unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar1 kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilerek, mudiir ve istii kadrolarin
yonetici sifatini haiz oldugu agiklanmistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yonetim kurulu {iyelerinin de bu kisiler arasindan secilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede, iIBB’nin sermayesinin cogunluguna sahip oldugu Sirkette, Sirket
Genel Kurulu tarafindan belirlenen yonetim kurulu iyelerinin bazilarinin Biiyiiksehir
Belediyesinde veya bagh kuruluglarinda (ISKI, IETT) yéneticilik vasfim tasimadigs;
Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagli kuruluslarinda miidiir yardimcisi, koordinator gibi

unvanlari tagtyan personelin Sirkette yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci fikrasit ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde
yer alan hiikiimlerden bahsedilerek belediyelerde ¢alisan yoneticilerin belediye istiraki olan
sirketlerde yonetim veya denetim kurulu {iyesi olabilecegi one siiriilmiistiir. Ancak bulgu
konusu edilen husus yoneticilerin sirket yonetim kurulu tiyesi olamayacagi degil, yonetici

sifatin1 tagimayan bazi kisilerin sirket yonetim kurulu iyesi olarak secilmesidir.

Sonug olarak, Sirket yonetim kurulunda Belediye tiizel kisiligini temsil edecek kisilerin

Belediye veya bagli kuruluslarinda yoneticilik vasfina sahip olmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hafriyat Sahalarimin Thale Yapilmadan ve Orman Genel Miidiirliigii

ile Biiyiiksehir Belediyesi izni Alnmadan Uciincii Kisilere Islettirilmesi

[BB’nin tasarrufunda bulunan ve isletilmek iizere Sirket’e devredilen hafriyat
sahalarinin, Sirket tarafindan ihale yapilmaksizin ve Orman Genel Miidiirliigii ile Biiyiiksehir
Belediyesi izni alinmadan hasilat paylasimi sézlesmeleri ile {igiincii kisilere islettirildigi

gOrilmistir.

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; “Madencilik faaliyetlerinin sona
ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapis1 bozulmus orman alanlar1

rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek tizere insaat, yikint1 ve
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hafriyat atiklari ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in biiyiiksehir miicavir
alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli
karsiliginda izin verilebilir veya Bakanlik¢ca uygun goriilmesi halinde ihale mevzuatina gore

gergek ve tiizel kisilere yaptirilabilir” denilmektedir.

Buna ek olarak “Orman Kanunun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Ydnetmeligi nin
“Toprak dolgu kesin izni” baslikl1 13’iincii maddesinin onuncu bendinde; “izin sahibi kendisine
verilen toprak dolgu alanmini baskasina devredemez. Ancak, biiyiiksehir belediyesi, kendisine
verilen toprak dolgu alamimi ilge belediyesine veya 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 26’nci maddesi wuyarinca biiyiiksehir belediyesi veya bagh kuruluslarinin
%350’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak

oldugu sirketlere kendi sorumlulugu devam etmek sartiyla islettirebilir” hitkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesinde, "... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886

sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Istanbul ili sinirlar1 dahilinde, yapilan madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde
Orman Idaresine teslim edilen dogal yapist bozulmus orman alanlari, yeniden diizenlenmesi,
dogal dengesinin kurulmasi, alanin yeniden yararlanabilir hale getirilmesi, orman yetistirilmek
iizere doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi amaciyla yiiriitiilen rehabilitasyon
projeleri kapsaminda, Orman Kanunu'nun 16’nc1 maddesi geregince, Orman Kanunu’'nun
16°’nc1 Maddesinin Uygulanmasi Uygulama Yonetmeligi ve sahalardaki calisma esaslarini
diizenleyen taahhiit senedi hiikiimlerinin yerine getirilmesi sartiyla Tarim ve Orman Bakanlig:

(Orman Genel Miidiirliigii) olurlari ile belitli siirelerle IBB’ye birakilmaktadir.

Bu suretle Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsisi yapilan alanlarin 5393 sayili Kanun’un
18’inci maddesi (e) bendi ve 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin “2886 sayili Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir” hiikmi uyarinca Belediye Meclisince karar almak suretiyle, tahsis siiresi i¢cinde

Sirket tarafindan islettirilmesine gidilmistir.
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Bu kapsamda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararlar1 geregi Biiyliksehir
Belediyesi’ne Sirket tarafindan, s6z konusu alanlarin igletilmesinde uyulacak ¢aligma esaslarina
iligkin taahhiit senetleri verilmis olup, s6z konusu taahhiit senetlerinin 2’nci maddesinde;
“Isletmesi devredilen orman sahast ve iizerindeki tesis ve altyapi tesisleri Orman Genel
Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’'min izni olmadan baska sahis ve
kurumlara devredilemez ve isletmeye verilemez. Isletmecinin olabilecek her tiirlii degisiklikten
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligini haberdar etmek zorundadir. Aksi halde isletmesi
devredilen sahalar i¢indeki ¢alismalardan dogacak her tiirlii hukuki sorumluluk bu taahhiit

senedi sahibine ait olacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve idari diizenlemeler dikkate alindiginda, Orman
Idaresine orman sahalarmin rehabiliteye hazirlik amaciyla toprak dolgu yapilmas:i igin
biiyliksehir belediyelerine izin verme yetkisi taninmistir. Bu alanlarin isletmesi, izin sahibi olan
IBB tarafindan istirakine verilebilecek olup, iigiincii kisilere verilmesi ise s6z konusu
olamayacaktir. Sirket tarafindan verilen taahhiit senedi ile de Sirketin sahanin isletilmesini

ficiincii kisiye devri OGM ve IBB’nin iznine tabi tutulmustur.

Yapilan incelemede, TOB tarafindan IBB’ye rehabilite maksatli dolgu izni verilen ve
Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararlari ile de 5216 Sayili Kanun’un 26’ nc1 maddesi kapsaminda
Sirket’in isletmesine birakilan sahalarin, Sirket tarafindan hasilat paylagimi suretiyle isletilmesi
sozlesmeleri diizenlemek suretiyle ihalesiz olarak {igiincii kisilerin isletmesine verildigi, buna
iliskin taahhiit senetlerinde éngdriilen TOB(OGM) ve IBB’den izin alinmadig1 tespit edilmistir.
S6z konusu islere iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Sirket Tarafindan ihale Yapilmadan Uciincii Kisilere islettirilen Hafriyat Sahalan

Sira | Sozlesme ise Baslama
s Isin Ad1 / Sozlesme isin Bitis Tarihi
No Tiirii S
Tarihi
1 Hasilat Eyiip -Ciftalan Mabhallesinde Dolgu ve 30.12.2015 30.06.2026

Paylasimi | Rehabilitasyon Projesi Hasilat Paylasimi Isi

Hastlat Sile Tlgesi Sahilkdy 277-285-286-287 Nolu

2 Pavlasimi Orman Bolmelerine Hasilat Paylagimi Suretiyle | 20.08.2021 28.12.2023
yias Rehabilite Maksatli Dolgu Yapilmasi Isi

Sile Tlgesi Karakiraz Koyii 142-144-145 Nolu

3 Eas]llatml Orman Bolmelerine Hasilat Paylasimi Suretiyle | 31.10.2023 27.12.2027
ay'as Rehabilite Maksath Dolgu Yapilmast isi
Arnavutkdy/Bolluca  85-86-87-88-89-106-107
Hasilat No.lu Orman Bdlmelerine Hasilat Paylagimi
4 Paylasimi | Suretiyle Rehabilite Maksatli Dolgu Yapilmasi 16.09.2022 07.06.2026
Isi
5 Hasilat Silivri/Celtikkdy 457-485 Nolu Orman Bolgeleri | 11.09.2023 11.09.2024
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| | Paylasim | | | |

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; hafriyat sahalarinin
ticlincii kisilere islettirilmesinin s6z konusu olmadigi, sahalarin isletilmesine Sirket tarafindan
devam edildigi, sahanin ve/veya isin biitliniiniin yiikleniciye devri s6z konusu olmadig1 gibi
yiiklenicinin idari bir s6z hakki da bulunmadigi belirtilmistir. Yine, sézlesme konusu hafriyat
sahalarinda; dokiim bedelini belirleme hakkinin ve isin sevk ve idaresinin Sirkete ait oldugu,
dolgu islemlerinin Sirketin denetim ve kontroliinde yapildigi, dolgu yapilacak olan sahanin
giivenliginin Sirketin sorumlulugunda oldugu, dokiim yapan hafriyat sahiplerinden dokiim
fislerinin alinmasi ve kaselenmesi ile tasima kabul belgelerinin onaylanmasinda Sirketin yetkili
oldugu, isletmeye vermeden bahsedebilmek i¢in mali ve idari sorumlulugun da yiikleniciye
birakilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak bir yerin islettirilmesinden s6z edebilmek i¢in, idari ve mali sorumlulugun
birakilmasindan ziyade, o yerin kullanilmasi sonucunda bir kazan¢ ve yarar saglanmasi esas
almmalidir. Bu itibarla, hasilat paylagimi suretiyle dolgu isi yapilmasina konu hafriyat
alanlarinda ti¢ilincii kisilerce sdzlesme konusu isin gerceklestirilmesi karsiliginda hasilattan pay

verilmektedir. Dolayistyla ii¢lincii kisilerin bu yerleri islettigi kabul edilmektedir.

Yine Sirket tarafindan verilen cevapta, sozlesme bedelinin ylikleniciye gorecegi is
karsiliginda bir bedel 6denmek yerine, hafriyat topragi ve insaat-yikint1 atiklarinin dokiilmesi
karsiliginda hafriyat toprag: sahiplerinden tahsil edilecek dokiim bedelinden olusan hasilatin
paylasimi suretiyle belirlenmis olmasi sahanin isletilmesinin verildigi anlamina gelmedigi
belirtilmistir. Bu durumda Sirket tarafindan hafriyat sahalarinin doldurulmasi hizmetinin
iiclincii kisilere yaptirilmasi, diger bir ifadeyle bir hizmet alimi1 s6z konusu olacaktir ki, Sirketin
s6z konusu hizmet alimmi 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu kapsaminda gergeklestirmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar belirtilen gerekcelerle hafriyat sahalarimin isletilmesinin yiikleniciye
devredilmedigi ve bu nedenle IBB’ye verilen taahhiit senedinde yer alan hiikkme gdre izin
alinmasina da gerek bulunmadig: belirtilmisse de, hasilat paylasimli s6zlesmeler kapsaminda
hafriyat sahalarinin tiglincii kisilere gelir etmeleri karsilifinda birakilmasi bu yerlerin {igiincii
kisilere islettirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesi hiikmii geregi isletilmesi IBB
tarafindan Sirkete birakilan hafriyat sahalarinin, 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale

edilmeksizin, yapilan s6zlesmelerle iiciincii kisilere islettirilmesi ve Sirket tarafindan IBB’ye
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verilen taahhiit senedine uygun olarak Orman Genel Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin

izninin alinmamasi mevzuata ve diizenlenen protokole aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 8: Finansal Kiralama Islemleri icin Belediye Meclisi Karar1i Alnmamasi

Sirket’in bor¢lanma mahiyetinde olan ve bu nedenle ilave maliyetlere katlandigi

finansal kiralama islemleri igin Belediye Meclisi karar1 alinmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” basliklt 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi hitkkmii tesis edilmistir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; belediye ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam %10’unu gegmeyen i¢ bor¢glanmayi belediye
meclisinin karar1 ile; %10’unu gecen i¢ borglanmayi ise meclis {iye tam sayisiin salt
cogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onayi ile

yapabilecegi hiikmii tesis edilmistir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu “Tanimlar” baslikli 3’tinci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
kiralama; bir finansal kiralama sdzlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
mevzuati uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin
ekonomik Omriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik bir boliimiinii kapsamasi1 veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin
malin rayi¢ bedelinin ylizde doksanindan daha biiyiik bir degeri olusturmast hallerinden

herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu finansal kiralama islemlerinin bir finansman araci olarak kullanildig1 ve
niteligi itibartyla bir borg¢lanma aract oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki; finansal

kiralamaya konu olan husus finansal kiralama sozlesmesine baglanmakta, 6deme planm
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olusturulmakta, s6z konusu 6deme planm1 vade i¢cermekte (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar

anaparanin lizerine faiz isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denmektedir.

Ayrica, TekDiizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gore kiracilarin finansal kiralama
yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak 301 Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi, vadesi bir y1l1 asan borglarinin izlendigi hesap olarak

da 401 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2023 yili ve Oncesinde finansal kiralama ydntemiyle
borglandig1 ancak s6z konusu bor¢lanma islemleri gerceklestirilirken Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi Kararmin alinmadigi gériilmiistiir. Ote yandan, s6z konusu finansal kiralama
sozlesmeleri geregi Sirketin ekstra faiz yiikiimliiligiine girdigi ve bundan kaynakli olarak ilave

KDV maliyetine katlandig1 tespit edilmistir.

Sirket tarafindan finansal kiralama yontemi kullanilarak gerceklestirilen sdzlesmeler

geregi 0denen tutarlar ve katlanilan maliyetler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 8: 2020-2021-2022 ve 2023 Yillarinda Yapilan Finansal Kiralama Soézlesmelerine Iliskin

Bilgiler

Vade Toplam Toplam Toplam
Stzlesme No Baslangie | Y2de Bitis Odenecek Odenecek Odenecek
§ Tsarihgi ¢ Tarihi Ana Para Faiz Tutan KDYV Tutari
Tutar1 (TL) (TL) (TL)
2174004 (Kompaktdr Alimi) 2.06.2021 | 26.04.2024 | 8.079.729,14| 2.569.200,70 106.489,30
2187501 (Dozer Alimi) 13.09.2021 | 13.08.2024 | 14.671.115,40 | 4.689.401,33 193.605,84
2210501/2210502
(Kamyon ve Yol Siipiirme 15.11.2021 | 24.10.2024 | 25.254.276,72 | 7.384.943,49 6.165.216,00
Makinasi Alimi)
74188/1 (Cekici Alimi) 8.09.2020 | 4.10.2023 | 35.697.712,61| 8.766.194,10 8.023.253,68
ZAzliif)Ol(Cekm ve Kamyon 6.01.2022 | 7.12.2022 | 69.277.477.74| 912151028|  14.111.817,84
74414/1- 13 Adet Cekici 27.10.2020 | 01.12.2023 | 7.222.026,00| 1.842.913,78 1.644.189,89
100295A- 3 Adet Kati Atik 28.04.2023 | 29.04.2025 | 36.249.575.98 | 12.692.393 57 489.419.79
Kompaktor
78069- 10 Kamyon, 3
Yiikleyici, 2 Dozer, 11 11.01.2023 | 11.02.2025 | 83.156.996,90 | 30.475.738,00|  12.476.634,49
Vakumlu Yol Siipiirme Araci
78266 - Elekirkli Sokak 16.05.20.23 | 17.03.2025 | 18.147.560,26 | 6.293.028,37 4.786.557,89
Siiplirme Araci

Tablo 9:Yapilan Finansal Kiralama Sézlesmeleri Sonucunda 2023 Yih icerisinde Katlanilan

Maliyete iligkin Bilgiler

Odenen Ana Para | Toplam Odenen Toplam Odenen | Toplam Katlanllan
. . KDV Tutar1 Maliyet
Soézlesme No Tutan (TL) Faiz Tutan (TL)
A) (B) (TL) Tutari(TL)
(©) (A+B+C)
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2174004- 2 Adet 2.984.609.32 563.454,32 35.480,64 3.583.544,28
Kompaktor

2187501- 3 Adet Dozer 5.065.136,84 1.379.685,28 64.448,28 6.509.270,40
2210501/2210502 - 17

Adet Kamyon +

10 Adet Yol Sipiirme 8.452.317,46 2.426.522,66 2.066.979,61 12.945.819,73
Makinasi

éit?fi/ 1- 65 Adet 8.683.227,27 587.563,57 1.688.4492,84 10.959.283,68
74414/1-13 Adet Cekici 2.206.730,02 197.415,84 445.247,00 2.849.392,86
100295A- 3 Adet Kati 11.429.430,14 6.790.719,56 182.201 53 18.402.351,23
Atik Kompaktdr

78069- 10 Kamyon, 3

Yiikleyici, 2 Dozer, 11 35.860.185,66 20.796.237,99 6.199.014,38 62.855.438,03
Vakumlu Yol Siipiirme

Araci

78266- Elektirkli Sokak 7.472.156,62 3.714.886,64 2.135.848,81 13.322.892,07
Siipiirme Araci

Genel Toplam 131.427.992,28

Yukarida yer verilen tablolarda goriilecegi lizere; finansal kiralama islemi belirli bir
anaparanin lizerine ilave faiz yiikiine katlanilarak gerceklestirilen bir finansman yontemi olup
Sirket tarafindan yapilan finansal kiralama sozlesmeleri neticesinde 2023 yili igerisinde
katlanilan toplam maliyet tutar1 131.427.992,28.-TL'dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 5393 sayili Kanun'un
68'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinden bahsedilmis, finansal kiralama isleminin
banka kredisi gibi bir bor¢landirici islemi olmadigi orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kullanilan bir satinalma yontemi oldugu, bu nedenle finansal kiralama
islemlerinde meclis karar1 alinmasina gerek bulunmadig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan finansal kiralama isleminin bir bor¢lanma yontemi
olmadigi, satinalma yontemi oldugu ifade edilmis olsa da bulgu biinyesinde de ortaya
konuldugu iizere finansal kiralama 6ziinde; finansal kiralama sézlesmesine baglanan, 6deme
plani olusturulan, s6z konusu 6deme plani1 vade igeren (Kira vadesi), vadesi gelen tutarlar
anaparanin lizerine faiz isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denen niteligi itibariyle bir
bor¢lanma/finansman aracidir. Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama
Islemlerinden Borglar “Mali Borglar” altinda diizenlenmistir.

Sonug olarak, niteligi itibartyla bir i¢ bor¢lanma aract olan finansal kiralama
islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarinin yili ig¢inde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borc¢lanmalarda

uygulanan mevzuat hiikkmii geregince Belediye Meclis kararinin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesinden Zamaninda Tahsil Edilemeyen Alacaklarin
Temlik Edilerek Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sirket’in, IBB’den aldig1 ihalelerden kaynaklanan alacaklarini vadesinde tahsil
edemedigi ve bu alacaklarimi faktoring sirketlerine temlik ederek finansman maliyetine

katlandig1 goriilmiistiir.

Alacagin devri, yazili bir devir sozlesmesi ile mevcut bir alacagin alacaklisinin
degistirilmesi iglemidir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 183’iincii maddesine gore
alacakli; kanun, sézlesme veya isin niteligi engel olmadik¢a borglunun rizasin1 aramaksizin

alacagini iiglincii bir kisiye devredebilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket’in IBB’ye yapilan isler kapsaminda olusan hakedis
alacaklarin1 zamaninda tahsil edemedigi, alacagin tahsiline yonelik yasal yollara miiracaatta

bulunmadig ve s6z konusu alacaklarini faktoring sirketlerine devrettigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan temlik islemi yapilarak saglanan finansman ve katlanilan maliyetlere

iligkin bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Sirket Tarafindan imzalanan Faktoring Sézlesmelerine iliskin Bilgiler

Sozlesme Tutar1 (TL) Sozlesme Tarihi Fi_gerisifl?izesl(‘;lltlllar_nlan égiél‘e:ltlr: f:ﬁf]r;;isnn(:;:(éti?gih(l?il)
inansman Gideri (TL)
400.000.000 07.12.2022 62.953.333,34
50.000.000 26.05.2023 6.696.375,77
50.000.000 08.06.2023 5.669.999,79
100.000.000 13.10.2023 - 14.122.500,00
80.000.000 23.10.2023 - 8.032.500,00
100.000.000 07.11.2023 7.355.833,33 1.061.666,67
Toplam 82.675.542,23 23.216.666,67

Yukarida yer verilen tabloya gore Sirketin, 2022 ve 2023 yillarinda diizenlenen
sozlesmeler kapsaminda 2023 yili igerisinde toplam 82.675.542,23.-TL finansman giderine
katlandig1, 2023 yilinda gerceklesmesi beklenen finansman giderinin ise 23.216.666,67.-TL
oldugu goriilmektedir. Ilave sézlesmelerin yapilmasi halinde takip eden yilda katlanilan ek mali

kiilfetin daha da artacagi anlagilmaktadir.

Sirketin zamaninda tahsil edemedigi alacagi i¢in yasal yollara bagvurmasi ve s6z konusu

alacaga faiz isleterek faiz geliri elde etmesi gerekirken, mevcut uygulama ile alacagini tahsil
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etmek i¢in finansman giderine katlaniyor olmas1 Sirket menfaatlerine uygun diismemektedir.
Diger yandan mevcut durum; IBB ve kendi istiraki durumunda bulunan Sirket arasindaki

borg¢luluk iliskisinin ii¢ilincii kisilere kaynak aktarilarak ¢6ziilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, Tiirk Ticaret Kanunu’nun “kurumsal yonetim anlayisi ile basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince; fazladan ek kiilfet getirerek karliligi
azalttigindan s6z konusu uygulamadan vazgecilmesinin Sirket menfaatlerinin korunmasi

acisindan yerinde olacagi bilinmelidir.
BULGU 10: iscilere Yasal Limitin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirket biinyesinde calisan iscilere, bir yilda yasal limit olan 270 saatin {izerinde fazla

calisma yaptirildig1 goriilmustiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Calisma siiresi” bashikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire i¢inde ig¢inin haftalik ortalama ¢aligsma siiresi, normal haftalik calisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”, tiglincii
fikrasinda, “Caligsma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢er¢cevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

denilmektedir

Ayni1 Kanun’un “Fazla ¢alisma ticreti” baglikl1 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢calismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak
yonetmelikte gésterilir.”, seklinde diizenlemeler yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin
hiikiimlere aykirilik” baslikli 104’{incii maddesinde de, Kanun’un 63’ilincii maddesinde ve
Yonetmelikte belirlenen c¢aligma siirelerine aykiri olarak isc¢ilerini calistiran igveren veya
igveren vekiline binikiytiz Tiirk Lirast (2023 yili i¢in 9.302 TL) idari para cezas1 verilecegi

belirtilmistir.

Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla c¢alisma veya fazla siirelerle c¢alisma siirelerinin

hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarum saati asan stireler ise bir saat
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sayilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket personeli olan bazi iscilere ikiylizyetmis saatin lizerinde
fazla mesai yaptirildigi tespit edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden
anlasilacagi lizere; bir is¢inin fazla calisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla

olmamasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan &zetle; 4857 sayil Is
Kanunu’nun 63, 41, 102, 104’iincii maddelerinden bahsedilmis, Is Kanununa iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 5, 9’uncu maddelerinde yer alan
diizenlemelere yer verilmistir. 4857 sayili Kanun 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi maddesinde sayili haller olusmamis ise isverene karsi uygulanabilecek bir yaptirim
bulunmadigi, baska bir deyisle, fazla calismanin yillik 270 saati gegmesinin, ancak is¢iye is
akdini hakli olarak fesih hakkini dogurdugu belirtilmistir. Isveren, iscinin fazla calisma icin
onayint almissa, isciye fazla calismanin karsiligini 6demisse yahut is¢iye hak ettigi serbest
zamant slresi i¢inde kullandirmigssa bu maddede yazili para cezasmmin da isverene
uygulanamayacagi, bulgunun yerinde olmadigi, Sirketin c¢aligma siirelerini, 4857 sayil

Kanun’un 63’{lincli maddesi esaslarina uygun olarak diizenledigi ve uyguladig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulgu 4857 sayili Kanun'un 102’nci maddesinin (c)
bendinde diizenlenen; fazla c¢alismalara iliskin ticretin 0denmemesi, serbest zamanin
kullandirilmamas1 ve fazla saatlerde yapilacak caligmalar i¢in is¢inin onayimi almamasi
nedeniyle uygulanacak idari para cezasina iliskin olmayip, 104’{incii madde kapsaminda
diizenlenen idari para cezasina iligkindir. Kanun’un 104’iincii maddesinde ise “Bu Kanunun
63'lincii maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri
olarak iscilerini ¢alistiran ... igveren veya isveren vekiline binikiyliz Tirk Lirasi idari para
cezast verilir” ifadesi kullanilarak, idari para cezasinin YoOnetmelik kapsaminda belirtilen
siireler i¢in de gegerli oldugu diizenlenmistir. Iscilerin fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir
yilda 270 saatten fazla olamayacagi hususu, 4857 sayili Kanun'un 41'inci maddesinin yani sira
63'lincii maddesinde belirtilen fazla ¢alismaya iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen ve bulguda

yer verilen Yonetmelik kapsaminda agik¢a diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak, 4857 sayili Kanun geregi 270 saatin lizerinde fazla calisma
yaptirtlmamasi esas olup, {ist siirt mevzuat ile belirlenmis olan fazla ¢alisma siiresinin

asilmamasi hususuna Sirket yonetimi tarafindan 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Personel Cahstirilmasina Dayah Giivenlik Hizmetinin, Biiyiiksehir
Belediyesinin Dogrudan veya Dolayl Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger

Sirkete Dogrudan Hizmet Alim1 Suretiyle Gordiiriilmesi

Sirketin ihtiya¢ duydugu giivenlik hizmetini, IBB nin dogrudan veya dolayl1 olarak
%50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketten dogrudan hizmet alimi suretiyle

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitgelerinden, personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ilgili Kararname’nin Ek 20’nci maddesine iliskin olarak cikarilan “il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar”n 3’iincii maddesinde, sirket tanimi1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni
belediye veya bagl kuruluslari tarafindan da dogrudan hizmet alimi1 yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki diizenlemeler ile sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli idareler i¢in
4734 say1l1 Kanun’un 62’°nci maddesi ile getirilen kisitlamaya yonelik bir esneklik saglanmistir.

Bu diizenlemeler mahalli idarelere ait sirketleri kapsamamaktadir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayl1 olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda gérdiirmesi miimkiin olmadig1 gibi bu mahiyette ihale ile
veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin degildir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan

sirketler s6z konusu ihtiyaglarin1 ancak ilgili personeli dogrudan dogruya biinyelerinde
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istihdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir ifadeyle, mahalli idarelerin dogrudan
veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin; personel c¢aligtirilmasina
dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle

gordiirmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Sirket’in ihtiyac duydugu o6zel giivenlik hizmetini IBB’nin
dogrudan %50’sinden fazlasina sahip oldugu bir diger sirketten dogrudan hizmet alimi suretiyle
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Ayrica, Sirket’in kendi personeli ile gergeklestirmesi gereken
isleri, diger sirketlere hizmet alim1 suretiyle gordiirmesi halinde, hizmet alimina iliskin hakedis

bedellerinin 6denmesi sirasinda hesaplanan KDV tutar1 da Sirket’e ilave yiik getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi hiikmiiniin, belediye
sirketlerinin diger belediye sirketlerinden s6z konusu hizmetleri almayacagi ile ilgili bir hiikiim
olmadig1, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve
696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’ye eklenen ek madde 20’nin ilk fikrasi birlikte degerlendirildiginde kanun
koyucunun belediye ile belediye sirketlerini ayni kategoride degerlendirdigi 6ne siiriilmiistiir.

Ote yandan; Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 36155494-045.02-E.13856 say1l1
ve ‘375 Sayih KHK’nin Ek 20’nci Maddesinin Uygulanmasi’® konulu goriis yazisi
paylasilmis, Anilan goriis yazisinda; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve
E.2011/16606, K.2013/19303 no.lu Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili
Kanun kapsaminda olduklar1 ve bu nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun
kapsaminda ilave tediye 6denmesi gerektigi yoniinde hilkkme yer verilmistir. Bu hiikiim, goriis
yazisinda belediye sirketlerinin “Devlete ve ona bagl kuruluslar” kapsaminda oldugu
aciklamasini giiclendirmek icin kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde belediye sirketlerinin,
sermayelerinin en az %351’inin belediyelere ait olmasi ve politika ve stratejilerinin belediye
yonetimlerince bicimlendirilmesi gerekgeleriyle, belediyelerin bagli idaresi sayilacagi yoniinde
goriis mevcut oldugu belirtilmis ve doktrine dayanilarak belediye sirketlerinin, 375 sayili
KHK’nin Ek 20’nci maddesi kapsaminda diizenlenen ve ayni belediye biinyesinde kurulmus
olan sirketlerden, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapabilecekleri
seklinde goriis belirtilmistir. Son olarak, 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ekleri ile getirilen diizenlemenin amacinin kamuda tageronluk sistemine son

verilmesi oldugu bu itibarla, belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
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karsilamasinin ayni amaca hizmet ettigi ve yasal uygulamanin ruhuna uygun oldugu ifade
edilmisgtir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi
belediyelerin bagl idaresi de yapmamaktadir. Diger taraftan Bakanlik goriisiinde, belediye
sirket personeline ilave tediye 6denebilecegi yoniinde Yargitay kararina yer verilse de, Yargitay
yerlesik ictihatlar1 belediye sirket personeline ilave tediye 6demesi yapilamayacagi yoniindedir.
Ornegin yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2020 tarih ve E. 2017/13347, K. 2020/1420
No.lu Kararinda yer alan; “Belediye Bagkanligi'min ortak oldugu sirket bagh kurulus
olmadigindan 6772 sayili kanun kapsaminda kalmaz ve is¢isi de ilave tediyeden yararlanmaz”
hiilkmii ile hem personele ilave tediye yapilamayacagi belirtilmis hem de acik sekilde bu
sirketlerin bagli idare olmadig1 ifade edilmistir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan paylasilan Bakanlik yazisinda, kamu hukuku
doktrininde yer aldigi belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu
yoniindeki goriisiin mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagli kurulus” kavrami biiyliksehir belediyeleri icin
diizenlenmis olup, teknik bir anlam igermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek ic¢in
kullanilmaktadir. Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu teknik
anlamindan uzak, yonetimsel bir iligkiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin
yonetim iligkisi olarak belediyelere bagli olmast durumu bu sirketleri, 375 sayili KHK nin ek

20°nci maddesinde yer “bagli kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Sonu¢ olarak, Sirketin 6zel giivenlik hizmetlerini, personel calistirilmasima dayali
hizmet alimi1 suretiyle ger¢eklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyaclarini kendi istthdam

edecegi personel eliyle yiiriitmesi ve ilave KDV yiikiine katlanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Siireklilik Arz Eden Dogrudan Temin Almlarinda Soézlesme

Yapilmamasi

Dogrudan temin kapsaminda yapilan ve belirli bir siire devam ederek siireklilik arz eden

alimlarda s6zlesme yapilmadig1 goriilmustiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
yapilacag ve sartlar1 belirtilmistir. Buna gore yapilacak alimlarda genel olarak sozlesme yapma

zorunlulugu bulunmamaktadir.
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Ancak, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22 nci maddesinde; bu madde kapsaminda alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda

sOzlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.

Mezkir Tebligin, 22°nci maddesinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde
metninde belirtildigi lizere sozlesme yapilmasi zorunludur denilmek suretiyle sozlesme

yapilmasi zorunlu olan haller belirtilmistir.

Yapilan incelemede, malin teslimi, hizmet ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektiren

nitelikte oldugu alimlarda s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan Kamu Ihale Kanunu'nun
22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile yapilacak ve belirli bir
stirede tamamlanacak mal teslimi, hizmet veya yapim islerinin sézlesmeye baglanmasi hususu

dikkatle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirketin dogrudan temin kapsaminda yaptigi1 alimlarda sozlesme

yapilmasi1 hususuna dikkat etmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirketin Kar Dagittiminda Bir Ortagin Paymin Odenmesine Karsin

Diger Ortaklarin Kar Paylarinin Odenmemis Olmasi

Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan Sirketin 2021 yili kar pay1
dagitiminda yalnizca bazi ortaklarin kar paymi 6dedigi diger ortaklarin kar paymi ise halen
O0demedigi gorilmiistiir.

2021 yili itibartyla Sirket’in ortaklar1 IBB, IETT, Metro AS, Istanbul Aga¢ AS ve Isfalt

AS’dir. Ayrica 2021 yilinin kar pay1 dagitimina iliskin tablo asagidaki gibidir:

Tablo 11: Kar Pay1 Dagitimina iliskin Tablo

2021 Kar Pay1 Net Kar Pay1 Tutar Nakit Odenen Mahsup Edilen Kalan
Sahibi (TL) (TL) (TL) (TL)
iBB 157.670.594,35 157.670.594,35
IETT 2.745.746,06 2.745.746,06
Metro AS 2.341.636,32 127.847,72 2.213.788,60
Ist Agac AS 37.934,40 37.934,40
Isfalt AS 20.051,04 20.051,04
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Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere 2021 yilma iliskin kar paylarindan iBB,
Istanbul Aga¢ AS ve Isfalt AS’nin paylarinin ddenmesine karsin IETT ile Metro AS’nin kar

paylar1 heniliz 6denmemistir.

Yukarida yer alan tespit lizerine Sirket bulgu konusunu kismi olarak yerine getirmis olup
Metro AS'nin 1.555.424,92.-TL ve IETT'nin 1.491.492,12.-TL tutarindaki kar payin1 6demis
olup halen 1.912.617,62.-TL 6denmemis kar pay1 bulunmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore Sirketin bazi ortaklarin kar payii 6derken
bazilarini1 6dememesi s6z konusu degildir. Bu itibarla ivedilikle biitlin ortaklarin 2021 y1ili kar
paylariin 6denmesi saglanmali ayrica bundan bdyle ortaklar arasinda esit muamele gozetilerek

biitiin ortaklara kars1 esitlik¢i politikalarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Vergi Bor¢larinin Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle Ek Mali

Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin, 6denmesi gereken mubhtelif vergi bor¢larinin zamaninda 6denmemesi

nedeniyle gecikme zammina katlanildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammiu,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesinde; amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
o0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayri %3,5 oraninda

gecikme zammu tatbik edilecegi ifade edilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’ncit maddesinde, kurumlar vergisinin,
miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’inc1t maddesi birinci fikrasinin 1°nci bendinde,
ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin yapilan genel giderlerin, ayn1 fikranin
6’nc1 bendinde ise isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye
vergileri, harglar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve harglarin, safi kazancin tespitinde gider
olarak indirim konusu yapilabilecegi hiikme baglanmis olup Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise; bu Kanun’a goére hesaplanan kurumlar
vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gére ddenen gecikme faizlerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak
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indirilmeyecegi hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, zamaninda 6denmeyen vergiler icin

hesaplanan gecikme zamlar1 kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacaktir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 6denmesi gereken KDV, Stopaj, Gegici Vergi ve
Damga Vergisi bor¢larinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle 2023 yilinda toplamda
3.235.557,18.- TL gecikme zammu kiilfetine katlanildig: tespit edilmistir. S6z konusu tutar
kurum kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen bir gider oldugundan 2023 yili1 kurum

kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmayacaktir.

Ayrica Sirket’in vadesi gegmis 147.867.296,04.-TL borcunun bulundugu ve bu borca
iliskin 10.500.634,04.-TL gecikme zamminin 2023 yilinda 6183 sayili Kanun’un 48’inci
maddesi kapsaminda tecil edildigi, tecil edilen vergi borcu ve gecikme zammi igin
8.912.612,82.-TL de tecil faizi tahakkuk ettigi tespit edilmistir. Tecil edilen vergi borcu

nedeniyle de 14.792.064,46.-TL tutarinda gecikme zammu ve tecil faizi 6denmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 2020 yilinda baslayan
pandemi ve takip eden 2021 ve 2022 yillarindaki ekonomik darbogaz ve enflasyonun Sirket
nakit akigina olumsuz olarak yansidigi, nakit akisindaki aksamalari gidermek i¢in kredi
kullanma imkanimin da olmamasi nedeni ile vergi ve sosyal giivenlik kurumu 6demelerinde
gecikmeler oldugu, vergi ve sosyal giivenlik kurumu 6demelerinin 6nceliklendirilmesine dikkat

edilecegi beliritlmistir.

Sonug olarak, vergi ve sosyal giivenlik prim 6demeleri zamaninda yapilarak Sirket

biitgesinden fazla 6demeye sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Yonetim Kurulu Toplantilarmma Katilmayan Yonetim Kurul

Uyelerine Huzur Hakki Odenmesi Sebebiyle Sirketin Zarara Ugratilmasi

Sirketin Yonetim Kurulu fyelerinden bazilarinin yonetim kurulu toplantilarina

katilmadiklar1 halde yonetim kurulu huzur hakki aldiklar1 goriilmiistiir.

Sirket Yo6netim Kurulu tiyelerinin bazilarinin 2023 yilinda katilmasi gereken toplantilar
ile katilmadiklar1 toplantilar ve bu toplantilar i¢in aldiklar1 huzur haklar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 12: Huzur Hakki Alinan Toplanti Sayilar:

Sira Yonetim Katilmasi Katildigi | Huzur Hakki Aldig:
No | Kurulu Uyesi Gereken Toplant1 Toplant1 Sayis1
Toplant1 Sayis1 Sayisi
1 E.C.A 75 14 75
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2 D.O 119 51 119
3 G.K 92 31 92
4 S.S 27 6 27

Tablodan; yonetim kurulu iiyelerinden bazilarinin goérevli olduklari siire igerisinde
bir¢cok toplantiya katilmadiklar1 ancak bu toplantilar i¢in huzur hakki aldiklar1 goriilecektir.
Ornegin Yonetim Kurulu Uyesi E.C.A 2023 yilinda géreyv siiresince yapilan 75 adet toplantinin
yalnizca 14’iine katilmasina karsin tamami i¢in huzur hakki almistir. Yine G.K 92 adet

toplantinin yalnizca 14’iine katilmasina kargin tamamu i¢in huzur hakki almistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 394’{incii maddesine gore; yonetim kurulu
iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur

hakki, iicret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay 6denebilir.

Ayrica Mezklr Kanun’un 365 inci maddesine gore anonim sirket; yonetim kurulu
tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Buradan hareketle; yonetim kurulu toplantilarina
katilmayan bir yonetim kurulu {iyesinin (6zellikle de temsil yetkisi olmayanlarin), yonetim

fonksiyonunu yerine getirebildigini sdylemek miimkiin olamayacaktir.

Yargitay 23 {incii Hukuk Dairesi bir kararinda® davaya konu dénem igerisinde yonetim
sorumlulugu ve temsil yetkisi bulunmayan ve yonetim kurulu toplantisina katilmamis olan

davacinin huzur hakki alacagi bulundugunun kabuliiniin miimkiin bulunmadigini ifade etmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda yonetim kurulu iiyesi olduklari halde yonetim kurulu
toplantilarina katilmayan iiyelere, katilmadiklar1 bu toplantilar i¢in huzur hakki 6dendigi tespit

edilmistir.

Sirket cevabinda, yonetim kurulu {yelerinin mali ve yonetsel birtakim
sorumluluklarinin  bulundugu, yoénetim kurulu iiyelerine iistlenmis olduklar1t tim bu
sorumluluklar ve risklerin karsiligi olarak huzur hakki 6demesi yapildigi, 6102 sayili Yeni
TTK’nin 394'iincii maddesinin; Yonetim kurulu liyelerine, tutar1 esas s6zlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan
pay 6denebilir seklinde yeniden diizenlendigi, dolayistyla yeni TTK’nin lafzinda her toplanti
giinii i¢in bir Ucret verilir ifadesinin kaldirildig:r belirtilmistir. Yine Yargitay 11.Hukuk
Dairesi’nin 08.01.2020 Tarihli 2019/1419 Esas 2020/164 Karar sayil1 kararindan bahsedilerek;

huzur hakkinin her toplant1 i¢in ayr1 ayr belirlenebilecegi gibi aylik olarak belirli bir iicret

1Y.23.HD. 24.10.2011 T. E.2011/178, K.2011/1235.

Istag Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 37
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bi¢iminde de tespit edilebilecegi, iicretin miktarinin ise sirketin mali yapisi, sirketin bu yondeki
uygulamasi, yonetim kurulunun bu is i¢in harcadigi emek ve mesai ile orantili olmas1 gerektigi
vurgulanmig ve Yonetim Kurulu {iyelerinin huzur haklarinin Genel Kurul Karari ile aylik net

olarak belirlendigi ifade edilmistir.

6102 sayili Kanun'un 374'lncii maddesine gore genel olarak yonetim kurulu ve
kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas s6zlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan

her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.

Bu hiikiim kapsaminda alinacak kararlarin alinacagi yer pek tabidir ki yonetim kurulu
toplantilaridir. Bu toplantilara neredeyse hi¢ katilmayan yonetim kurulu {iyelerinin 6zellikle de
kamusal sermayesi olan bir belediye sirketinde kendisinden beklenen gorevleri tam anlamryla

yerine getirdigini sdylemek de pek miimkiin olamayacaktir.

Ayrica bulguda huzur haklarinin 6denmesinin toplanti basina veya aylik olarak
O0denmesi elestirilmemis olup, temel elestiri konusu alinan huzur hakki ticreti karsisinda hig bir
toplantiya katilmayan yonetim kurulu iyelerinin varligdir. Yonetim kurulu, kurul halinde
faaliyet gosteren bir yapidir. Dolayisiyla bu yapiy1r olusturan iiyelerin kurul toplantilarina

katilmalar1 bir gerekliliktir.

Bu itibarla; Sirketi yonetme gorevi olan yonetim kurulu {yelerinin toplantiya
katilimlarinda gerekli 6zen ylkiimliiliiklerini yerine getirmelerinin saglanmasi, ayrica
toplantiya katilmadiklar1 halde 6denen huzur haklarinin sirkete geri kazanilmasi icin gerekli

islemlerin ivedilikle yapilarak sirket zararlarini telafi edici dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar i¢in
Yilsonunda Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"Vadesinde
Tahsil
Edilemeyen
Alacaklar I¢in Y1l
Sonunda Faiz
Tahakkuk
Ettirilmemesi”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Finansal Kiralama Islemleri I¢in Belediye
Meclisi Karar1 Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
"Finansal
Kiralama
Islemleri I¢in
Belediye Meclisi
Karari
Alinmamas1"
basligiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.

Vergi Borglarinin Zamaninda Odenmemesi
Nedeniyle Fazladan Maliyete Katlanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
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Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde
"Vergi
Borglarinin
Zamaninda
Odenmemesi
Nedeniyle Ek
Mali Kiilfete
Katlanilmas1"
baghgiyla Bulgu
14 olarak yer

almaktadir.
Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri igin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Yapilan Ozel Saglik Sigortas1 Bedellerinin Getirilmedi | Denetim
Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi Raporunun

“Diger Bulgular”
boliimiinde " Bazi
Sirket Caliganlari
ve Aile Fertleri
icin Yapilan Ozel
Saglik  Sigortasi
Bedellerinin
Sirket
Biitcesinden
Kargilanmasi"
basligiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.

Iscilere Yasal Limitin Uzerinde Fazla | 2022 Yerine 2023 y1il1 Sayistay
Calisma Yaptirilmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
"[scilere  Yasal
Limitin Uzerinde
Fazla Calisma
Yaptirilmast"
baslhigiyla Bulgu
10 olarak yer

almaktadir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik Izinlerinin | 2022 Yerine 2023 y1il1 Sayistay
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
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“Diger Bulgular”
boliimiinde
"Iscilerin
Birikmis  Yilhik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
Mliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi"
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkette idareyi
Temsil Eden Yonetim Kurulu Uyeliginin
Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde
"Belediyenin
Ortagi  Oldugu
Sirkette  Idareyi
Temsil Eden
Yonetim Kurulu
Uyeliginin
Usuline Uygun
Olarak
Belirlenmemesi*
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.
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