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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tokat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tokat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimecisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘l;?zl‘(salflgz)hg:lsylm Dolu Kadro Sayis1
Memur 419 244
So6zlesmeli Personel 4
Kadrolu Isci 94
Gegici Isci
Toplam 342
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 580

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tokat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Tokat Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o i . . .
e | oiderin | i | N | i Odenek | Biltge Gideri | Iptal Edilen | 708 L
L Devreden - us Toplam Toplam Odenek -~
Kod1 Tiirii Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
- . 41.533.009,00 | +3.043.000,00 44.,576.009,00 | 42.034.142,17 | 2.541.866,83
1 Giderleri
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 7.707.815,00 +327.500,00 8.035.315,00 7.290.444,07 744.870,93
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 133.605.198,0 | +46.722.370,00 155.794.003,3
3 H;zmetz_th 0| -22.896.870.00 157.430.698,00 3 1.636.694,67
Giderleri
N . +20.000,00
4 Faiz Giderleri 3.300.000,00 -1.800.000.00 1.520.000,00 1.519.927,03 72,97
Cari +871.000,00
5 Transferler 537.003,00 -125.000.00 1.283.003,00 1.256.608,00 26.395,00
Sermaye +32.890.000,00
6 Giderleri 9.916.975,00 -2.987.000 .00 39.819.975,00 | 39.680.378,52 | 139.596,48
Sermaye +6.150.000,00
7 Transferleri 6.400.000,00 -215.000,00 12.335.000,00 | 12.162.212,72 172.787,28
8 Bor¢ Verme
Yedek
9 Odenck 22.000.000,00 | -22.000.000,00
Toplam 225.000.000,00 | 40.000.000,00 | 265.000.000,00 | 259.737.715,84 | 5.262.284,16

Tokat Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 225.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
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olup yil i¢inde eklenen ve diislilen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 265.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢cinde 259.737.715,84 TL biitce gideri yapilmis, 5.262.284,16 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce .. ]
Gelirinin B.lll_grf nﬁﬁlilr Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;g.e Zl;l::ime
Ekonomik L) (TL) (TL) (TL) “(% )
Kodu

OGle“\r/I‘;:?' 27.332.900,00 17.008.286,32 8.671,65 | 16.999.614,67 62,19
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 45.404.100,00 29.076.718,77 425557 |  29.072.463,20 64,03
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 8.880.000,00 12.238.473,82 - | 12.238.473,82 137,82
Yardimlar
OG‘E;'"ﬂ;%er 181.982.000,00 200.519.342,10 347.189,75 | 200.172.152,35 110
06- Sermaye 1.401.000,00 1.484.107,90 - 1.484.107,90 106
Gelirleri
08-
Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve
[adeler
Toplam 265.000.000,00 260.326.928,91 360.116,97 | 259.966.811,94 98,10

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %98,10 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%62,19), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%64,03) beklenenin altinda, alinan bagis ve

yardimlar (%137,82), diger gelirler (%110) ve sermaye gelirleri ise (%106) beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Biitce Gideri
Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) Gercgeklesme
Ekonomik Odenegi Tutar Yiizdesi (%)
Kodu (TL) (TL)
01- Personel 41.533.009,00 42.034.142,17 101,20
Giderleri
02- Sosyal
Gilvenlik
Kurumlarma 7.707.815,00 7.290.444,07 94,58
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim 133.605.198,00 155.794.033,33 116,60
Giderleri
04- Faiz Gideri 3.300.000,00 1.519.927,03 46,05
05-Cari 537.003,00 1.256.608,00 234
Transferler
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06- Sermaye 9.916.975,00 39.680.378,52 400,12
Giderleri -00U.5/0, ,
07- Sermaye 6.400.000,00 12.162.212.72 190,03
Transferleri : . ) ,
08- Bor¢ Verme
09- Yedek
o veaek 22.000.000,00

Toplam 225.000.000,00 250.737.715,84 11543

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %115,43 seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari
Transferler giderlerinde baslangi¢c biitcesinde Ongoriilen tutar %234 oraninda asilmistir.
Pandemi nedeniyle ayni ve nakdi yardimlar arttiindan dolayr beklenenin iistiinde
gerceklesmistir. Sermaye Giderleri %400,12 ve Sermaye transferleri %190,03 oranlariyla

beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Yatirim planlar1 dahilinde yapilan altyapi, kamulastirma,

restorasyon projeleri s6z konusu artiglarin miisebbibidir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Zgi%ﬁ?nllg 2021-2020
.. R ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) o Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi A) B) ©) OB;“:( é ?)) Oran1 (%)
aya] | [ES(CB)E]
Vergi Gelirleri 13.640.340,25| 15.871.206,83|  17.008.286,32 16,35 7,16
Tesebbis ve Miilkiyet 23.072.995,88]  23.519.033,69 29.076.718,77 1,93 23,63
Gelirleri
Alnan Bagig ve Yardim | ) g1 195501 360805895  12.238.473,82 104,35 230,86
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 123.013.040,98 152.533.043,35 200.519.342,10 24,00 31,46
Sermaye Gelirleri 1.742.836,08 965.105,09  1.484.107,90 -44.62 53,78
Toplam 163.279.346,74] 196.587.347,91| 260.326.928,91 20,40 32,42
Biifge Gelirlerinden Red 15.862.49 86.285,70 360.116,97 443,96 317,35
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 163.263.484,25| 196.501.062,21| 259.966.811,94 20,36 32,30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
63.465.749,73 TL’lik (%32,30) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 8.539.514,87 TL (%230,86), diger gelirlerde 47.986.298,75 TL (%31,46) ve sermaye
gelirlerinde 519.002,81 TL (%53,78) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Y1l (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (© Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri | 35.124.636,90| 37.776.443,84 42.034.142,17 7,55 11,27
SGK Devlet Prim 6.164.212.04  6.646.250.32  7.290.444,07 7.82 9,69
Giderleri
Mal Vgﬂlﬁéﬁ Alm |96 040.902,12 108.275.993,40 155.794.003,33 20,25 43,89
Faiz Giderleri 4.337.853,72| 2.206.121,29] 1.519.927,03 -49,14 -31,10
Cari Transferler 489.710,19  563.338,38  1.256.608,00 15,04 123,06
Sermaye Giderleri 3.137.754,52| 20.832.741,19 39.680.378,52 563,04 90,47
Sermaye Transferleri | 4.773.177,51  6.943.647,75 12.162.212,72 4547 75,16
Toplam 144.068.247,00 183.244.536,17 259.737.715,84 27,19 41,74

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 76.493.179,67 TL
(%41,74) oranindan artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alim1
giderlerinin 47.518.009,93 TL (%43,89), cari transferlerin 693.269,62 TL (%123,06), sermaye
giderlerinin 18.847.637,33 TL (%90,47) ve sermaye transferlerinin 5.218.564,97 TL (%75,16)
arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinde 686.194,26 TL’lik (%31,10) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 231.367.496,73 TL, Faaliyet
Geliri 264.519.514,73 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 33.152.018,00 TL olarak

gerceklesmistir.
Tokat Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Or|:lllsls(e‘y)
(TL) Tutari (TL) °
1 Tokbel Ins. Tem.Enerji Tic.Ltd.Sti. 507.500,00 507.500,00 100
2 Aksa Tokat Amasya Dogalgaz Dag. 1.000.000,00 Bedelsiz 2,59
AS.
3 TOPEK Gida Hayv.Tns.Tur.San.Tic. 24.346.545,80 2.191.189,12 9
AS.
Tokat Teknopark A.S. 450.000,00 22.500,00 5
5 Tokat Mepasan A.S. 650.000,00 39.910,00 6,14
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tokat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,

Tokat Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
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gelistirilmesi calismalari mevzuata uygun olarak baslatilmamis ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamuistir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamis olup, i¢

denet¢i atamasi da yapilmamustir.

Sonug olarak Tokat Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve
ulastig1 sonuclar degerlendirildiginde; bazi faaliyetlerin baslangic asamasinda oldugu, bazi
faaliyetlere iligkin ise heniiz bir ¢aligma baslatilmadig1 goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin
saglikl bir sekilde kurulup gelistirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasimin 6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat Belediyesi’nin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimaddi Hak  Almlarmn Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan alinan yazilim ve lisans alimlarmin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 210'uncu maddesinde “Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla

vapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iligkin aciklamalarin yer aldig1 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de 47
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1

maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranmt % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Kurum tarafindan satin alinan 500.000,00 TL tutarindaki bilgisayar yazilim, yazilim
gelistirme ve lisans alimlarinin gayri maddi hak alimlar1 hesab1 olan 260 Haklar Hesab1 yerine
630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucu 2021 yil1 mali tablolarinda 260 Haklar

Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik gosterilmesine sebep olunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigr belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayith olan taginmazlara iliskin deger tespiti yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hiikkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin kayda

almacag belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespiti hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢calisma yapilmadigindan dolay1 kurumun 2021 yil1 mali tablolarindaki tasinmaz hesaplari

hatal1 goriinmektedir.

Tasinmazlarin anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitlerinin
yapilmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasinda Hatah

Uygulamalar

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde asagida ayrintis1 gosterilen maddi
duran varliklar icin ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir.
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Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da aym

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde ac¢iklanmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilancoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik g¢esitlerine gore Bakanlikga

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢gikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin amortisman

islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;
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a) Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasi gereken tiim maddi varhklar i¢in

amortisman ayrilmamistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhk Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Varhklarin Degeri (TL)
251.01.99.00.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 6.361.614,58
252.01.01.01.99 Binalar Hesabi (Diger) 463.500,00
253.02.01.00.00 Tarim ve Ormancilik Makineleri 224.681,27
254.01.06.00.00 Mopet ve Motosikletler 750,00
255.07.02.00.00 Basili Yayinlar 2.577,09

b) Amortismana tabi maddi varhgmn kayith degerinden fazla amortisman

ayrilmstir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Varhk Hesap Hesap Ad1 Kayith Ayrilan Fark
Kodu Varliklarin Amortisman )
Degeri Tutar1
(TL) (TL) (TL)

251.xx.16.06.00 Yolcu Terminalleri 0,00 12,00 12,00
(Otogarlar)

251.xx.99.99.00 Diger Yeralt1 ve Yertistii 0,00 343.407,12 343.407,12
Diizenleri (Tanimsiz)

252.01.01.05.99 Diger 2.950,00 3.068,00 118,00

252.01.01.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 40.058,12 41.660,44 1602,32

252.01.01.10.99 Diger 468.358,30 742.220,04 273.861,74

252.01.04.10.99

253.02.01.00.00 Tarim ve Ormancilik 0,00 235.697,23 235.697,23
Makineleri ve Aletleri

255.01.01.00.00 Do6seme Demirbaslari 85.528,34 100.206,41 14.678,07

255.01.02.00.00 Temsil ve Toren 89.443,30 89.732,12 288,82
Demirbaslari

255.04.01.00.00 Yemek Hazirlama 105.221,31 108.430,21 3.208,90
Ekipmanlari

255.09.01.00.00 Doga Sporlarinda 1.099,98 13.843,98 12.744,00
Kullanilan Demirbaslar
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255.09.02.00.00 Salon Sporlarinda 625.685,92 638.456,24 12.770,32
Kullanilan Demirbaslar

255.09.03.00.00 Saha Sporlarinda 141.908,82 233.745,72 91.836,90
Kullanilan Demirbaslar

255.10.01.00.00 Giivenlik ve Korunma 238.946,31 590.324,12 351.377,81
Amagcl Araglar

255.10.02.00.00 Kontrol ve Giivenlik 1.765.475,31 2.108.437,47 342.962,16
Sistemleri

255.10.03.00.00 Yangin Sondiirme ve 196.457,72 575.946,22 379.488,50
Tedbir Cihaz ve Araglari

255.11.02.00.00 Duvarda Sergilenen Siis 2.062,20 10.817,20 8.755,00
Esyalar1

255.11.03.00.00 Masa ve Sehpalarda 15.730,57 41.580,57 25.850,00
Sergilenen Siis Egyalart

255.12.02.00.00 Biiro Malzemeleri 602.587,17 1.128.035,67 525.448,50

255.99.03.00.00 Sergileme ve Tanitim 1.579.055,32 2.306.658,04 727.602,72
Amagcl Tagmurlar

Toplam 5.960.568,69 9.312.278,80 | 3.351.710,11

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi icin amortisman ayrilmamasi ve bir kismi igin
de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

Ayrica, hatali amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ile
faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 (-) ile ge¢mis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler i¢in 500 Net Deger Hesabi da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.
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Sonug olarak; amortisman ve tikkenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayitli degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolayr idarenin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi gergegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalar, ilgili maddi

duran varlik hesaplarinda izlemeyerek dogrudan giderlestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmas1 gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’ nc1 maddesine gére; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelikte yer alan tasinmazlar icin gergeklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artiric1 harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine

eklenerek muhasebelestirilmelidir.

Ancak uygulamada farkli zamanlarda ve 45 ayr1 islemde gercgeklestirilen 34.000 TL nin
tizerinde kalan toplam 15.515.412,46 TL harcama, deger arttiricit harcama olarak taginmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirilmistir.

Yapilan deger arttirict harcamalarin tasinmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 10.997.114,04 TL, 252 Binalar Hesabi
4.518.298,42 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 15.515.412,46 TL fazla olarak goériinmektedir.
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Maddi duran varliklar i¢in gerceklestirilen deger arttirici nitelikteki harcamalarin ilgili maddi

duran varlik hesaplarinda izlenilmesi gereklidir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 5: Yapimakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmekte olan yatirimlardan tamamlananlarin,

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 204 {incli maddesinde bu hesabin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildiginm1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 14.864.738,35
TL’lik kismin tamamlanmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi

sonucu s6z konusu hesabin gercegi yansitmadigi degerlendirilmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigr belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 6: Kamu Idarelerine ve Sahislara Bedelli Devri Yapilan Tasinmazlarin
Muhasebe Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Kurumun devir yaptigi tasinmazlarin incelenmesinde, kamu idarelerine ve sahislara
yapilan bedelli devirler sonucunda tasinmazlarin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 187°nci maddesinin (d) bendinde;

“d) Maddi duran varliklarin satilmasi

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Ayni Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli 189 uncu maddesinin (b)

bendinde ise;

“1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayitly degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak bagska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayith
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayith degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir. ” denilmistir.

Idare tasinmazlarmnin bedelli olarak devredilmesi islemi satis hiikkmiinde oldugundan
bedelli olarak devredilen tasinmazlarin yukarida belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda mali tablolarin hatali

bilgi icerecegi degerlendirilmektedir.

Idarenin 2021 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde 698.621,23 TL bedel ile devredilen

arsalarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi, hali hazirda varlik hesabinda kayitli olduklar

Tokat Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilmistir. Idarenin devrettigi tasinmazlarin mali tablolarda goriinmesi nedeniyle 250

Arazi ve Arsalar Hesab1 698.621,23 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 7: Sahislardan Bedelli Devralinan Tasinmazlarin Muhasebe Giris

Kaydinin Yapilmamasi

Kuruma devralinan tasinmazlarin incelenmesinde, sahislardan bedeli mukabilinde

alinan taginmazlarin muhasebe giris kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 187’nci maddesinin (a) bendinde;

“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinir.” denilmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli 189 uncu maddesinin

(a) bendinde;
“a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” ifadeleri yer almaktadir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’in “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1” baslikli 190’ 1nc1

maddesinin (a) bendinde;
“a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

5) Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: 500-Net Deger Hesabina

borg¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idareye bedelli olarak devredilen tagmmazlarin yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatali bilgi icerecegi degerlendirilmektedir.

Idarenin 2021 yili hesabinin incelenmesi neticesinde 1.662.650,00 TL bedel ile
devralinan tagmmazlarin muhasebe kayitlarina almmmadiklar tespit edilmistir. Idarenin
devraldig1 tasinmazlarin mali tablolarda goériinmemesi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinda 1.570.750,00 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda ise 91.900,00 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigir belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 8: Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Kamu kurumlarma tahsis edilen tasinmazlarin incelenmesinde, tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi”nin

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;
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“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.”

Ayni Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi”nin “Hesabin niteligi” baslikli 192°nci
maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“Hesabin isleyisi” baslikli 193’lincii maddesinde ise; “Tahsise konu edilen binalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-  Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar hesabi”nin “Hesabin isleyisi”

baslikli 203’iincii maddesinde ise;

“«

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmigs amortisman tutart bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin kamu kurumlarina tahsis ettigi 3 adet tasinmazi

muhasebe kayitlarina almadig gérilmiistiir.
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Idare tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi icerecegi agiktir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 9: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kamu kurumlarindan tahsis alinan tasinmazlarin incelenmesinde, tahsis alinan

taginmazlarin muhasebe giris kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesab1”nin

~ 199

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢

kaydedilir.”

Ayni Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi”nin “Hesabin niteligi” baglikli 192°nci
maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde ise;

“4) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri tizerinden bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar hesabi”nin “Hesabin isleyisi”

baslikli 203 iincii maddesinde ise;
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a) Alacak

3) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri tizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina borg¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu hesaba alacak,

500- Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye kamu kurumlarinca tahsis edilen 2 adet taginmazi

muhasebe kayitlarina almadigi goriilmiistiir.

Idareye tasinmaz tahsisi konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatali bilgi icerecegi agiktir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gergek durumu yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazm Ilk Madde ve Malzemelerin Alindiginda Dogrudan

Giderlestirilmesi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve sdz konusu malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 14’iincii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige

konulan Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.
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Ayn1 Yénetmelik'in “150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve

malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 116’ nc1 maddesinde ise satin alinan veya iiretilen ilk madde
ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baglikli 10’ uncu maddesinde ise;
Tasmir Islem Fisinin tanimi  yapilmis ve Tasmir Islem Fisinin  hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla acik¢a belirtilmistir.

Kurumda yapilan incelemede satin alinan asfalt katki maddesi bitiim malzemesinin 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmak
suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica Tasimir Mal Yonetmeligi kapsaminda sayilan istisnalar
arasinda belirtilmedigi halde s6z konusu malzemeler i¢in tasinir islem figinin diizenlenmedigi
goriilmiistiir. Idare tarafindan taginir niteligindeki mallar icin taginir islem fisi diizenlenmesi ve

ilk madde ve malzeme hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazlarin nazim hesaplarda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Kiralama islemi malikin taginmaz lizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
tablolarda olmasi gerekmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde kiraya

verilen taginmazlarin kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999
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Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplarn araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina
alimmustir. Bu hesaplarin isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmeligin 476 nc1

maddesinde yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi,
Belediye envanterindeki taginmazlarin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterinde
bulunanlarin ise her biri i¢in ayr1 ayr1 kayith degerlerinin bulunmamasi nedeniyle kiralama
islemlerinin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu tasinmazlara

iliskin bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
BULGU 3: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'liincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. "Ydnetmeligin Kayit Sekli" baslikli

7'nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki '"Tapuda Kayitl

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayitli

Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallar1 Formu 'nda,
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¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlarit” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Sinirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizélgiim toplamlar: belirtilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlari Formu’nda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmast ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kuruma ait taginmazlarin bazilart i¢in Belediyece bdyle bir

calismanin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kayitlarinin basladigi belirtilmistir. Ancak bu kayit iglemleri yili1 gectikten sonra
yapilmaya baslandigindan ve tamamlanmadigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Kurumun ecrimisil karsiligi kullandirdigi yerlere iliskin yapilan incelemelerde, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’na aykir1 olarak 8 adet biife ve 14 adet tezgahin ihale yapilmaksizin

ecrimisil ile kullandirildig1 gorilmiistiir.
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2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar, ger¢ek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, tespit tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek
iizere tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin
isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmadigi, kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve
kamu malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan
bir tazminattir. Taginmazlarin idaresine iliskin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malin
korumaya yonelik bir yaptirnmdir. Bu nedenle, idare, tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak
isgalin devamina miisaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama iglemi tesis edilecek ise

bu islem 2886 sayili1 Kanunun ilgili hikkiimlerine gdre yerine getirilmelidir.

Aym Kanunun “Thale usullerinin neler oldugu” bashikli 35’inci maddesinde ihale
usulleri tediyen sayilmis ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Idare, 2021 yili igerisinde, 7 adet biife ve 14 adet tezgah1 6zel sahislara, 1 adet biifeyi
ise spor kuliibii dernegine ecrimisil alinmak suretiyle kullandirmistir. Ancak idare tarafindan
ecrimisil karsilig1 kullandirilan yerlerin, yukaridaki mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde, 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu ¢ergevesinde ihale edilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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BULGU 5: Belediye Tasinmazlarinin fhale Yapilmaksizin Kira Siirelerinin

Uzatilmasi

Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun emredici hiikiimlerine

aykirt sekilde kiraya verdigi goriilmustiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun,

I’inci maddesinde, "belediyelerin  satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir."

75’inci maddesinde ise, "...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun,

15’inci maddesinin altinci fikrasinda, "Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayni kanunun 18’inci maddesinin (e) fikrasi, "Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gegmemek kayduyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek."

hitkmiiyle meclise ait yetKiyi,

34’lincii maddesinin (g) fikrasi ise, "Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar

vermek." ifadesiyle enciimene ait yetkiyi tanimlamaktadir.

Mezkir paragraflarda yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde konut ve gatili isyeri
kiralar1 diizenlenmis ve kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun

yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un 347’nci maddesinde ise; Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikca,
sOzlesmenin ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin sézlesme siiresinin
bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi hiikiim

altina alinmistir

Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biit¢eli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayil1 ilami;

" 2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimn 64 iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadur.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”

Goriildugii gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal
edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.
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5393 sayil1 Kanun’a gore ii¢ y1la kadar olan kiralamalar 34’{incii maddenin (g) fikrasina
gore belediye enciimenince, {i¢ yil1 asanlar ise 18’inci maddenin (e) fikrasina gore belediye
meclisi tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanun’un 15’inci ve 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Kurumun taginmazlarinin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; ¢ay ocagi,
biiro, biife gibi kira siiresi on yil1 gecen 30 adet muhtelif isyeri ve 50 adet billboard’u enciimen

karariyla ihale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatildig1 gériilmistiir.

Belediye enclimeni, Belediye meclisinin uhdesinde bulunan yetkiyle, tasinmazi her yil
kira miktarin1 belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde kiraya vermemelidir. Kira siiresinin
bitiminde; kiracinin, 5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine

gore tahliyesi ve yine 2886 sayili kanuna gore yeni kiralama isleminin temini gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 6: Ara¢ Kiralama Hizmet Alimlarinin Parc¢alara Boéliinerek Dogrudan

Temin Ile Gerceklestirilmesi

Yapilan incelemelerde; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale usulii ile
yapilmasi gereken arag kiralama hizmet alimlarinin pargalara bolmek suretiyle dogrudan temin

usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde idarelerin bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig: slirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Kurum hesaplariin incelenmesi sonucu; temel ihale usullerinden biriyle yapilmasi
gereken arag kiralama hizmet alim isinin, dogrudan temin usuliiyle 5 farkl: yiikleniciden 12 ay

boyunca 12 arag kiralanmasi suretiyle temin edildigi goriilmiistiir.
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S6z konusu alimlarin pargalara boliinmesi suretiyle dogrudan temin usulii ile
yapilmasinin mevzuata aykir1 oldugu ve yukarida adi1 gecen Kanun’da yer alan ihale usullerinin
kullanilmamasimin rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina engel teskil ettigi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 7: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Baz1 isletmelere Eglence Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye sinirlar igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi igletmeler i¢cin Eglence

Vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” basliklt 17’°nci

maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alan
icerisinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

denilmektedir.

21’inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilarak,
maddenin I/5 No.lu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden eglence

vergisi alinacagi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Matrah” baslikl1 20°nci maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére
calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” hilkmii yer

almaktadir.

Danistay 9. Dairesinin 07.11.2007 ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil1 kararinda, play
station salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, s6z konusu
salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilmistir. Bu karara gore, oyun makinesi, atari ve bilgisayar
oyunlarmin oynatildigr play station oyun salonlarmin faaliyetlerinin eglence vergisinin

konusuna girdigi anlagilmaktadir.

Tokat Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyeden alinan bilgilere gore Belediye sinirlart igerisinde 11 adet oyun salonu ve
27 adet canli miizik izni verilen is yeri olmasina ragmen bu isletmelere miikellefiyet tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediyenin
birimleri arasinda bilgi ve belge paylasimmin saglanmasinin ve eglence vergisi

miikellefiyetinin tesisi i¢in gerekli calismalarin baslatilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde &denemeyip emanet hesaplarina alman
tutarlarin ileriki tarihlerde O0denmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’lincli maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde 6demeyen
tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagr ve buradan Odenecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tiim O6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore 6denecegi
belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iligkin yasal diizenleme yukaridaki
gibi olmakla birlikte Kurumun muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede; giderlerin
Kanun hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak ddenmedigi goriilmiistiir. Bunun yani sira
Kuruma is yapan istihkak sahiplerine 6denen tutarlarda da bunlarin muhasebe kayitlarina
alinma sirasinin gozetilmedigi, onceki yillarda biitce emanetleri hesabina alinan borglar
bulunmasina ragmen cari yilda borglanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplar

hareketlerinden anlagilmistir.
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5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gorev ve sorumluluklarini da belirleyen
61°’nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim ile emanete
alinana tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

¢ikacak hukuki sonuglardan Kurum muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 9: hale Yoluyla Alnmasi Gereken Bazi Ahmlarin istisna Kapsaminda

Alinmasi

Kurumun mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil igerisindeki market alimlarinin istisna kapsaminda

degerlendirilerek ihalesiz yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir” denilmis ve ayni

maddenin (a) bendinde belediyeler de Kanun kapsaminda yer alan idareler arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un “Temel ilkeler” baglhkli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” hiikkmiine, “Yasak Fiil ve
Davranislar” baslikli 17°nci maddesinin (b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide diisiirmek,
katilimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararimi etkileyecek davranislarda bulunmak.” hikkmiine yer verilmek suretiyle esit
muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve davraniglarin yasak
oldugu vurgulanmistir. Dolayistyla kanun kapsamina dahil edilen kuruluslar ve bu kuruluslarin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda ihale edilmek suretiyle

gerceklestirilmesi esastir.

Mezkir kanunun “Istisna” baslikli 3’lincii maddesinde ise bir takim kurulus ve
alimlarinin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadigi hiikiim altina

almmistir. Bu maddenin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact
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veya mevzuatt geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlari ile 6831
sayult Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden
vapilacak hizmet alimlar:...” hilkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
iiriinlerin dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin

kilinmustir.

Kanunun 3/a hiikmii ile istisna kapsamina alinan kuruluslar i¢in, amac1 veya mevzuati
geregi soz konusu {riinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini
yapmakla gorevlendirilmis olmast ve dogrudan {ireticilerden veya orman koyleri kalkindirma

kooperatiflerden hizmet alinmasi sart1 getirilmistir.

Bu hiikiimde agikga belirtildigi iizere, kurulusun amag veya gorevlerini diizenleyen
mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili iriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satma islemlerini yapmakla gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin gorevleri
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde hiikmii
incelendiginde, belediyeye dogrudan tarim ve hayvancilik {irlinlerinin islenmesi,
degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satim1 hususuna iligkin bir gérev verilmedigi, bu sebeple
kooperatif marketten gida maddesi alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 3/a maddesi hiikmii

cergevesinde degerlendirilemeyecegi aciktir.

Idare tarafindan 2021 yili icerisinde; 109.680,56 TL’lik gida maddesi alimlarinin
yukarida yer verilen hiikiim kapsaminda degerlendirilmek suretiyle ihale yapilmaksizin alindig:
ve bu alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi, idarenin segtigi bir saticidan, saticinin

takdir ettigi degerden alim yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, 4734 sayili
Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi geregi, belediyenin, mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil icerisinde market alimlarinin

thalesiz olarak gerceklestirilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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BULGU 10: Is Yeri Acma ve Cahisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen

Baz Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Yapilan incelemede, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati belediye tarafindan verilmeyen bazi

isletmelere ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer

44 {incii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yiulin Ocak ayinda yillik tutari

itibariyla tahakkuk etmig sayilr.
...” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediye miicavir alan igerisindeki
konutlarin ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin su tiikketim bedeli ile
birlikte belediye tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
ise binalarin farkli derecelere intibak ettirilmesi suretiyle yine belediye tarafindan ytiriitiilecegi

diizenlenmistir.

3572 sayili Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a goére isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin

belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
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belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gosteren isletmeler
ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara
basvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir. Tokat Vergi Dairesi Miidiirliigiinden
Tokat sinirlar icerisinde faaliyet gdsteren igletmelerin listesi alinmis ve bu listeden 6rneklem
yapilarak is yeri agma ve calisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen 53 adet is yeri
secilerek bu is yerlerinin g¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama
sonucunda 53 adet is yerinden 25 tanesinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi
tespit edilmis, yapilan 6rneklemde Belediyenin ruhsat vermedigi igyerlerinde ¢evre temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis etme orani % 53 olarak ger¢eklesmistir.

Sonug¢ olarak, is yeri agma ve caligma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin %53 gibi diisiik bir oranda kaldig1, bu oran1
artirmak icin yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 11: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isletmelere Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezas1 uygulanmadig

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da hangi isyeri ve
yerlerin belediyeler tarafindan ruhsatlandirilacagi belirtilerek; bu Kanunlarda belirtilen

alanlarda belediyelerin ruhsat vermeye yetkili merci oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in
“Isyeri agilmas1” baslhikli 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve c¢aligma ruhsati alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi, isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan isyerlerinin ise yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina

almmastir. Yonetmelik’te adi1 gecen “yetkili idare” kavrami belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
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icinde kanunlarla miinhasiran diger idarelere verilen yetkiler disinda ilge belediyesini ifade

etmektedir.

Ote yandan, 1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci
maddesinde; “Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi hiikmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” denilerek belediye kanun
ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi bunun yaninda bu fiili

isleyenlere idari para cezasinin verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Y6netmelik hiikkmii isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan isyeri
acilmasi ve ¢alistirilmast men edildigine isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan faaliyetlerini
stirdiiren igyerlerine Kabahatler Kanunun 32’nci maddesi kapsaminda belediye enciimenince
cezasi verilmesi gerekmektedir. 5236 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde verilecek ceza tutari

Kanun’un 17’nci maddesi geregince 2021 yil1 i¢in 427 TL olarak belirlenmistir.

Kurumun yetkili birimlerince de yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ger¢evesinde
yetkisi altinda kalan igyerleri ve yerler i¢in ruhsat verme yetkisini kullanmakta, ayn1 zamanda
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyetini siirdiiren isyerlerini
tespitine yonelik denetimleri ile s6z konusu ruhsati olmayan isyerlerini tespit etmektedir.
Nitekim 2021 yil1 iginde gerceklestirilen denetimlerde; 19 adet igyerinin isyeri agma ve ¢aligma
ruhsati olmadan c¢alistirldigr yetkili birimlerce tutanak altina alinmistir. Ancak yapilan

incelemede 5326 sayili Kanun ¢ercevesinde idari para cezasi verilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine aykirt mevcut uygulama ayn1 zamanda Kurumun 5018 sayili
Kanun’da kamu gelirleri arasinda sayilan ceza gelirinden de mahrum kalmasina neden
olmustur. Bu nedenlerle; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyetini siirdiirdiigli tespit
edilen isyerlerine iligkin olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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BULGU 12: Kanuni Muafiyet Oldugu Halde Cesitli Vergi ve Fon Odemelerinde

Bulunulmasi

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki taginmazlar i¢in

Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu 6dendigi anlagilmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi”
baslikli 34 {incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.”, devamindaki “Miikellef ve
sorumlu” baghkl 35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.)
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden

’

kurulus oder.”, ve “Istisnalar” baslikli 36’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve

sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

1. Kazan¢ amact giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluglar: ile diiskiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine ait cocuk yurtlar

ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma a¢tk bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarasi panayrr, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

’

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.’

denilmektedir.

Mezkilr paragraftaki Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla beraber,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nc1t maddesi, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya

kamunun yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
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kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paymdan muaf oldugu hiikiim altina almistir.

Dolayisiyla, belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen tasinmazlarinin Katma Deger Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisi harig
Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu gibi ¢esitli vergi, fon vb.

O0demelerden muaf oldugu anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

dikkat ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.

Kurum cevabinda, Katma Deger Vergisi ile Ozel iletisim Vergisi haric ¢esitli vergi pay
vb. 6demelerin Belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik olan,
gelir getirmeyen taginmazlarina ait elektrik faturalarinda bulunmadigini ifade etmis olmasina

ragmen s6z konusu édemeler ad1 gegen faturalarda yer almaktadir.
BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati Odemelerinden Gelir Vergisi Kesilmemesi

Memurlara ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinden gelir

vergisi kesilmedigi goriilmiistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.
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Idarenin sosyal denge tazminat1 5demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 06.05.2019 tarihinde sOzlesme imzalanmistir. Bu sdzlesmede, memur ve

sOzlesmeli personele net olarak 6denmek iizere ¢esitli tutarlar 6ngoriilmiistiir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde; iicretin, isverene tabi ve belirli
bir igyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatler oldugu, iicretin; 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti
ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini

degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 23 ve 25’inci maddelerinde gelir vergisinden istisna edilecek ticretler

ile licret sayilan 6demeler belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 94’lincii maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gore de
hizmet erbabina ddenen iicretler ile 61’inci maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden
(istisnadan faydalananlar hari¢) 103 ve 104’iincii maddelere gore gelir vergisi tevkifati

yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele 6denen sosyal denge
tazminati iligkin olarak 4688 sayili Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve 375 sayili KHK’da
herhangi bir istisna hiikmiine yer verilmediginden, bahse konu 6demelerin {icret sayilarak, Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimlerine goére vergi tevkifatina tabi tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 14: Tasmr Mallara iliskin Mevzuatta Belirlenen Bazi Islemlerin

Yapilmamasi

Kurumun taginir mal islemlerinin incelenmesi sonucunda, Taginir Mal Y6netmeligi’nde

belirtilen gesitli ylikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

a) Dayamikhh Tasimirlara Sicil Numarasi Verilmemesi Ve Verilen Sicil

Numaralarinin Tasinirin Uzerinde Kalic1 Olacak Belirtilmemesi

Tokat Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’inc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanmikh
taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi; bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan

taginirlara bu iglemin uygulanmayacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede dayanikli taginirlarin bazilarina tasinir kayit yetkilisi tarafindan sicil
numarasi verilmedigi; sicil numaras1 verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin {izerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

b) Tasmirlarin Tasinir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullandirilmas: Ve

Dayanikh Tasmrlar Listesinin Diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A Ornek
numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasiirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar i¢in Taginir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede demirbas, makine ve cihazlarin tasinir teslim belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasimnir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Tagiirlar Listesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum ambar
mevcudu ile taginir kayitlar: arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.
c) Tasinir Kayit Ve Tasinir Kontrol Yetkililerinin Gorevlendirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesinin 1’inci  fikrasinda tasinir kayit
yetkililerinin harcama yetkililerince, taginir kayit ve islemlerini Ynetmelik’te belirtilen usule
uygun yapabilecek personel arasindan goérevlendirilecegi; 2’nci fikrasinda ise tasinir kontrol
yetkililerinin ise harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve
islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri

arasindan gorevlendirebilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, harcama yetkililerince s6z konusu gorevlendirmelerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gegis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2021 yilinda uygulanacak olan ticret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, tizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22’inci maddesinin birinci

fikrasz:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete

konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
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sokmek, kontrol, bakim ve onarumlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y onetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler igin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.
Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeler;

Tablo 10: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Yillik)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli tasinmazlar Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve Metresi 1,00.-TL

biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler
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Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyapr ve sebekelerine yonelik gec¢is hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar1 i¢in gegis hakki ticretinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 16: Alnan Teminat Mektuplart Hesabimin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Yiiklenicilerden alinan ancak siiresi gegtigi i¢in hiiklimsiiz hale gelmis olan kesin ve ek

kesin teminat mektuplari muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplart
Hesabinin niteligini diizenleyen 434'%incli maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye
iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabinin niteligini diizenleyen
437'nci maddesinde de bu hesaba, alinan teminat mektuplart hesabina yazilan tutarlarin

kaydedilecegi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; siiresi gectigi i¢in teminat mektubu vasfini kaybetmis olan kesin
ve ek kesin teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan g¢ikarilmamasindan dolayr 910
Alman Teminat Mektuplar1 Hesabi ile 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin

5.450.815,97 TL hatali bilgi igerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigr belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 17: Kurum Tasinmazlarinin Tahsislerine iliskin Hatalar

Kuruma ait taginmazlarin tahsisinin mevzuata aykiri olarak yapildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin tahsisleri diizenleyen “Belediyenin

Yetkileri ve Imtiyazlart” bashikli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardur:
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Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagli idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler." denilerek hangi durumlarda tagimmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.
Yine aym kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluglarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikme goére belediyeler, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve

hizmetlerde kullanilmak {izere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karar iizerine,

Tokat Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler
disinda kalan kuruluglara ise, siiresi ne olursa olsun, belediye tasinmazlari tahsis

edilemeyecektir.

Ayrica, Sayistay Genel Kurulu; 16.10.2017 tarih ve 5415 sayil Ictihadi Birlestirme
Karariyla, belediyelere ait taginmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine tahsis

edilmesine imkan bulunmadigina karar vererek konuya aciklik getirmistir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyeye ait bir adet igyerinin bir dernege; otopark, biife, baz
istasyonu, reklam panosu vb. 32 adet taginmazin bir spor kuliibiine ve belediyeye ait kath

otopark binasinin ise sermayesi belediyeye ait olan bir sirkete tahsis edildigi gorilmiistiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, tahsis ancak kamu kurum
ve kuruluslarina yapilabileceginden s6z konusu tasinmazlarin tahsisi, 5393 Sayili Belediye

Kanunu kapsaminda miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 18: Kamulastirilan Tasinmaz Mallara Iliskin Emlak Vergilerinin Takip

Edilmemesi

Belediye smirlart igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Miidiirliigi

nezdinde takibinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” bashikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolayi
yapilan tescil ve terkin iglemleri sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;
kamulagtirilan taginmazin kamulastirildign yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde bu fark iizerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Emlak Vergisi

beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
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bedelinin kamulagtirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gececegi ve bu deger iizerinden

cezali Emlak Vergisi tarhiyati yapilacag ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 iincii
maddesinde; bu Kanun’un 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas1 halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
Emléak Vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 33’{incii maddesine gore ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme
stiresi” bagliklt 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildig1 yil ile gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi,
tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye siirlari igerisinde yapilan kamulastirma

islemlerinin Tapu Miidiirligii nezdinde takibinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Belediye tarafindan yapilan kamulagtirmalar i¢in takibin yapildigi belirtilmisse de,
belediye sinirlart igerisinde bagka kurumlar tarafindan yapilan kamulastirmalarin da takip

edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Tasmir Niteligindeki Mallar I¢in | 2020 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Tasmir Islem Fisi Diizenlenmemesi Getirilmedi | Bulgular"  bolimiinde,
ve Ilk Madde ve Malzeme Hesabina “BULGU 2: Bazi Ilk
Kayit Edilmemesi Madde ve Malzemelerin
Alindig Anda
Giderlestirilmesi” ve

“BULGU 28: Tasinir Mal
Islemlerine Mliskin
Mevzuatta Belirlenen
Bazi1  Yikiimliliiklerin
Yerine  Getirilmemesi”

olarak yer almistir.

Belediye  Tagmnmazlarmmn  Thale | 2020 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiliginda Getirilmedi | Bulgular"  bolimiinde,
Kiraya Verilmesi “BULGU 14: Belediye

Tasinmazlarinin Thale
Yapilmaksizin Ecrimisil
Karsiliginda Kiraya
Verilmesi.” olarak yer

almistir.
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Idare Tarafindan Spor Kuliibii | 2020 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Derneklerine ~ Tasinmaz  Tahsis Getirilmedi | Bulgular"  boliimiinde,
Edilmesi “BULGU 13: Kurum
Tasinmazlarinin
Tahsislerine iliskin
Hatalar”  olarak  yer
almistir.
Kanuni Muafiyet Oldugu Halde | 2020 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Cesitli  Vergi Fon ve Pay Getirilmedi | Bulgular"  bolimiinde,
Odemelerinde Bulunulmasi “BULGU 26: Kanuni
Muafiyet Oldugu Halde
Cesitli Vergi Fon ve Pay
Odemelerinde
Bulunulmas1” olarak yer
almustir.
Telekomiinikasyon ~ Altyapt  ve | 2020 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Sebekelerinden Alinmasi1  Gereken Getirilmedi | Bulgular"  boliimiinde,
Gegis Hakki Bedellerinin “BULGU 29:
Belirlenmemesi Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki
Bedellerinin
Belirlenmemesi” olarak
yer almistir.
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Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger | 2020 Yerine Bulgu, Raporun
Tespitinin Yapilmamasi ve Getirilmedi | “Denetim Goriigiiniin
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Dayanag Bulgular”
bolimiinde, “BULGU 3:
Belediyeye Ait
Tasinmazlarin Deger
Tespitinin  Yapilmamasi
ve Muhasebe Kayitlarina
Alinmamas1” olarak yer
almustir.
Idare Tarafindan Kamu Kurumlarina | 2020 Yerine Bulgu, Raporun
Yapilan  Tahsislerin ~ Muhasebe Getirilmedi | “Denetim Gorligiiniin
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Dayanagi Bulgular”
boliminde, “BULGU
11: Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi”
olarak yer almistir.
Maddi Duran Varliklara Amortisman | 2020 Kismen 2020 yili raporunda yer
Ayrilmasinda Hatali Uygulamalar Yerine alan maddi duran
Getirildi varliklara hatali
amortisman  ayrilmasi
hususu 2022  acilig
kaydinda diizeltilmis

ancak 2021 yili is ve
islemleri incelemelerinde
baska hatali amortisman

ayirma uygulamalari
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tespit edilmistir. Bulgu,
Raporun “Denetim
Gortstiniin Dayanag1
Bulgular”  boliimiinde,

“BULGU  6: Maddi

Duran Varliklara
Amortisman
Ayrilmasinda Hatali

Uygulamalar” olarak yer

almustir.

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar

Hesab1’nda Muhasebelestirilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yili raporunda yer
alan gayrimaddi  hak
alimlarinin Haklar
hesabinda
muhasebelestirilmemesi
hususu 2022  yilinda
diizeltilmis ancak 2021
yili is ve islemlerinde
bagka gayrimaddi hak
alimlarimin ilgili hesapta
muhasebelestirilmedigi
tespit edilmistir. Bulgu,
Raporun "Diger
Bulgular"  béliimiinde,
“BULGU 5: Gayrimaddi
Hak Alimlarimin Haklar
Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi”

olarak yer almistir.
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