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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Malkara Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Malkara Belediyesinin karar organ1 olan Malkara Belediye Meclisi, Belediye Baskant1

ve yirmi bes meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Basin Yayin ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigi, isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
ithtiyaca gore norm kadro esaslarinda belirtilen diger Midiirliikler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
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istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanuna istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Malkara Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli bir birim
belirlenmistir. Bagkana bagli olan birim Mali Hizmetler Miidiirliigii’diir. Baskana bagli olarak
memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcis1 ve meclis iiyeleri arasindan gérevlendirilen
iki baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin on yedi adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Kurumun birim bazinda istihdam edilen personelin sayisal listesi asagidaki tabloda

verilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1  [Dolu Kadro Sayis

Memur 221 62
S6zlesmeli Personel

Kadrolu Isci 109 42
Toplam 104
696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 149
Uyarinca Calistirilan Personel

Belediye biinyesinde ¢alisan toplam personel sayist 104 tiir. Malkara Belediyesi kendi
sirketi olan Malkara Belde Kent Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nden; 4734 sayil
Kanun'un 22'nci maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle personel hizmet alimi isi
yapmaktadir. 696 Sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsaminda belediye biinyesinde 149
is¢i istihdam edilmektedir.

Belediyede memur ve meclis tiyesi kokenli bagkan yardimcilari sayist ve gorev dagilimi

asagidaki gibidir.
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Beledive Baskam

Bagkan Yardimeis: Bagkan Yardimeisi Bagkan Yardimeisi Baskan Yardimcisi

Eelediye Enciimeni

Muhtarkk Isleri
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Mildiirkigi

Kiltir ve Sosyal N e Ile e

isler Midiirizh Midirlign ;;ﬁﬁfm

Hukuk isleri Saphk Isler Ticlim Defisiklizi

ve Sifir Atk

Midirlig MMiadirdag MMindilhg

1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malkara Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Malkarea Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin |CG¢senYildan) ~Biitcelle | py g0, | Eklenen(+) Odenck | Biitce Gideri | iptal Edilen | EricsiYia
Kodil  Tiirii _Devreden (Verilen Odenek (TL) /Diisiilen (-) Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)| » Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) Odenek (TL)
Personel +3.400.684,61
01 Giderleri 54.540.000,00, 12.263.392,00 -3.314.000,00 66.890.076,61 51.601.769,49| 15.288.307,12
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 9.815.000,00 +140.753,93+ 9.815.753,93 6.283.840.98| 3.531.912,95
" 140.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve +14.492.413,00-
03  |HizmetAlim| 534.044,77| 77.683.000,00[ 26.790.000,00 o aon 118.233.826,23|102.465.150,63 | 15.768.675,60]
. h 1.265.631,54
Giderleri
04 E}%Zerleri 2.500.000,00f  2.300.000,00 +115.000,00  4.915.000,00 4.913.829,35 1.170,65TL
Cari
05 Transferler 4.821.986,00 550.000,00f +2.318.000,00[ 7.689.986,00f  6.348.400.23| 1.341.585,77
Sermaye +8.600.000.00
06 Giderleri 24.876.103,86] 40.970.000,00{ 175.000.000,00 -9.920.000.00 240.226.103,86| 28.303.063,79| 8.446.936,21| 203.476.103,86
Sermaye
07 Transferleri
08 [Bor¢ Verme
'Yedek
09 > 19.670.014,00 -15.127.220,00 4.542.794,00, 4.542.794,00
Odenek
+29.066.851,54-]
Toplam 25.410.148,63| 210.000.000,00{ 216.903.392,00 29.066.851 54 452.313.540,63| 199.916.054,47| 48.921.382,30| 203.476.103,86

Malkara Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 452.313.540,63 TL O6denek
Ongorilmiistiir. Y1l iginde 199.916.054,63 TL biitge gideri yapilmis, 48.921.382,30 TL 6denek

iptal edilmis, 203.476.103,86 6denek sonraki yila devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢e Gelirlerileri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . - Gergceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) [Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
. . 20.566.998,00 29.622.024,04 11.265.568. 97 18.356.455.07| 78,47
01-Vergi Gelirleri
03-Tesebbiis | 57,800.127,00 32.678.389,92 44.232,98 32.634.156,94 69,97
veMiilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Vardimlar ile Ozell  1.146.000,00 1.400.000,00 - 1.400.000,00 90,56
Gelirler
05-Diger Gelirler 96.886.600,00 116.857.861,73 56.736,16 116.801.125,57 16,07
S 33.600.275,00 16.885.771,64 - 16.885.771,67| 100
06-Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat
09-Red ve [adeler
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Toplam 210.000.000,00 197.444.047.33 11.366.538,11 186.077.509.25 88,60
Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %88,60 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
.. A erefrnf q .. s .. Biitce Gideri (Gerceklesen)| Gerceklesme Yiizdesi
%

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01-Personel Giderleri 66.890.076,61 51.601.769,49 77
02_—S(_)sy_al Giiv_enlik Kurumlarina Devlet 0.815.753.93 6.283.840.98 64
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 118.233.826,23 102.465.150,63 87
04-Faiz Giderleri 4.915.000.00 4.913.829,35 99,76
05-Cari Transferler 7.689.986,00 6.348.400.23 83
06-Sermaye Giderleri 240.226.103,86 28.303.063,79 12
07-Sermaye Transferleri 4.542.794,00
08-Bor¢ Verme
09-Yedek Odenekler
Toplam 452.313.540,63 199.916.054,47

*Biit¢e ddenegi; baslangic biitgesi ve ek biitce toplamidir.

Belediyenin 2023 yili baslangi¢ biitgesi 210.000.000,00 TL olup, yil igerisinde
216.903.392,00 TL ek biitge olusturulmasi ile birlikte toplam biitge tutar1 199.916.054,47 TL

olarak gergeklesmistir. Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %46,70 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. . 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
B“tcéffgir i 2] XA‘\I)' (L) ho22 vin (L) )| 203 fcﬂ)l (TL) Orani (%) Orani (%)
$ [D=(B-A/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5914.266,57]  11.542.510,31]  18.356.455,07 95 59
é:ffrtl’;’ﬁs veMilkiyet | 19 750 460,21|  17.664.463,78  32.634.156,94 50 85
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 70.896,22 100.000,00 1.400.000,00 29
Gelirler
Diger Gelirler 38.012.843,95|  63.418.142,49 116.801.125.57 67 84
Sermaye Gelirleri 7.233.905,00 3.620.000,000  16.885.771,64 50 366
Alacaklardan Tahsilat
Toplam
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Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler

Net Toplam 62.982.371,95 96.345.116,58|  186.077.509,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore TL
89.732.392,64 TL (%59) artis gostermistir. Bu ¢ergcevede; vergi gelirlerinde 6.813.944,76 TL
(%59), diger gelirlerde 53.382.983,08 TL (%84), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
14.969.693,16 TL (%85) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.300.000 TL (%1400)

tutarlarinda artig olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar

ile diger gelirdeki artistan kaynaklandigi gortilmektedir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi (2021 Yih (TL) (A) AL ?él)l (ug) || A 2{(1:1)1 (but) Oram (%) Degisim Oram

[D=(B-A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 19.138.078.96| 28.179.002.39 51.601.769,49 47, 83
SGK Devlet Primi 3.317.662.09|  4.626.600,17|  6.283.840.98 39 36
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 27.894.149.22| 49.014.983.74| 102.465.150,63 76 109
Giderleri
Faiz Giderleri 2.220.984,26| 2.304.307.,94 4.913.829,35 04 113
Cari Transferler 2.065.592,63 2.226.768,13 6.348.400.23 08| 185
Sermaye Giderleri 7.435.952,77) 20.624.501,87 28.303.063,79 177 37|
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Toplam 62.072.419,93] 106.976.164,24| 199.916.054,47

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 92.939.890,23TL

(%86,8) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
23.422.767,1 TL (%83), mal ve hizmet alim giderlerinin 53.450.166,89 TL (%109), cari
transferlerin 4.121.631,36 TL (%185) ve sermaye giderlerinin ise 7.678.561,92TL (%37) arttig1

goriilmektedir.

Malkara Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye
Tutar: (TL)

Belediyenin Sahip Oldugu

Sira No Sermaye Tutar1 (TL)

Sirketin Ad1

Hisse Oram (%) ‘
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Malkara Belde Kent HizmetleriSanayi

ve Ticaret Anonim Sirketi 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Malakara Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani cer¢cevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmuistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, calismalarin tamamlanmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIiM GORUSU

Malkara Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan

gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin

Tekirdag Malkara Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Kayitlara

Allnmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklarindan bedel tespiti yapilmayan ve

kayitlara alinmayan taginmazlarin oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina lliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci
maddesine gore; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir. Tapuda kayith olan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinacaktir.

Yapilan incelemede, belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan Yonetmelik’e
uygun olarak deger tespit ¢alismasi yapilmayan ve muhasebeye kaydedilmeyen tasinmazlarin

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve tasinmazlarin deger tespiti
icin piyasa aragtirmasinin tamalandigini, elde edilecek son degerlere gore fiyat tespit komisyonu

tarafindan taginmaz degerlemesinin ve girislerin yapilacagini ifade etmistir.
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Kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir galisma yapilmamis olan tasinmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarin tespit

edilen degerlerinin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kurumlara tahsis edilen

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna géore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’” de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir” hitkkmi uyarinca da tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tlirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu taginmazlar1 {izerindeki mali yiikiimliiliikkleri a¢isindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayil1 Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Aymi yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” basglig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine

gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
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Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gére 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarimi muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” hilkkmiine yer
verildiginden verildiginden tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesab1, ve 252 Binalar Hesabina ait 02 kodlu
yardimci hesap ile birlikte 500 Net Deger Hesabina ait 11 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin
kullanilmamasi nedeniyle Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 13 adet taginmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2023 yili Bilangosunda 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi,
252.02 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13 Net Deger Hesabi
itibartyla varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri

(rayi¢ deger) toplam1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve Belediye tarafindan diger

kurumlara tahsis edilen 13 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinacagini ifade etmistir.

Tasinmazlarin saglikli yonetimi ve etkin kontrolii i¢in idarelerce tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel kabul gérmiis ilkelerinden
tam aciklama ilkesi uyarinca gercek durumu ile mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi1 maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, bazi maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aynit Yonetmelik’in 202’nci ve 203’ {lincili

maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi lizere; Duran varliklar
icin amortisman ayrilmadigi, kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginrlar ile
muhasebe hesaplarinda kayithh olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Varhklarin Kayith Degeri Ayrilan Amortisman
Hesap Kodu | Hesap Adi (TL) (TL)
251.01.06.01. Kopriiler 16.301,70 0,00
251.01.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 47.096.471,70 0,00
251.01.20.03. Mesire Yerleri 128.022,68 0,00
251.01.99.00. | Diger Yeraltive Yeriisti 5.017.858,51 0,00
Diizenleri
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252.03.99.. Diger Binalar 3.397.157,46 0,00
252.03.04.01.99 | Diger 6.700.673,81 0,00
252.03.04.02.99 | Diger 33.348,33 0,00
255.07.02.. Basili Yaymlar 11.185,47 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith Degeri 60.401.019,66
Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Varhklarin Kayith | Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Degeri (TL) Toplam Degeri Fark
252.03.01.04.07 | Kiitiiphaneler 0,00 500,00 -500,00
253.02.01. Tarim ve Ormancilik 140.380,21 194.888,72 -54.508,51
Makineleri
253.02.02. Inaat Makineleri ve 34.846,00 84.678,00 -49.832,00
Aletleri
2530203, | yopreMakinelerive 270.088,95 576.664,43 -306.575,48
Gii¢ Elektronigi ve
253.02.05. Basingli Makineler ile 142.704,48 251.508,55 -108.804,07
Aletleri
Etiketleme ve
253.02.08. Numaralandirma 0,00 5.000,00 -5.000,00
Makineleri
Ayirma, Smiflandirma
253.02.09. - . 15.546,30 27.870,30 -12.324,00
Makineleri
253.02.10. Matbaacilikta Kullanilan 10.276,06 23.115,12 -12.839,06
Makine ve Aletler
Yikama, Temizleme ve
253.03.01. Utiileme Cihaz ve 77.932,87 226.420,36 -148.487,49
Araglari
Beslenme, Gida ve
253.03.02. Mutfak Cihaz ve Aletleri 90.228,54 132.828,86 -42.600,32
253.03.04, Olgtim, Tarty, Cizim 77.759,96 210.102,76 1132.342,80
Cihazlar1 ve Aletleri
T1bbi ve Biyolojik Amagh
253.03.05. Kullanilan Cihazlar ve 2.650,00 9.404,00 -6.754,00
Aletler
253.03.07. Miizik Aletleri ve 23.677,42 45.160,28 -21.482,86
Aksesuarlari
254.01.01. Otomobiller 183.665,00 297.770,10 -114.105,10
254.01.03. Yiik Tasima Araglari 5.045.681,81 6.144.948,67 -1.099.266,86
254.01.06. Mopet ve Motosikletler 163.242,00 181.490,92 -18.248,92
254.01.07. Motorsuz Kara Araglari 42.044,00 81.012,00 -38.968,00
254.02.02. Tankerler 61.360,00 187.301,40 -125.941,40
255.01.01. Doseme Demirbaslari 11.303,40 19.169,57 -7.866,17
255.01.02. Temsil ve Toren 47.465,61 62.622,27 -15.156,66
Demirbaglart
255.01.03. Koruyucu Giysi ve 0,00 3,82 -3,82
Malzemeler
Seyahat, Muhafaza ve
255.01.04. Tasima Amacgl Demirbag 737,50 28.475,00 -27.737,50
Niteligindeki Taginirlar
Hastanede Kullanilan
255.01.05. Demirbas Niteligindeki 5.623,60 8.023,60 -2.400,00
Tasmirlar
255.02.01. Bilgisayarlar ve Sunucular 525.663,10 583.165,25 -57.502,15
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255.02.03. Teksir ve Cogaltma 90.938,00 186.376,68 -95.438,68
Makineleri

255.02.05. Ses, Gorintii ve Sunum 439.765,60 467.337,26 -27.571,66
Cihazlar1

255.02.06. Aydinlatma Cihazlari 1.105,70 2.211,40 -1.105,70
Misafirhane, Konaklama

255.03.02. ve Barinma Amagclh 7.430,00 22.070,65 -14.640,65
Mobilyalar

255.03.03. Kafeterya ve Yemekhane 67.400,00 71.200,00 -3.800,00
Mobilyalari

255.03.05. Seminer ve Sunum 2.106,38 48.123,76 -46.016,88
Amagli Uriinler

255.04.01. Yemek Hazirlama 1.170,00 2.340,00 -1.170,00
Ekipmanlari

255.07.04. Bilgi Saklama Uniteleri 3.200,00 8.620,00 -5.420,00

255.08.02. Ogrenmeyi Kolaylagtiricl 20.631,70 49.343,40 -28.711,70
Ekipmanlar

255.00.02 Salon Sporlarinda 0,00 14.275.00 -14.275,00

e Kullanilan Demirbaglar ' B B

255.09.99. Diger Spor Amagh 6.031,70 12.063,40 -6.031,70
Kullanilan Demirbaslar
Giivenlik ve Korunma

255.10.01. 7.900,00 17.200,00 -9.300,00
Amagl1 Araglar
Yangin Sondiirme ve

255.10.03. Tedbir Cibaz ve Araclart 18.823,48 70.865,10 -52.041,62

255.99.03. Sergileme ve Tamiim 43.485,00 47.794,00 4.309,00
Amagli Tagmirlar

Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutar: 2.719.079,76

Buna gore 2023 yili Bilangosunda; Amortismana tabi 60.401.019,66 TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, maddi
duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe hesaplarinda
kayitl olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmast nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 2.719.079,76 TL fazla, 2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman

giderleri 630.13 hesabu itibartyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve amortismanlar ile ilgili
eksik ve fazla girilen hatali degerlerin envanter ¢aligmalar1 yapilarak muhasebe kayitlarina

alimacagini ifade etmistir.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yapilandirilmis Kamu Bor¢larimin Vadelerine Uygun Olarak Tlgili

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan yapilandirilmis olan vergi ve Sosyal Glivenlik Kurumu borglarinin

vadelerine uygun hesaplarda takip edilmedigi ve bilangoda eksik gosterildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin; “368 Vadesi gecmis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesab1” baslikli hesap agiklamasinin;
“Hesabin niteligi” basglikli 278’inci maddesinde “(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde
odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger
viikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi

icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,

Ayn1 Yonetmelik'in “438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesab1”
nin “Hesabin niteligi” baslikli 322’nci maddesinde, “(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede odenecek olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilandirilan kamu borglarinin anapara taksit ddemelerinden vadesi bir
yil ve bir yilin altinda olanlar 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikler Hesabinda, bir yilin iizerinde olanlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda takip edilmelidir.

Yapilan incelemede, s6z konusu kanunlarin kapsamina giren ve yapilandirilan borglara
ait 6deme planlarina gore 2023 yilinda 6denecek anapara 5.207.639,33 TL, 2024 yili ve
sonrasinda Odenecek anapara 23.193.873,84 TL olmak {izere toplam anapara borcunun

28.401.513,17 TL oldugu belirlenmistir.

Belediye bilancosunda 31.12.2023 tarihi itibariyle “368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1” nin bakiyesi 16.521.630,30 TL
olup “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1” na kayit

yapilmamustir.
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Yapilandirilmis bor¢larin vadelerine uygun hesaplarda yer almamasinin yani sira toplam
borg ile bilangoda yer alan tutar arasindaki (28.401.513,17-16.521.630,30) 11.879.882,87 TL
tutar, “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler
Hesabinda” ve “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢clar Hesabinda” yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve belediyeye ait
yapilandirilmis borclarin vadelerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinacagini ifade

etmistir.

Yapilandirilan kamu borglarinin hesap tanimlarina uygun vadelerine gore ilgili
hesaplarda yer almas1 saglanmali. “368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1” ile “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borclar Hesab1” nda yer almayan 11.879.882,87 TL tutar1 i¢in gerekli diizeltme islemleri
yapilmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Ozel Sirketlere

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Belediyenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini kamu kurumu ve kurulusu

niteliginde olmayan 6zel sirketlere bedelli ve bedelsiz olarak tahsis ettigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun; 1’inci maddesi ile belediye miilkiyet ve
tasarrufundaki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine goére kiraya verilebilecegi,
taginmazlarin iiclincii kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde
sayilan ihale usulleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi, 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar
haricinde, kiraya verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina

alinmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
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getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tagsinmaz tahsisi ile ilgili hiikkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’ lincli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareler seklinde tanimlanmistir. Dolayistyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1li gecmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, miilkiyetinde bulunan
muhtelif taginmazlarin1 bankalara ve dogalgaz dagitim sirketine tahsis ettigi tespit edilmistir.
Kendilerine tasinmaz tahsisi yapilan bankalar ve dagitim sirketi, yukarida ortaya konulan
mevzuat hiikiimlerine gore, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu statiisiinde degildir,

dolayisiyla yapilan taginmaz tahsisleri mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve bundan sonraki siiregte
kuruma ait tasinmazlarin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

kiralanacagini ifade etmistir.

Tasinmaz tahsislerinin mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi, sz konusu taginmazlarin
ozel sirketler adina tahsisi yerine, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore

kullandirilmas1 gerekmektedir.

Tekirdag Malkara Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2: Hazine Tasinmaz Satisindan Alinmasi1 Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi ve Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Belediye sinirlar icerisindeki Hazine taginmaz satislarindan Belediyeye aktarilmasi

gereken paylarin takibinin yapilmadigi ve gecekondu fonu olusturulmadigi gérilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in diger kanunlarla bu fona
katilmas1 kabul edilen sair gelirlerin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina

acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi ifade edilmistir.

4706 sayili1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan swurlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullaniimak sartiyla %10', ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarithr. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraminda pay verilir.” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore Belediye ve miicavir alan siirlari igerisinde Hazineye ait tasinmazlarin
satilmast durumunda satis bedellerinin tahsil edilen kisminin %10’u, 775 sayili Gecekondu
Kanunu uyarinca belediye tarafindan olusturulacak fona aktarilmak iizere gonderilecek, kalan

kisimdan ise %30 oraninda ilgili belediyeye pay aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
olusturulmas: gereken gecekondu fonunun olusturulmadigi, Belediye siirlarinda

gerceklestirilen Hazine taginmaz satiglarinin takibatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve Hazine taginmaz
satiglarindan gelen gecekondu fonu i¢in olan payin yatirildig1 hesap ve yatan pay toplaminin

tespit edildigini ve gecekondu fonu hesabinda takip edilecegini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye

tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecekondu fonu olusturulmasinin ve Hazine
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tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Ucretlerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gecis hakki” baslikli 22°nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, tistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaclarla s6z konusu
miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadig: ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikkiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi hiikiim altina
alimmistir. Yonetmelikte isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, YoOnetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gegcis

hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait taginmazlar tzerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen igletmecilerin gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 agmamak iizere belirlenen
gecis ticretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini1 ve gecis hakki iicretlerine
yonelik tarife cetvelinin yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenmek {izere c¢alismalara
baslandiginy, ilgili gelir kaleminin tahakkuk islemleri i¢in Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Fen

Isleri Miidiirliigii tarafindan 6l¢iim ve metraj islemleri gerceklestirilecegini ifade etmistir.

Belediye sinir1 ve miicavir alami igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri icin bir gegis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gecis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Yasal Sinirlarin

Uzerinde Olmasi

Belediye sirket personeli dahil personel giderlerinin, en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarinin yiizde kirkinin

tizerinde oldugu gorilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” i “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Stmir” bashkli 5’inci maddesinde
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinir belirlenmistir. Anilan
hiikkiim geregince; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak miktarn yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir. Y1l igerisinde aylik ve
iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen
oranlar1 asan idareler Igisleri Bakanhigindan izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alimi

yapabileceklerdir.

23 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2023 yili i¢in %122,93 olarak tespit

edilmistir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin en son yil kesinlesmis biitge gelirleri toplami
96.345.116,58 TL, bu tutarin yeniden degerleme oraniyla artirilmig miktari (96.345.116,58 x
%122,93) 214.782.168,39 TL’dir. Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel
giderinin iist sinir1 (214.782.168,39 x %40) 85.912.867,35 TL dir.

Belediyenin 2023 yili personel giderleri toplaminin 106.940.750,17 TL oldugu,
Y 6netmelik hiikiimleriyle belirlenen sinirin 21.027.882,82 TL tutarinda asildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ve personel giderleri toplami
belirlenen smir1 astigindan, personel giderleri bu oranin altina ininceye kadar yeni personel

alim1 yapilmayacagini ifade etmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni

personel alimi1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2023 yili birlestirilmis veriler defteri muhasebe kayitlarinda yevmiye

numaralarinin bos birakildig1 ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli 43’iinci, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni” bashkli 44’incii ve “Kayit yanhsliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 {incii
maddelerinde; muhasebe iglemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi

gerektigi hilkme baglanmustir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 51 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigr ve 29 adet yevmiye kaydinda geriye doniik olarak degisiklik yapildigi, tespit

edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin lirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve Yevmiye Defteri Kayitlar
nin 2024 Yili itibariyle Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43. Ve 44.

maddelerine uygun olarak yapildigini ifade etmistir.

Muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin glivenilir olmasi i¢in muhasebenin temel
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
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