T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

HITIT UNIVERSITESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel :90(312) 295 3000
Fax:90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

HIiTIT UNIiVERSITESI 2022 YILI DUZENLILIiK DENETIM 1
RAPORU
HITIT UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2022 18

YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

HITIT UNIVERSITESI

2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiicce e
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiiieticeieeeese oo
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieieteee ettt
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAML..........cccocviiieioeeeeeeeeeeeeeeeeesen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviiviiiiiiiceeeeeeeeeeeeee s
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n et

DENETIM BULGULARLI ........cooocooiiiiiiiieeiete ettt senans






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUIUMU ...........coviiiiiiiiiiiei e
Tablo 2: idari Personel Kadro DUITMU .........ccovvivereeriieieeeesieeeeeeeeteee e es et en s
Tablo 3: 2022 Yili Biitge Giderleri Odenek ve GercekIeSmesi .........cooveveveeeveverereereeeenirareneans
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢ekIlesmesi ........covvuvvveeiiiiiiiieiiiiiiee i






KISALTMALAR

BKMYBS: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi
KBS : Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
WEB : Internet Ag1






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

1. Dava Konusu Olup Heniiz Kesinlesmeyen Alacagin Bilangoda Faaliyet Alacagi Olarak

Gosterilmesi
2. Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Payinin Hatali Gosterilmesi
3. Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalari {lgili Varligin Kayitli Degerine Eklenmemesi

4. Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Edilerek Alinan Tasmirlarin Kayit Islemlerinin

Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortaggretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Hitit Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu’na 17 Mart 2006 tarih ve 5467 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesi ile eklenen ek madde

ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Hitit Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve

19 uygulama ve aragtirma merkezi, 8 koordinatorliik ve 9 ofis bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari

personel dahil) ve isci personel toplami 2.391°dir. Ayrica Universitede 6 yabanci uyruklu

akademik personel ¢aligmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 80 39 119
Dogent 100 79 179
Doktor 6gretim {iyesi 228 94 322
Ogretim gorevlisi 242 93 335
Arastirma gorevlisi 232 143 375
Toplam 882 448 1.330

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 271 272 543
Saglik 14 183 197
Avukathk 2 2 4
Egitim-6gretim 882 448 1.330
Teknik 62 55 117
Yardimci 25 52 77
Sozlesmeli 29 28 57
Isci 224 84 308
Toplam 1.509 1.124 2.633

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Hitit Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 278.419.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 190.704.260,10 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
469.123.260,10 TL’ye ulasmis olup Odenegin %93,50’si olan 438.626.597,63 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) Gerg:ekl(ezslllr;e Oram
(TL) (%0)
01 Personel Giderleri 276.909.972,51 273.223.467,31 98,67
02 Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 30.136.583,74|  38.664.930,84 98,79
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 52.757.518,85 51.034.957,70 96,73
05 Cari Transferler 6.981.185,00 6.883.613,27 98,60
06 Sermaye Giderleri 93.338.000,00 68.819.628,51 73,73
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 469.123.260,10 438.626.597,63 93,50

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 438.626.597,63 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %93,50’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 276.909.972,51 TL 0&denegin
273.223.467,31 TL’si1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 39.136.583,74 TL
O0denegin 38.664.930,84 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 52.757.518,85 TL 6denegin
51.034.957,70 TL’si, cari transferlerde 6.981.185,00 TL 6denegin 6.883.613,27 TL’si, sermaye
giderlerinde 93.338.000,00 TL 6denegin 68.819.628,51 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Bilimsel Arastirma Projeleri, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 7.480.042,68 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 278.419.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 441.938.947,77 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Gercek'(e;/‘se Oram
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirl_c}ri 1.934.000,00 9.015.717,21 466,17
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 270.619.000,00 426.180.164,60 157,48
Diger Gelirler 5.866.000,00 6.881.709,23 117,32
Sermaye Gelirleri
Toplam 278.419.000,00 442.077.591,04 158,78
Gelirlerden Red ve Tadeler (-) 138.643,27
Net Toplam 278.419.000,00 441.938.947,77 158,73

2022 yilinda net 441.938.947,77 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 473.926.152,07 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
138.643,27 TL ve faaliyet gideri 420.986.003,83 TL olan Universite, 2022 y1lin1 52.801.504,97

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilinda
gelirleri 3.154.329,74 TL, giderleri ise 2.521.597,15 TL olarak gerceklesmis, donemi
632.732,59 TL kar ile tamamlamustir. Déner Sermaye Isletmesi'nin sermayesi Isletme'nin ig
imkanlartyla karsilanmis oldugundan Universitenin bilangosunda 242 Déner Sermayeli

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 yer almamaktadir.

Ayrica Universite, Ticaret Bakanlhigi I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin 10.05.2013 tarih
ve 3775 sayili izin yazisi ile kurulan Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin
ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 3.470.000,00 TL olup Universitenin %10

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Hitit Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin WEB tabanli Biitiinlesik Kamu Mali

YoOnetim Bilisim Sistemi tizerinden yuritiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve glivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmistir. Ancak personelin
performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmasi ve yiiksek performans gdsteren personel
icin Odiillendirme mekanizmalar1 olusturulmasi konusunda bir diizenleme yapilmamaistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan bir tanesi doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hitit Universitesi 2022 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dava Konusu Olup Heniiz Kesinlesmeyen Alacagin Bilancoda Faaliyet

Alacagi Olarak Gosterilmesi

2014/40319 Ihale Kayit No.lu “Hitit Universitesi Kuzey Kampiisii 1. Etap Kampiis
Altyapist (Yol, Su, Atiksu, Yagmur Suyu, Is1 ve Enerji Merkezi), Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Merkez Yemekhane ve Kapali Spor Salonu Binalar1 Yapimi” isi
Idare tarafindan feshedilmis, ancak yiikleniciden dava yoluyla talep edilen ve heniiz
sonu¢lanmayan 11.778.887,00 TL tutarindaki alacagin faaliyet alacagi olmamasina ragmen 127

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin
niteligine iliskin hiikiimler iceren 62’nci maddesinin birinci fikrasina gore bu hesap; kamu
idarelerine ait maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile

gelir ve verilen depozito ve teminatlarla ilgili hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil
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icerisinde tahsil edilmesi gereken ¢esitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikkmiine gore islem tesis edilebilmesi i¢in idareye
ait maddi duran varligin taksitli satisindan kaynakli bir alacagin bulunmasi veya verilen

depozito ve teminat kapsamina girmeyen ¢esitli faaliyet alacaginin olmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kosullu varliklarin kaydi ve degerlemesi”

baslikl1 40/B maddesinin;

- birinci fikrasinda, kamu idarelerinin, gegmis olaylardan kaynaklanan ve tam anlamiyla
kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayimn ileride
gerceklesip gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan kosullu varliklarin nazim

hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenecegi,

- ikinci fikrasinda, kamu idaresine ekonomik fayda saglamasinin neredeyse kesin hale
gelmesi ve varligin degerinin giivenilir bir bigimde 6l¢iilmesi durumunda ilgili varlik ve buna

iligkin gelirin, degisikligin olustugu donemin mali tablolarina yansitilacag,
diizenlenmistir.

“Karsiliklar, Kosullu Yikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar” konulu 19 No.lu Devlet
Muhasebesi Standardinda ise kosullu varliklarin kural olarak mali tablolarda gdsterilmemekle
birlikte, kamu idaresine ekonomik fayda potansiyeli saglama ihtimalinin oldugu durumlarda

mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler degerlendirildiginde heniiz ne sekilde ve hangi tutar
iizerinden sonuglanacagi belirsiz bir alacagin, bilancoda 127 No.lu hesapta gosterilmesi
miimkiin olmayip bu alacagin kosullu alacak olarak dikkate alinmasi ve bilango dipnotlarinda

aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ile bu sisteme bagli modiillerde mali tablolara
dipnot ekleme segeneginin bulunmadigi, bu konuyla ilgili tablolara manuel olarak dipnot
eklenmesi  seceneklerinin  kendilerince  olumlu  karsilanmakla  birlikte, konunun
degerlendirilmesi ve hizmetin saglanmasi hususunun Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat

Genel Midiirliigii'niin uhdesinde oldugu ifade edilmistir.

Denetlenen Kamu Idaresi 5018 sayili Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye
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Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu
kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
planini kullanmakta, mali tablolarin1 hazirlamakta ve Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore mali islemlerini Hazine ve Maliye Bakanligina ait Biitiinlesik Mali Kontrol

Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden muhasebelestirmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; kapsama dahil kamu idarelerinin bilangolarin1 bu Yonetmelik’te belirtilen
sekil ve esaslara gore hazirlayip sunacagi hilkkmii bulunmaktadir. Bu Yonetmelik dayanak
almarak hazirlanmis olan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ise mali tablolarin
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iligkin usul

ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Muhasebe politikalarindaki degisiklikler”
baslikli 343’{incii maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe politikalarinin, donemden doneme
tutarli bir sekilde uygulanacagi, ancak bu politikalarin, yeni diizenlemelerin gerektirmesi veya
islemlerin ve olaylarin daha saglikli sunulmasini saglamak amaciyla degistirilebilecegi, ikinci
fikrasinda ise genel yonetim muhasebesinin uygulanmasina iligkin ilkeler, esaslar, kurallar ve
raporlamaya iliskin yeni uygulamaya konulacak politikalarin 6nceden uygulayicilara ve
kullanicilara duyurulacagi ve degisikliklerin mevcut muhasebe politikalar1 ve raporlarini nasil
etkileyeceginin agiklanacagi, muhasebe politikalarindaki degisikliklerin etkisinin mali
tablolarda gosterilecegi hiikiimleri bulunmaktadir. Yine aynm1 Yonetmelik’in. “Yoneticilerin
sorumlulugu” baglikli 349’uncu maddesinin birinci fikrasinda yonetim ve raporlama amaglarina
uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini saglamak {izere muhasebe birimlerinin
ve kamu idarelerinin yoneticilerinin alacaklar1 tedbirlere yer verilmis ve mali raporlarin
dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtilmesi ve bilgilerin dogru yorumlanmasini
saglayacak yeterli detayda agiklamalarin yer almasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade

edilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun’un Ek Madde 4’ii ile bu Kanun kapsaminda yer alan
tlim 1§ ve islemlerin elektronik ortamda yiirtitiilecegi diizenlenmis, maddenin uygulanmasinda

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmis olmakla birlikte bu yetkiler;

-Defter, kayit, belge ve benzeri iceriklerin elektronik ortamda olusturulmasi,
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kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve esaslar1 belirleme,

-Elektronik ortamda gergeklestirilen iglemlerin kaynagi, biitinligi, gizliligi ve
giivenliginin saglanmasina yonelik sertifika altyapisi olusturmaya veya mevcut olan altyapilari

kullanma,

-Ilgili bilisim sistemlerine y&nelik her tiirlii birlikte islerlik standartlarina iliskin usul ve

esaslar1 belirleme,
ile siirlt tutulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kamu Idaresi tarafindan, mali rapor
ve tablolarin tabi olunan muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olmasi,
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde sunulmasi zorunlu olup hesap planinda yer alan

hesaplarin amacina ve isleyis prensiplerine gore kullanilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 Mali Y1l Bilangosunda 127 Diger Faaliyet Alacaklar:
Hesab1 11.778.887,00 TL tutarinda fazlalik icermektedir.

BULGU 2: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Hatah

Gosterilmesi

Universitenin ortakligmin bulundugu Teknokent sirketindeki sermaye payinin izlendigi
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutar 981.800,00
TL olmasina ragmen Ticaret Sicili Gazetesi’nde bu payin karsiliginin 347.000,00 TL seklinde
yer aldig1, Teknokent bolgesinde yapilan ve Universitenin de nakdi katki sagladigi bina yapimi
icin 6denen tutarlarin sermaye katilim pay1 olarak degerlendirildigi ve 241 No.lu hesaba

kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Ydénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 159’uncu maddesinde; kanuni yetkilere
dayanilarak mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ile bunlarin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biit¢eye iade olunan sermaye tutarlarinin
ve bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢clanma senetleri bedelinden bu kurumlarin
o0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in 241 No.lu hesabin kullanilacag:

hiikkmii bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universitenin Teknokent AS’deki ortaklik payi ile ilgili olarak
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asagidaki bilgilere ve tespitlere ulasilmistir.

Corum Teknokent AS, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na istinaden
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin 10.05.2013 tarih ve 3775 sayili

yazisl ile kurulmustur.

Universite %46 oranindaki ortakligi bulunan Sirkete sermaye katilim pay: olarak
138.000,00 TL 6demistir. Sirket tarafindan zaman igerisinde iki kez sermaye artirimina gidilmis
olup ilk sermaye artirrmi 16.05.2019 tarihinde yapilmis ve Universite tarafindan 78.200,00 TL
odenmis, ikinci sermaye artirnminda ise Universitenin ortaklik oran1 %10’a diisiiriilerek
sermaye artisinin %10’una isabet eden tutarin karsiligi olan 130.800,00 TL doner sermaye
kaynaklarindan karsilanmistir. Dolayistyla Universite tarafindan Teknokent sirketine toplamda
347.000,00 TL yatirilmistir. Ancak bilangoda 241 No.lu hesapta goziiken tutar 981.800,00 TL
olup arada 634.800,00 TL fark bulunmaktadir. Bu farkin idare tarafindan ihalesi yapilan ve dis
destekle tamamlanan 2014/6163 Ihale Kayit No.lu ve 5.050.000,00 TL bedelli “Teknopark ve
Kulucka Merkezi Binasi Yapimi” isi dahilinde Universite tarafindan 6denen tutarlarin,
muhasebe kayitlarinda sermaye katilim payi olarak gosterilmesinden kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Teknokent Sirketinin 2022/5 sayili Yonetim Kurulu Kararina gore s6z konusu bina,
sirket muhasebe kayitlarima 1,00 TL iz bedeli ile dahil edilmistir. Yine sirketin 2022 yili
bilangosunda ©6denmis sermayesi 3.470.000,00 TL’dir. Dolayisiyla Teknokent Sirketi
bilangosunda yer alan &denmis sermayenin %10’una sahip olan Universitenin kendi
bilangosundaki sermaye katilim payimin degerinin de 347.000,00 TL olmasi gerekmektedir.
Nitekim yukarida yer verildigi lizere kurulus sermayesi, sermaye artirimlari ve sermaye yapisi

degisiklikleri sonucu Idarece denen tutarlarin toplami1 da 347.000,00 TL’dir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin 2023

yilinda yapildigi iletilmigse de kanit gonderilmemistir.

Sonug olarak; Universite bilangosunda 241 No.lu hesapta kayitli olan tutar ile
Teknokent Sirketi AS kayitlarindaki tutar arasindaki uyumsuzlugun giderilerek 241 No.lu
hesapta diizeltme yapilmasi gerekmekte olup anilan hesap 634.800,00 TL fazlalik icermektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda
yer alan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar’” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlarr” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasimnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday1 artiran 1.132.031,73 TL'nin
ilgili duran varliklarin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; Bilancoda
252 Hesabinda 1.132.031,73 TL eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gosterime

neden olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis olup, 2023 yilindan itibaren

s0z konusu hususa dikkat edilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Edilerek Alinan Tasimirlarin

Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil edilerek alinan, ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli taginirlarin kayit islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklar hakkinda Tasimir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine goére islem yapilacagi ve

edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacag ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydr” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina

alimmasinin esas oldugu belirtilmis ve her bir kaydin belgeye dayanmasi sart kosulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13’lincii maddesinin birinci fikrasinda da tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris kaydmin yapilmas: gerektigi

diizenlenmistir.

Kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla birlikte teslim alinan ancak
binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan tasinir kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine
ve malzemelerinin, varsa belgesinde gdsterilen bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit
edilen gergege uygun degeri iizerinden envanter islem secenegiyle taginir kayitlarina alinmasi

gerektigi ise Yonetmelik’in 15’inci maddesinin besinci fikrasinda diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen, ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemeleri varsa hakedislerde gosterilen bedeli
iizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gercege uygun

degeri iizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

Hitit Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Binasi; maliyet bedeli iizerinden tasinmaz
kayitlarina alinmistir. Projelendirme asamasinda birimlerin (Daire Baskanliklarinin, fakiilte ve
diger egitim birimlerinin) talebi alinmakta, yap1 ile ilgili sonradan dogabilecek tefrigat
malzemeleri (sira, dolap vs.), kamera sistemleri vb. tasinir ihtiyuaglarinin is¢ilik ve diger

maliyetlerle yapim isleri kapsamina dahil edilerek hem yapinin sonradan yapilacak
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uygulamalar neticesinde zarar gérmemesi, hem de Yatirim Programinda tamamlanan proje i¢in

yeniden 6denek talep ihtiyacinin ortadan kalkmasi saglanmaktadir.

Maliyet bedeli iizerinden projelendirilmesi yapilan ilahiyat Fakiiltesi Insaati isi
kapsaminda proje detaylarina ve yapim kalemlerine siralar vb. taginirlarin maliyetleri de Yap1
Denetim Heyeti tarafindan belirlenerek dahil edilmistir. Bu sekilde temin edilen taginirlar kesin
kabulden sonra ilgili taginir hesab1 olan 255 No.lu hesaba kaydedilmeyerek, edinilen “yap1” ile
birlikte 252 Binalar Hesabi i¢ine alinmaktadir. Bu uygulama, “Amortisman” kavrami agisindan
da hatalara sebebiyet vermektedir. Amortisman islemi, Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” arasinda sayilan; duran varliklarin yipranma payinin
“faydali omiir” olarak belirlenen siire igerisinde her yil sonunda ilgili gider hesabina
kaydedilmesi gereken islemdir. Bu islem sonucunda amortisman ayrilan duran varliklarin

yipranma pay1 ilgili yilin gider tablosuna “gider” olarak yansitilmaktadir.

Amortisman islemine tabi tutulacak duran varliklarin faydali dmiirlerine ve amortisman
oranlaria iliskin diizenlemeler, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 29 uncu maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarihinde ytiriirliige giren 47 Sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile diizenlenmistir. S6z
konusu Teblig ekinde, 252 Binalar Hesabi i¢in detay koduna gore 20 ya da 50 yil faydali 6miir
ongoriilmekle birlikle, 255 Demirbaslar Hesabinin biitiin detay kodlar1 i¢in 5 yila kadar faydali
Omiir ongoriisiinde bulunulmustur. Dolayisiyla bina maliyetine eklenen tasiir varliklarin
amortisman gideri, y1l sonunda ayrilmasi gereken tutarin ¢ok altinda belirlenmis olacak, yillik

faaliyet gideri ise olmasi gerektiginden daha diisiik goriinecektir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2018 ve 2022 yillarinda kullanima sunulan
Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda 258.03 Tesis, Makine ve Cihazlar alt koduna da
yer verilmis olmasina ragmen demirbaslar i¢in ayr1 bir alt kod agilmamistir. Yonetmelik’in ilgili
maddelerinde gerekli diizenleme yapilarak ve Kamu Hesaplar1 Bilgi Sisteminde (KBS) 258
No.lu Hesabin 253 ve 254 No.lu Hesaplarda oldugu gibi 255 alt kodu agilarak sorun
coziilebilecektir. Boylece anahtar teslimi igslerde KBS sisteminde binanin miitemmim ciizii
olarak goziiken demirbaslarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 255 Demirbaglar

Hesab1 birlikte calismasi saglanacak, demirbaslar ait olduklar1 sinifta takip edilebilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususun Hazine ve Maliye Bakanligmin Kamu
Hesaplar1 Bilgi Sisteminde iiniversiteler i¢in detayli hesap kodunda degisiklik yapilmasi

halinde ¢oziilecegi bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; Ilahiyat Fakiiltesi insaat1 kapsaminda alian 529.610,24 TL tutarmdaki
taginirin 255 Demirbaglar Hesab1 yerine 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi sonucunda;
bilangoda 255 No.lu hesapta eksiklik 252 No.lu hesapta fazlalik, bina i¢in ayrilan amortisman
tutar1 ile demirbas i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutar1 arasindaki fark kadar 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Disiikliigli Karsiligi Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda hata

bulunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hitit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 02.12.2008 tarih ve 27072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hitit
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur. Ad1 gegen Y&netmelik,
05.06.2021 tarih ve 31502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hitit Universitesi Ddner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

(1) Isletme, egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutmak

ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:
a) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak, her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakl, yataksiz kuruluglar1 isletmek,

¢) Plan, fizibilite c¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danismanlik, egitim organizasyonu, bakim onarim

yapmak, bunlara iligskin rapor hazirlamak,

d) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar

yapmak,

e) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlar1 Rektdriin izni alinmak

sartiyla pazarlamak ve satmak,

f) Yiiksekogretim kurumlarit disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kigilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup; Déner Sermaye Isletmesi tek bir vergi numarasi ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Gelir getiren birimlerin gelirlerinin diisilk olmasi, personel
yetersizligi, 6zellikle yilsonu itibariyle Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)
lizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmast igin ayr1 ayr1 vergi numarasi ve DMIS

tanimlamasi yapilmamustir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 sube miidiirii vekili ve 2 idari memur hizmet vermekte olup

hepsinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli muhasebe miidiirii,

1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Hitit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle

finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamugtir.

Baslangic biitcesinde 5.860.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni
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tutarda hazirlanmstir.

Isletmenin 2022 yilinda 2.520.297,17 TL biitce giderine karsilik 3.583.079,41 TL biitce

geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 3.154.329,74 TL gelir elde edilmis,
2.521.597,15 TL gider ger¢eklesmis ve donem 632.732,59 TL karla tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hitit Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Sistemi tlizerinden yliriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denctime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hitit Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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