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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Yildiz Teknik Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu ile Yildiz Universitesi adi ile kurulmus ve 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili

Kanun ile Y1ldiz Teknik Universitesi adim1 almustir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Yildiz Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorlilk, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 31

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel sayisi toplami 2.761°dir. Ayrica Universitede 14 yabanci uyruklu

akademik personel caligmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 359 83 442
Dogent 277 71 348
Doktor dgretim tiyesi 292 176 468
Ogretim gorevlisi 295 134 429
Arastirma gorevlisi 432 217 649
Toplam 1.655 681 2.336

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 420 365 785

Saglik 32 30 62
Avukatlik 3 2 5
Egitim-6gretim - - -

Teknik 160 85 245
Yardime1 60 30 90
Sozlesmeli 56 14 70

Isci 375 8 383

Toplam 1.106 534 1.640

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Yildiz Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce
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Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 616.248.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 403.559.618,82 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.019.807.618,82 TL’ye wulagmis olup odenegin %95,86’s1 olan 977.590.066,62 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 571.314.670,00 554.606.418,88 97,08
02 Sos. Gitvenlik Kurumlarina 90.563.625,00 84.245.194,85 93,02
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 169.768.179,82 167.301.531,27 98,55
05 Cari Transferler 48.228.144,00 46.555.698,93 96,53
06 Sermaye Giderleri 139.933.000,00 124.881.222,69 89,24
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.019.807.618,82 977.590.066,62 95,86

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 977.590.066,62 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %95,86’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 571.314.670,00 TL 06denegin
554.606.418,88 TL s, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 90.563.625,00 TL
Odenegin 84.245.194,85 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 169.768.179,82 TL 6denegin
167.301.531,27 TL’si, cari transferlerde 48.228.144,00 TL o6denegin 46.555.698,93 TL’si,
sermaye giderlerinde 139.933.000,00 TL 6denegin 124.881.222,69 TL’si harcanmaistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Projeleri,
Mesleki Egitim Kanunu destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 88.326.205,85 TL
biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 616.248.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 940.711.030,45 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) (i;e;;:ﬁl:l((;s/lln)e
(L) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.750.000,00 59.231.785,72 230,03
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 575.458.000,00 856.221.847,59 148,79
Diger Gelirler 15.040.000,00 26.177.298,46 174,05
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 616.248.000,00 941.630.931,77 152,80
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 919.901,32 -
Net Toplam 616.248.000,00 940.711.030,45 152,65

2022 yilinda net 940.711.030,45 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.083.878.722,72 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.743.630,42 TL ve faaliyet gideri 1.001.439.022,73 TL olan Universite, 2022 yili
80.696.069,57 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 28.804.254,39 TL, gider toplami
28.581.272,80 TL olarak gerceklesmis ve donem 222.981,59 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, sermayesi 10.000.000,00 TL olan Yildiz Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Teknopark AS’nin %14,14 oraninda ortagidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Yildiz Teknik Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 egitim verilmemesi
nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, is yogunlugu nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ve raporlama ¢aligsmalari mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Onceki Yillarda Ayrilmis Olan Kidem Tazminati Karsihklarimin

Giincellenmemesi

Universitede istihdam edilen isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarmin

giincellenmedigi, ilgili hesaplarda izlenen tutarlarin hatali oldugu goriilmiistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 342°’nci maddesinde; bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in  “hesabin isleyisi” baglikli 343’iincii maddesinde; faaliyet
doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kayitl
tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise donem
sonunda bu hesaba borg¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’iincii maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyi tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gozden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.
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Denetimlerde, onceki yillarda kidem tazminati karsiligi ayrilmasina ragmen bilangoda
372 ve 472 No.lu hesaplarda kayith tutarlarin giincel olmadigi, bu haliyle ilgili hesaplarin ve
630 Giderler Hesabinin eksiklik igerdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2022 Mali Yili Bilangosunda 372 ve 472 kidem tazminat1 karsiliklart

hesaplar1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig1

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 06.06.2023 tarih ve 9573-9574 sayili muhasebe

islem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Akreditif Karsiign Actirllan Kredilerin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamasi ve Akreditifle Satin Alinan Cihazlarin Tasinir Kayitlarinin Yapilmamasi

Akreditif karsiligi actirilan kredi ile satin alinan cihazlarin, satin alma islemleri
tamamlandigr halde mahsup islemlerinin yapilmadigi ve alima konu cihazlarin taginir

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin; tasinirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari, mallarin edinilme ve yonetim islemlerinin de
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve

tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164 Akreditifler Hesabimna iligkin
“Hesabin isleyisi” baslikli 108’inci maddesinde; akreditif karsilig1 agtirilan kredilerden yapilan
mahsuplarin bir taraftan 164 Akreditif Hesabina alacak, 630 Giderler Hesab1 veya varliga
doniistiirtilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin besinci
fikrasinin (d) bendinde; muayene ve kabul islemleri hemen yapilamayan tasinirlarin teslim
almmasma iligkin olarak Tasmir Gegici Alindist  diizenlenecegi, kabul islemleri
tamamlandiktan sonra ise Tasinir islem Fisi diizenlenerek bu fisin tarih ve numarasimin gegici

alindinin dosyasinda saklanan ikinci niishasinin tizerine kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Denetimlerde, Universitede yiiriitiilen proje kapsaminda akreditif karsihgi actirilan
krediler ile satin alinan cihazlarin kredi mahsup islemlerinin halen yapilmamis oldugu
goriilmiis, bununla birlikte 2022 yili bilangosunda 164 Akreditifler Hesabinda toplam
9.101.747,16 TL tutarinda fazlaliga, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda ise ayni tutarda

eksiklige neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, akreditif islemine iliskin cihazlarin ¢alisabilir sekilde devir ve
kayit altina alinmasi iglemlerinin 2023 yilinda yapildig: ifade edilmis ise de, 2022 yili igerisinde
yerinde yapilan denetimlerde s6z konusu cihazlarin calisir bir sekilde devir alindigr ve
kullanildig: tespit edilmistir. Ayrica cihazlara ait faturalarin 11.07.2022 ve 08.08.2022 tarihli
olmasina karsin muayene ve kabul islemlerinin 21.02.2023 tarihine kadar yapilmadig1 ve tasinir
islem fislerinin Nisan 2023 tarihine kadar diizenlenmedigi ekte gonderilen evraklardan da
anlasilmaktadir. Buna ilaveten, bulgu konusu 9.101.747,16 TL'nin 164 Akreditifler
Hesabindan, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina aktarildigina dair bir bilgi veya belge de

sunulmamastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, teslimi gergeklesen cihazlara ait
akreditif karsilig1 actirilan kredilerin mahsubu i¢in gerekli belgelerin tamamlanarak mahsup
islemlerinin yapilmasi, cihazlarin ilgili varlik hesaplarina alinmasi, bununla birlikte kredilerden

varsa arta kalan tutarlarin iadesi ve doviz degerleme iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ihalelerde Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerin Degerlendirme

Dis1 Birakilmasi

Universite tarafindan yapilan tiim ihalelerde yaklagik maliyetin iizerinde verilen

tekliflerin degerlendirme dis1 birakildig1 goriilmistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler” baghkli 16.3
maddesinde; yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigi, yaklasik maliyet giincellemesinin dogru yapilip yapilmadigi, verilen teklif fiyatlarin
piyasa rayi¢ fiyatin1 yansitip yansitmadigi sorgulanarak verilen tekliflerin yaklasik maliyete

gore mukayese edilmesi ve biitce 6denekleri de géz onilinde bulundurularak teklif fiyatlarinin
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uygun bulunmasi halinde ekonomik agidan en avantajli teklif ve varsa ikinci teklif belirlenmek
veya verilen teklif fiyatlar1 uygun bulunmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek

hususunda ihale komisyonunun takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi lizere, yaklasik maliyetin
iizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli kosullar
cergevesinde takdir yetkisi taninmustir. Ancak bu takdir yetkisi maddede belirtilen
degerlendirmelerin de yapilmas1 kosuluyla, ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme
hakki ile smirhidir. Bir teklifi, sadece yaklasik maliyetin {izerinde olmasi gerekgesiyle

degerlendirme dis1 birakmak hukuken miimkiin degildir.

Denetimlerde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelerde yaklasik
maliyetin iizerinde olan tekliflerin sadece bu gerekge ile degerlendirme dis1 birakildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonra yapilacak ihalelerde yaklasik maliyetin
iizerinde teklif verilmesi halinde Kamu Ihale Genel Tebligi nin “Yaklasik maliyetin {izerindeki
teklifler” baslikli 16.3 maddesinde belirtilen hususlarin goz Oniinde bulundurularak

degerlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin {izerinde teklif
verilmesi halinde ihale komisyonunca yaklasik maliyetin tizerindeki tekliflerin sadece bu
gerekceden dolay1 degerlendirme dis1 birakilmadan Kamu Thale Genel Tebligi’nde belirtilen

degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle karar verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Rektor Yardimecisi ve Genel Sekreter Yardimecisi

Gorevlendirmelerinde Say1 Simirlarina Uyulmamasi

Universitede rektdr yardimcisi ve genel sekreter yardimcisi sayisinin mevzuatla

belirlenen sayidan fazla oldugu goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Rektdér” baslikli 13’ilincii maddesinde
rektoriin, ¢alismalarinda kendisine yardimci olmak {izere, {iniversitenin aylikli profesorleri
arasindan en cok U¢ kisiyi kendi rektorliik gorev siiresiyle sinirli olmak kaydiyla rektor
yardimcist olarak segecegi, ancak merkezi agikogretim yapmakla gorevli iiniversitelerde

gerekli hallerde rektor tarafindan bes rektor yardimcist secilebilecegi hilkmiine yer verilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari
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Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Genel Sekreterlik” baslikli 27°nci
maddesinde genel sekreterligin; bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan

ve bagl birimlerden olusacagi hilkkme baglanmistir.

Universitede rektdr tarafindan ii¢ dgretim iiyesinin rektdr yardimcist kadrolarina
asaleten atandig1 ve bir 6gretim iiyesinin de tedviren rektdr yardimcisi olarak gorevlendirildigi
tespit edilmistir. Bu gorevi tedviren yliriiten rektér yardimcisi, diger rektor yardimcilart gibi
iiniversite yonetiminde icraatta bulunmakta, kendisine bagl daire bagkanliklar1 bulunmakta ve
yetkili olarak imza atmaktadir. Kurumun web sayfasinda rektdr yardimeilart dort kisi olarak

gosterilmektedir.

Ayrica Universitede iki yerine bes genel sekreter yardimcist bulunmakta olup kadro
olmamasina ragmen bir Ogretim iiyesi ve iki idari personel 2547 sayili Kanun’un 13/b
maddesine gore genel sekreter yardimcisi olarak gorevlendirilmis, bu kisilere talimat verme ve

imza atma yetkisi taninmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle
yuriitiilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istihdam gesitleri de sayilmistir. Bunlar arasinda
tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayil1 Kanun’da ve 124 numarali Kararname’de
de bu yonde bir hiikiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu rektor
yardimcist ve genel sekreter yardimcisi olarak atanacaklarin sayisini belirleyerek bu konuda
kisitlama getirmistir. Rektor Yardimcilar1 sayisindaki tek istisna merkezi acik Ogretim
yapmakla gorevli iiniversitelerdir. Yildiz Teknik Universitesinin merkezi agik Ogretim
yapmakla gorevli liniversitelerden olmamasi nedeni ile gérev yapan rektdr yardimeilarinin tig
kist ile simirli olmasi gerekmektedir. Genel sekreter yardimcilarinin sayisinin ikiden fazla

olmasina iligkin bir istisna da bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2 adet Genel Sekreter Yardimcisi ve 3 adet Rektor Yardimeisi
pozisyonu ile hizmet ihtiyaglarinin karsilanamadigr ve 5 olan genel sekreter yardimcisi
sayisinin 3'e diisiiriildiigii ifade edilmis olsa da mevzuatta rektor yardimeis: ve genel sekreter
yardimcist olarak atanacaklarin sayist belirlenmis ve bu konuda kisitlama getirilmistir.
Mevzuattta belirlenen rektor yardimcist ve genel sekreter yardimcisit sayisinin yeterli

olmadiginin belirtilmesi yapilan atamalar1t mevzuata uyarli hale getirmemektedir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 rektdr yardimeisi ve genel sekreter

yardimcist sayisinin mevzuatla belirlenen sayidan fazla olmasinin miimkiin olmadig:
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degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Ogretim Eleman1 Gorevlendirmelerinin Hatali Yapilmasi

Universite tarafindan kurul iiyeligi, proje degerlendirme raporu, proje goriis formu,
teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem, degerlendirme komisyonu gibi siireclerde 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 37’nci maddesi kapsaminda gorevlendirilmesi gereken
ogretim elemanlarinin  hatali olarak ayni Kanun’un 38’inci maddesi kapsaminda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Universitelerin uygulama alanma yardimi” bashkli 37’nci
maddesinde; yiliksekdgretim kurumlar1 disindaki kurulus veya kisilerce, iiniversite icinde veya
hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje,
arastirma ve benzeri hizmetler ile liniversitede ve liniversiteye bagli kurumlarda, hasta muayene
ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalarin iiniversite yonetim kurulunca kabul
edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilecegi ve bu hususta alinacak icretlerin ilgili
yiiksekdgretim kurumunun veya buna bagli birimin doner sermayesine gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Kamu kuruluslar1 ve vakiflarda gorevlendirme” basliklt 38’inci
maddesinde ise; 6gretim elemanlarin, ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati,
tiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi ve rektoriin onayi ile ihtiya¢ duyulan konularda,
ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilecegi, bu
sekilde gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumlarindaki aylik ve
diger d6demeler ile 6teki haklar1 devam edecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde uyarinca
gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin kendi kurumlarindan alacaklari aylik ve 6deneklerin yani
sira, gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorev icin birinci derecenin dordiincii
kademesinde bulunan bir genel miidiirin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan tespit
edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev aylig1 seklinde ayrica alacagi, 6gretim elemanlarinin
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda olmadigi, bunlara gorev yapacaklar1 kurumca bu 6deme disinda baskaca bir

0deme yapilmayacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 37’nci madde hiikmii degerlendirildiginde, yiiksekogretim kurumlarindan
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diger kurulus ve kisilerce istenilen yardimlarin nasil yapilacagi, bunlardan alinacak iicretler ile
bu iicretten 6gretim elemanlarinin hangi oranda yararlanacagi konusu hilkkme baglanmaktadir.
Bu maddenin kapsamina giren faaliyetler, diger kurulus ve kisilerin yiiriittiikleri islere bilimsel
gorlis verme, arastirma ve inceleme yapma, proje ylriitme ya da projeye katilma, danigsmanlik
yapma gibi gecici, kismi ve smnirli siirelerle yapilacak islerdir. Bu amaglarla yapilan
gorevlendirmelerden alinacak ticretler yiliksekdgretim kurumunun doner sermayesine gelir

kaydedilmelidir.

38’inci maddede ise 6gretim elemanlarinin diger kamu kurum ve kuruluslarinda ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilmesi genel
olarak ifade edilmekte olup, bu maddeye gore gorevlendirilenlerin kadrosunun bulundugu
yliksekogretim kurumlarindaki aylik ve diger 6demeler ile oteki haklarinin devam edecegi
ayrica bu kisilere yapilacak ikinci gorev ayliginin doner sermayeye yatirilmak zorunda

olmadig1 belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan 2022 yili icerisinde kurul iiyeligi, proje
degerlendirme raporu, proje goriis formu, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
degerlendirme komisyonu gibi siire¢ i¢in diger kurum ve kuruluslarina yapilan

gorevlendirmelerin hatali olarak Kanun’un 38’inci maddesine gore yapildig: tespit edilmistir.

Kanun’un 37°nci maddesine gore gorevlendirme yapilmis olsaydi, Ogretim
elemanlarinin vermis olduklart hizmetlerden elde edilen iicretler ilgili yiiksekdgretim
kurumunun doner sermayesine gelir kaydedilecekken; 38’inci madde kapsaminda
gorevlendirme yapilmasit nedeni ile Ogretim elemanlarinin elde ettikleri iicretler kendi

hesaplarina yatirilmakta olup, yapilan 6demeler doner sermayeye gelir kaydedilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, gorevlendirmelerin 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun'un Ek
1'inci ve KOSGEB Disindan Yapilacak Gegici Gorevlendirmelere Iliskin Usul ve Esaslar'm
muvafakati diizenleyen 8'inci maddesine gére mevzuata uygun olarak yapildig: ifade edilmis
ise de 3624 sayil Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un Ek 1'inci maddesinde bahsedilen gorevlendirme
sekli KOSGEB siire¢lerinde yonetici veya uzman gibi 38'inci madde kapsaminda yapilmasi
gereken gecici siireli gorevlendirmeler olup bu madde ile 38'inci madde arasinda zaten bir
aykirilik yoktur. Bulguda belirtilen gorevlendirmeler ise kurul iiyeligi, proje degerlendirme

raporu hazirlama, proje goriis formu hazirlama, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
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degerlendirme komisyonu, miilakat komisyonu gibi gorevlendirmelerdir ve bu

gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanun'un 37'inci maddesi kapsaminda yapilmasi gerekir.

2547 sayili Kanun’un 37'nci maddesinde agikca belirlenmis gorevlendirme hiikmiine
aykiri olan ve gorevlendirmelerin yapildig1 dénemde yiirtirliikkte bulunan KOSGEB Disindan
Yapilacak Gegici Gorevlendirmelere Iliskin Usul ve Esaslar'in muvafakat1 diizenleyen 8'inci
maddesinin, gorevlendirmelerde dikkate alinmasi, hukukun temel ilkelerinden olan normal
hiyerarsisine uymamaktadir. Nitekim s6z konusu Usul ve Esaslar'daki 2547 sayili Kanun'a
aykirt diizenleme 09.11.2022 tarihinde yapilan bir revizyonla degistirilmis olup
gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanun'un 38'inci maddesi ¢er¢evesinde yapilmasina iligkin bir

ifade de artik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Universitelerin uygulama alanma yardim niteliginde olan kurul iiyeligi,
proje degerlendirme raporu, proje goriis formu, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
degerlendirme komisyonu gibi gorevlendirmelerin Kanun’un 37’ nci maddesine gore yapilmasi
ve bu gorevlerden dolay1r elde edilen {iicretlerin bagli birimin doner sermayesine gelir

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Aleyhine Sonuclanan Davalarda Sorumlulara Riicu isleminin

Yapilmamasi

Universitenin hukuka aykir1 idari islemleri nedeniyle menfaati ihlal edilenler tarafindan
acilan davalar sonucunda hiikmedilen ve biitgeden 6denen yargilama giderleri ve vekalet

ticretleri igin sorumlu kisilere riicu edilmedigi gortilmustiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’nci
maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesinin esas oldugu
ve zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, “Kisilerin
ugradiklar zararlar” baslikli 13’{incli maddesinde ise; kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava agacaklar1 ve kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele

riicu hakkinin sakli oldugu ifade edilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71’inci
maddesinde; kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan

mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
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eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede kontrol, denetim, inceleme,
kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili1 Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 7’nci maddesinin (a) fikrasinda da
kontrol, denetim veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor,

ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
gorevlilerinin hatali eylem ve islemlerinden dogan tazminat ve benzeri yiikiimliiliiklerinin
oncelikle ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi, 6denen tazminat ve benzeri zararlarin kamu
iizerinde birakilmamasi, zarara neden olan kisilere kusurlart oraninda riicu edilmesi

gerekmektedir.

Denetimlerde, idare tarafindan kamu gorevlilerinin hatali eylem ve iglemleri sonucunda
kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden biitgeden 6denen yargilama giderleri ve vekalet

iicretleri i¢cin sorumlu kisilere riicu islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare tarafindan &denen yargilama giderleri ve vekalet
ticretlerinin sorumlu kisilere riicu edilmesinin gerekmedigi ve bunlarin kamu zarar1 olmadigi
ifade edilmis ise de Kamu Zararlarmmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te; kamu idaresinin yiikiimliiliikklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammiu, para cezasi gibi ek mali
kiilfet getirilmesinin kamu zararimmin belirlenmesinde esas alinacagi acikca hiikiim altina

alimastir.

Ayrica bulguda belirtilen durum; disiplin cezasi ile cezalandirilmaya gerekge olan fiilin
hukuki diizenlemelerde yer almamasi, disiplin cezasi verilmeden son savunmanin alinmamasi,
objektif bir sekilde tesekkiil ettirilmeyen degerlendirme jiirisi raporuna dayanilarak atama
islemi yapilmasi gibi kamu gorevlilerinin agik¢a kisisel kusurundan kaynaklanan hatali eylem

ve islemlerdir.

Sonug olarak, idare aleyhine sonuglanan davalar sonucunda yapilan tiim 6demeler icin

mutlaka inceleme yapilmasi ve varsa kusurlu olan sorumlularin tespit edilmesi, sorumlularin
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tespit edilemedigi durumlarda yargi yoluna gidilmesi ve bu tutarlar i¢in riicu davasi agilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazin Pazarhik Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan Yildiz Teknik Universitesi Hisar
Sosyal Tesislerinin kiraya verilmesi ihalesinin, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 44’iincii
maddesine gore belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle veya 45’inci maddesi geregince
acik teklif usuliiyle yapilmasi yerine 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle

yapildig1 goriilmistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun;

“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytrtitiilecegi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’linci maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi,
hiikiim altina alinmistr.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
ise hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullaniglarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle
ithalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi

miumkindir.

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;
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1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

taginmazlardan olmasi,

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51’inci maddenin yoOntemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsilig1 olan genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum g¢esitli yargi kararlarinda da hitkkme baglanmistir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasina 21.03.2018 tarih ve
7103 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere, “0zel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Hazinenin”

ibaresi “idarelerin” seklinde degistirilmistir.

Denetimlerde, Universite miilkiyetindeki tasinmaz iizerinde sosyal tesis olarak
kullanilmak/igletilmek iizere gerceklestirilen kiraya verme isleminde kapali veya acik teklif
ihale yontemi kullanilmadigi, pazarlik usulii ile isteklilerden teklif alinmak suretiyle kiralandig1

tespit edilmistir.

Kamu idaresince Universitenin 6zel miilkiyetinde olan Hisar Sosyal Tesislerine iliskin
olarak sozlesme bitiminde yapilacak ihalede mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle, Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmay1p kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin kiraya verilmesi
islemlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Universite ile Cevre ve Sehircilik Il

Miidiirliigii arasinda diizenlenen Protokol hiikiimlerinin ihlal edildigi gorilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler”

Yildiz Teknik Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

baslikl1 74'lincii maddesinde; tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarmin

Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan Hazine Tasmmazlarmnin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in
“Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baglikli 70'inci maddesinin besinci fikrasinda
Bakanligin, bu taginmazlarin {i¢iincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis

yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ile Universite arasinda,
miilkiyeti Hazineye ait olan ve Universiteye tahsisli bulunan ve birlikte tasarruf edilmesi
gereken taginmazlarin ticari amagla kullanilmas1 miimkiin olan béliimlerinin egitim, saglik ve
sosyal amaclh kullanilmak iizere isletilmesi veya islettirilmesi, elde edilen gelirin tamaminin
Universitenin her cesit mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye harcamalarinda kullanilmasi
kapsaminda 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca kiraya verilebilmesi

esas ve usullerini belirleyen bir Protokol diizenlenmistir.

Bu Protokolde, Universite tarafindan egitim, saglik ve sosyal amagh kullanilmak {izere
kiraya verilebilecek boliimler kantin, kafeterya, biife, fotokopi merkezi, taksi duragi vs. gibi
genis bir sekilde sayilmaktadir. Protokol kapsamindaki bu gibi yerlerin Universite tarafindan
2886 sayili Kanun ile bu Kanun’un 74’iincii maddesine istinaden c¢ikarilan Hazine
Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak kiraya verilecegi ve
kira siirelerinin 3 y1l oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, bu taginmazlar {izerinde otopark
ve/veya reklam panosu gibi isler icin ihaleye c¢ikilmayacagi ve/veya bu taginmazlar {izerinde

yeni ingaatlar yapilmayacagi da hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, kampiis arazisinin otopark isletilmek iizere kiraya verildigi, kampiis
arazisi lzerinde sifirdan bina insaati yapildig1 ve yaptirildigi, bazi tasinmazlar iizerinde
restorasyon yapildigi ve yaptirildigi, bina ingaat1 ve restorasyon yaptirilan yerlerin davet edilen
tek firmaya ingaat maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla tahmin edilen bedel usuliine uygun
belirlenmeden ve 3 yillik siire sinirlarina uyulmadan rekabet ve seffaflik ilkesinden uzak bir
sekilde 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlardan sadece bir tanesi olan otopark (arag
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giris ve ¢ikisi) ihalesine iliskin olarak, ithalenin {iniversitenin siirdiiriilebilir yesil kampiis projesi
kapsaminda karbon emisyonunun ve kampiis igerisindeki arag¢ yogunlugunun azaltilmasi
amacityla yapildig1 ve ihale kapsaminda iiniversite personeli, 6grencileri ve ziyaretgileri harig

disaridan kisilere otopark hizmeti verilmedigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, miilkiyeti
Hazineye ait olup Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde 2886
saylll Kanun ve Universite ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii arasinda
diizenlenen Protokol hiikiimlerinin Universite agisindan baglayict oldugu goz dniine alinarak,
gerek otopark ihalesi ve gerekse denetimimizde tespit edilen diger hususlara iligkin olarak s6z

konusu hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Yildiz Teknik Universitesi Vakfi Sirketlerinin ihalelere Katilmasi

Y1ldiz Teknik Universitesi Vakfina ait sirketlerin Universitenin 2886 say1l1 Devlet fhale
Kanunu’na gore yaptigit ihalelere istekli olarak katildiklar1 ve bazi ihaleleri aldiklar

gOriilmiistiir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun’un “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; bu Kanun’un kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk
Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iligkilerini

diizenledigi ve kapsadigi belirtilmistir.

Aynmi1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2°nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve
vakiflarin kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet binalar1 ve miistemilat1 i¢inde faaliyet
gosteremeyecegi ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagi, (g) bendinde; Kamu
kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara 6denek,
yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamayacagi ve (1) bendinde ise; ihaleyi yapan kurum ve
kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa
olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Kanun’a goére yapacaklari ihalelere

katilamayacagi hiikkme baglanmistir.

Yildiz Teknik Universitesi Vakfinin amaci; Yildiz Teknik Universitesinin gelismesi,
verimliliginin artmasi, genisletilmesi, egitim ve oOgretim diizeyinin ylkseltilmesi, mali

kaynaklarin giiglendirilmesi, 6gretim elemanlarinin sorunlarinin giderilmesi, uygulama alani
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gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in katkilarda bulunmak, mezunlarinin iliskilerini, yardim ve
desteklerini saglayacak girisimlerde bulunmak seklinde belirlenmistir. Universite Rektorii, ayni

zamanda Vakfin Yonetim Kurulu Bagkani olup Vakfin da bagkanidir.

Bununla birlikte, Vakfin amaci dogrultusunda hizmet konularinda kurdugu/ortak
oldugu sirketler bulunmaktadir. Bu baglamda; 5072 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (1) bendi
uyarinca Yildiz Teknik Universitesi Vakfi ile Vakfin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, Yildiz Teknik Universitesinin 2886 sayili Kanun’a gére yaptig1 ihalelere

katilmamalar1 gerekmektedir.

Denetimlerde, Universitenin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gére ihale ettigi, Yildiz
Hisartistii sosyal tesislerinin igletilmesi, kampiis sinirlarinin otopark olarak igletilmesi, kampiis
igerisinde Universite logolu iiriinlerin satilacag1 bir magazanm isletilmesi, Ar-Ge merkezinin
isletilmesi ile kampiis i¢erisinde bulunan bir tarihi binanin restore edilerek Universitenin adini
tastyan Ozel ilkogretim okulu isletilmesi gibi ihalelerine sermayesi Vakfa ait olan sirketlerin
davet edildigi, bu ihalelerden magaza, Ar-Ge merkezi ve 6zel okul isletilmesi ihalelerini ise bu

sirketlerin aldig1 tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda;

- Y1ldiz Girisim Teknoloji Hizmetleri Pazarlama ve Yatirim A.S.'nin Universite Vakfina

ait bir sirket olmadig belirtilmis ise de;

Yildiz Teknik Universitesi Vakfininin, sermayesinin % 85,86'sina sahip oldugu Yildiz
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Teknopark A.S.; kampiis icerisinde Universite logolu iriinlerin
satilacagi bir magazanin isletilmesi ihalesini {istlenmis bulunan Yildiz Girisim Teknoloji
Hizmetleri Pazarlama ve Yatirim A.S.'nin sermayesinin % 100'{inii elinde bulundurmaktadir.
Bu cercevede, Yildiz Girisim Teknoloji Hizmetleri Pazarlama ve Yatirnm A.S. {izerindeki
sahiplik ve kontrolun sermaye yapisi itibariyla dolayli olarak Yildiz Teknik Universitesi

Vakfinda oldugu anlagilmaktadir.

- Universitenin Besiktas Kampiisiinde bulunan Ar-Ge alani kiralanmas: ihalesinin

14.04.2023 tarihinde iptal edildigi bildirilmistir.

- YTU Okullar1 Egitim Hizmetleri A.S.'nin %30’ unun YTU Vakfina ait oldugu

belirtilmis ise de;

Yildiz Teknik Universitesi Vakfinin, kampiis icerisinde bulunan bir tarihi binanin
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restore edilerek Universitenin adini tastyan zel ilkdgretim okulu isletilmesi ihalesini iistlenmis
bulunan YTU Okullar1 Egitim Hizmetleri A.S. iizerinde, sermaye yapisi itibariyla %30'una
dogrudan ve kalan % 70'ine sermayesinin % 85,86'sma sahip oldugu Yildiz Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Teknopark A.S eliyle dolayli olarak sahiplik ve kontroliiniin bulundugu

anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 5072 say1l1 Kanun’da her ne amagla kurulmus olursa olsun Universite ile
ilgili Vakiflarin, Universitenin 2886 sayili Kanun’a gére yapacag ihalelere katilamayacag
acikea belirtildiginden yapilan kiralama islemlerinin s6z konusu Kanun hiikiimlerine uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullamm sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan calismalara devam edilmekte oldugu, davalarin sonuglanmast, 3. sahis
arazilerinin kamulagtirilmasi, akabinde parsellerin birlestirilmesi ve cins tashihlerinin yapilmasi

islemlerinin takip edilerek siirecin sonug¢landirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mevzuatta Belirlenen Sayidan Fazla | 2021 Yerine Bu husus, Raporda
Rektor Yardimcist Gorevlendirilmesi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Boliimiinde “Rektor
Yardimcist ve Genel
Sekreter Yardimecisi
Gorevlendirmelerinde
Say1 Sinirlara
Uyulmamas1”
basligiyla yer
almaktadir.
Universite  Tasinmazlarinin ~ Kiraya | 2021 Yerine Bu husus, Raporda
Verilmesinde Pazarlik  Usuliiniin Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Kullanilmas1 Boliimiinde
“Universite
Miilkiyetindeki
Tasinmazin Pazarlik
Usulii ile Kiraya

Verilmesi” bagligiyla
yer almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 21.06.2000 tarih ve 24086 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 10.05.2021 tarih ve 31480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Y1ldiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, uzaktan ve yiiz yiize seminer diizenlemek ve kurs

acmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, sinavlar yapmak,

b) Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢tim, test ve

kalibrasyon yapmak,

c) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

d) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak,

e) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak,

f) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Olctimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

g) Laboratuvar ve atélyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak,
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h) Pedagojik formasyon, yabanc1 dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak,

1) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alan1 ile sinirl
olmak iizere, bu maddede sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet {iretiminde bulunmak ve
Y onetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve igletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlart ve
sliresi, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 16°dir.

Isletme Miidiirliigii; isletme miidiirii ve 6 idari memur ile hizmet vermekte olup

bunlardan 3’{iniin kadrosu 0zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen YoOnetmelik’in 4’{inci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.
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Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 06zel biit¢eden herhangi bir kaynak

kullanilmamugtir.

Baslangi¢ biitgesinde 32.900.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 39.430.000,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 27.767.168,50 TL biitce gideri 29.227.215,78 TL biitce geliri

elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 28.804.254,39 TL gelir elde edilmis,
28.581.272,80 TL gider gerceklesmis ve donem 222.981,59 TL kar ile tamamlanmugtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Isletmenin hukuk miisavirligine bildirilen icra sathasinda alacaklar1 bulunmasina karsin
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 128 Siipheli Ticari
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Alacaklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 109°’uncu maddesinde; bu hesabin,
isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu
nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da

dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadigi i¢in takibe alinan
alacaklar listesine gore 31.12.2021 tarihi itibartyla 10.056,00 TL tutarinda takipli alacak
bulunmasina ragmen bilangoda 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin olmadigi ayrica soz

konusu alacaklarin baska bir hesapta da takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Universitenin takipli alacaklarmin muhasebe sistemi {izerinden de takip
edilmesinin saglanmasi i¢in bu alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Y1l icerisinde Alinan Maddi Olmayan Duran Varhklar icin

Amortisman Ayrilmamasi

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde 2022 yili igerisinde alinan

maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile o6zel
tilkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilacagi, “Amortisman ve
tilkkenme pay1 uygulamasi” basliklt 49°’uncu maddesinde ise; muhasebe sistemine dahil edilen
duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman
ve tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
ve tikenme paymnin siire, yontem ve oranlart duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca

belirlenecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikl1 226’ nc1 maddesinde; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, “Hesabin

isleyisi” baslikli 227°nci maddesinde ise; ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak,
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ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tikenme Paylar1 Muhasebat Genel Midiirligi
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; tutarina
bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmistir.

Denetimlerde, 2022 yili igerisinde 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabinda 78.250,00 TL artis olmasina ragmen 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda artis

olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, amortisman ayrilmasi isleminin sehven unutuldugu ve

muhasebe kayitlariin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi 267 Diger Maddi Olmayan Duran

Varliklar Hesabinda yasanan artigin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye isletmesi Biinyesinde Faaliyette Bulunan isletmelere

Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baslikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar1 kurumlar

vergisinin kapsamina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2°’nci maddesinin {igiincii fikrasinda da; Devlete,
il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, siai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayni maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang¢ amaci glitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya ig yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin

kurulus amaglara tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme
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baglanmustir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar i¢eren 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin 2.3.1. boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya zirai
bir igletme olusturup olusturmadig1 hususunda, Tebligin 2.4. boliimiinde yapilan a¢iklamalarin

dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in 2.4. boliimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin
belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi
mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi halleri
tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tim
iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulug amaglarina tahsis edilmesinin
bunlarin iktisadi igletme olma vasfin1 degistirmeyecegi agiklanmistir. Ayrica kazang saglama
amac1 olmasa dahi igletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da
bunlara benzer sekillerde olmas1 ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya

vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimu icinde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmast
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varlifindan soz

edilemeyecektir.

Ayni Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 4’lincii maddesinde ise muafiyet kapsaminda

olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmistir.

Ote yandan, 2547 say1l1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 56 nc1 maddesinin (b) bendinde;
iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluglarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacag ifade edilmistir.

Ayrica Gelir idaresi Baskanliginin 20.08.2013 tarih ve 84098128-125[4-2013/5]-517
sayt ve “Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Vergilendirilmesi” konulu

ozelgesinde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan Siirekli Egitim
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Merkezinde personel ve 6grenciler ile disardan katilimcilara kurslar verilmesi faaliyetleri ile
0zel ve kamu kurum-kuruluslarina danigmanlik, proje, 6l¢cme-degerlendirme, analiz, izleme,
raporlama, denetleme vb. hizmetlerin bedel karsiliginda gergeklestirilmesi durumunda,
Universite biinyesinde olusacak iktisadi isletmeler igin her birine ayr1 ayr1 kurumlar vergisi

mikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bilimsel gériis
verme, proje hazirlama, uzaktan ve yliz ylize kurs agma, sinav yapma, danismanlik hizmeti
verme, analiz-dl¢im-test ve kalibrasyon yapma vb. faaliyetlerin yil i¢inde devamlilik arz
edecek sekilde yapildigi ancak bu faaliyetler icin kurumlar vergisi mikellefiyeti tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; doner sermaye isletmesinin elde ettigi gelirlerin kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregince belli yerlere ayrilmis oldugu ve bu giderler yapildiktan sonra
vergilendirilecek gelir kalmadig: ifade edilmis ise de, 5520 say1li Kanun'un 2’nci maddesinin
altinc1 fikrasinda iktisadi kamu kuruluglarina ait iktisadi isletmelerin faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, kar edilmemesi
veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hilkkme baglanmistir. Gelirlerin mevzuat hiikiimleri geregince belli amagclara tahsis edilmesi
kurumlar vergisi kapsaminda iktisadi kamu kurulusu sayilan doner sermaye isletmesinin

iktisadi niteligini degistirmemekte ve miikellefiyetini etkilememektedir.

Buna gore, Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde 6zel ve kamu
kurum-kuruluslaria bedel karsiliginda verilen ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore muafiyet
kapsaminda olmayan cesitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde

kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.
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