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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Biiyiikcekmece Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiikgehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.

Biiylikgekmece Belediyesinin karar organi olan Biiylikgekmece Belediye Meclisi, biri
Belediye Baskan1 olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Biiylikgekmece Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimecisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 690 206
So6zlesmeli Personel - 80
Kadrolu Isci 343 158
Gegici Isci 7
Toplam 1033 451
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1167

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Biiylikgekmece
Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiylikcekmece Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

S’iﬁen Biitce ile o i Biitce Gideri fntal Edil Ertesi Yila
E- raan Verilen Ek Odenek enen / Dusiien Odenek Toplami utee fiicert pta’ Ldilen Devreden
. .. | Devreden M Odenek Toplam Odenek P
Kod | Giderin Tiirii | @denek Odenek Odenek
1
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 63.825.605 8.050.804,27 71.876.409,27 56.243.366,35 15.633.042,92
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 10.561.602 1.380.872,35 11.942.474,35 8.782.575,40 3.159.898,95
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve leme.t -1 211.120.870 18.750.000 23.800.179,64 253.671.049,64 240.122.334,31 13.548.715,33
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 16.380.500 -4.789.110,28 11.591.389,72 8.354.371,69 3.237.018,03
5 Cari 7.742.775 -1.158.275,90 6.584.499,10 5.429.804,34 1.154.694,76
Transferler
6 éfg:ﬁé’fl 32.263.648 5.225.057,72 |  37.488.70572 |  29.998.190,76 7.490.514,96
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Sermaye

7 . 3.105.000 -1.590.134,67 1.514.865,33 1.487.119,14 27.746,19
Transferleri
8 Bor¢ Verme - - - -
9 | Yedek Odenek 30.000.000 1.250.000 -30.919.393,13 330.606,87 330.606,87
Toplam - | 375.000.000 | 20.000.000 0,00 395.000.000 350.417.761,99 44.582.238,01

Biiylikgekmece Belediyesinin 2021 mali yili biit¢esi ile 375.000.000 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil iginde eklenen 20.000.000 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami
395.000.000 TL olmustur. Y1l icinde 350.417.761,99 TL Biitge Gideri yapilmis, 44.582.238,01

TL ddenek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg¢eklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik

Kodu T (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 193.200.000 287.713.531,61 1.647.225,34 286.066.306,27 148,06
03 Tescbblis ve Milkdyet 32.550.000 28.745.925,83 1.138.037,12 27.607.888,71 84,82
04- Alinan Bags ve 500.000 1.040.714,44 1.040.714,44 208,14
Yardimlar
05- Diger Gelirler 126.100.000 148.940.253,09 234.239,64 148.706.013,45 117,92
06- Sermaye Gelirleri 43.650.000 865.926,55 865.926,55 19,83
08-Alacaklardan Tahsilat - -
09- Red ve fadeler -1.000.000 -
Toplam 395.000.000 467.306.351,52 3.019.502,10 464.286.849,42 117,54

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %117,54 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%148,06) ve Alinan Bagis ve Yardimlar (%208,14) beklenenin ¢ok {izerinde,
Sermaye Gelirleri (%19,83) beklenenin ¢ok altinda ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%84,82)

ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
(Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu .
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 63.825.605 56.243.366,35 88,12
gZi;jS:l)esE/ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 10.561.602 8.782.575.40 83,15
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 211.120.870 240.122.334,31 113,73
04- Faiz Gideri 16.380.500 8.354.371,69 51
05- Cari Transferler 7.742.775 5.429.804,34 70,12
06- Sermaye Giderleri 32.263.648 29.998.190,76 92,98
07- Sermaye Transferleri 3.105.000 1.487.119,14 47,89
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 30.000.000

Toplam 375.000.000 350.417.761,99 93,44

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri biitge baslangic 6denegine gore %93,44

seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen

tutar %13,73 oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin altinda gerceklesme gostermistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 i (TL) | 2020 Vi (TL) 2021 Yili (TL)
Biitge Gelirinin Cesidi 2020('020)1[%2?%{5;\‘; A(;“‘“‘ 2021(-;?)2&2??-5;)713(])”“1
(A) (B) ©)

Vergi Gelirleri 127.567.154,27 173.218.285,71 286.066.306,27 36 65

Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 12.387.566,24 22.356.230,96 27.607.888,71 80 3
éle‘l‘i‘flgrBag‘ﬁ ve Yardim ile Ozel ; 3.613.901,07 1.040.714,44 71

Diger Gelirler 74.699.244,08 92.214.336,97 148.706.013,45 23 61

Sermaye Gelirleri 700.331,75 19.643.616 865.926,55 2669 -9

Toplam 21536320634 | 31104637071 |  464.286.849,42 44 49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

153.240.478,71 TL’lik (%49) artis gostermistir. Bu cercevede; sermeye gelirlerinde
18.777.689,45 TL’lik biiytlik bir azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 112.848.020,56 TL
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(%65), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 5.251.657,75 TL (%23) ve diger gelirlerde
56.491.676,48 TL (%61) tutarlarindaki artiglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitge Giderinia Cesidi 2019 Yali (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 Degisim 2021-2020 Degisim
utge Giderinin & esidl Oram (%) [D=(B-A)/A] | Oram (%) [E=(C-B)/B]
A (B) ©)
Personel Giderleri 48.193.667,91 50.536.004,03 56.243.366,35 5 11
SGK Devlet Prim Giderleri 7.684.978,09 7.940.075,57 8.782.575,40 3 11
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 210.489.336,76 178.653.910,56 240.122.334,31 -15 34
Faiz Giderleri 10.476.037,83 14.181.543,71 8.354.371,69 35 41
Cari Transferler 5514.419,52 5.244.711,20 5.429.804,34 5 3
Sermaye Giderleri 51.522.351,78 42.114.444,64 29.998.190,76 -18 29
Sermaye Transferleri 1.441.550,24 826.024,09 1.487.119,14 -43 80
Bor¢ Verme
Toplam 335.322.342,13 299.496.713,80 350.417.761,99 11 17

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 50.921.048,19 TL
(%]17) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
5.707.362,32 TL (%11), SGK Devlet prim giderlerinin 842.499,83 TL (%11), mal ve hizmet
alim giderlerinin 61.468.423,75 TL (%34) ve sermaye transferlerinin 661.095,05 TL (%80)
arttig1 goriilmektedir. 2021 yilinda faiz giderlerinde 5.827.172,02 TL’lik (%41) ve sermaye
giderlerinde 12.116.253,88 TL’lik (%29) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 371.548.369,86 TL, Faaliyet
Geliri 524.805.584,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 153.257.214,21 TL olarak
gergeklesmistir.

Biiyiikcekmece Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
BUYUKCEKMECE KENT
! ORG.SAN.VE TiC. A.S. 600.000 600.000 100
2 BUTAS TARIM SAN.VE TIC. A.S. 500.000 500.000 100
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Biiyiikgekmece Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklar agik
bir sekilde belirlenmemistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili hale getirilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde gorevler ayriifi ilkesi dikkate alinmaktadir. Is akis siiregleri
belirlenmemistir. Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlanmistir. Idarede
“Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yerine
getirilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmis ve idare personeline duyurulmustur.

Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmastir.

Y o6netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayimlanmaktadir.
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Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri
bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur. Ust ydnetici ve
harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyaninm1 imzalamislardir. I¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu ise idare biinyesinde olusturulmamustir.

Idareye ihdas edilmis i¢ denetci kadrosu bulunmadigindan, i¢ denetgi istihdam

edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Biiyiikgekmece Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Defa Muhasebe Kaydi Yapilan ve Maliyet Bedeli Belli Olmayan

Bazi Tasinmazlarin Rayi¢c Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi

Envanteri yapildiktan sonra ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli
olmayan bazi tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan emlak vergi degerleri
ile muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'nc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tapuda Kayith

Olan Tasmmazlar”in maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayig
degerlerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi; tasinmazlarin muhasebede kayitlara aliman degerinin
de Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi ifade edilmistir.
Ayrica ayn1 Yonetmelik’te, iz bedeli lizerinden kayitlara alinacak taginmazlar da ayrintili olarak
sayllmistir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise, biitiin bu islemlerin 31.12.2017 tarihine
kadar tamamlanmasi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden itibaren gecgerli olmak iizere yiiriirliige giren ‘“Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baslikli 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen
maddi duran varliklarin da gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gergege
uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’linci maddesine gore gercege uygun
deger; piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin
el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.

Yasal diizenlemede belirtildigi lizere, maliyet bedeli belli olmayan tasinmazlarin rayi¢
degerleri, rayi¢ degerleri belirlenemiyorsa kayda esas degerleri; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarinki ise bu idarelerce tespit edilmeli,
ayrica, tasinmazlarin muhasebede kayitl degerleri glincellenmelidir.

Yapilan incelemede; daha 6nceden muhasebede kayitli olmayan ve envanteri yapilan
tasinmazlardan bazilarimin emlak vergi degerleri ilizerinden muhasebelestirildigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yilinda muhasebe
kayitlarinin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir. Ancak 2021 yilinda, maliyet bedeli belli
olmayanlarin rayi¢ degerleriyle muhasebelestirilmemesi nedeniyle; bilancoda 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yerustu Duizenleri Hesabi ve 252-Binalar Hesabi hatali tutarlarla
yer almistir.

Sonug olarak, ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli olmayan

taginmazlarin piyasa rayi¢ degeriyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Genel Hizmet Alanlarimin Iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1’deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan
taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarda yer aldigi gortilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup, buna goére orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardar.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen idare
miilkiyetinde yer alan parklar ve yesil alanlar ile meydanlarin emlak vergi degerleri iizerinden
kayit altina alindigy;

Genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan ve yukarida yer verilen taginmazlarin iz
bedeli tlizerinden kayitlara alinmasi gerekirken emlak vergi degerleri iizerinden kayit altina
alinmas1 sonucu Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri hesabinda 251.01.20.01 no.lu kodda meydanlar
i¢cin 86.906,46 TL ve 251.01.20.02.05 no.lu kodda Parklar ve Yesil Alanlar i¢in 28.798.929,31
TL olmak iizere toplam 28.885.835,77 TL fazla kayit yapildigy;

Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen
taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayit altina alindig: ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu
caligmalarin 2021 yilinda yapilmamasi nedeniyle, bilangoda 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 28.885.835,77 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, iz bedelinin hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak, bahsi

gegen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe
kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagt;

[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’lincti maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutari da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle ¢ikis kaydi yapilacaktir.

Aym Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis edilmesi
durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri iizerinden ilgisine gore, 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler1 Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alacak
ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis
amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 1.399.121,90 TL degerinde 1 adet bina ve 152.142,54 TL degerinde
1 adet arsa vasifli taginmaz i¢in yukarida aciklanan muhasebe kayitlarmin yapilmadigi ve mali

tablolarda bu tasinmazlarin halen idarenin kullaniminda gériindiigii tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, muhasebelestirme
islemlerinin 2022 yilinda yapildig: ifade edilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin 2021 yih
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme islemlerinin 2021 yili mali tablolarina etkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili igerisinde
yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar
Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug¢ olarak, tahsise konu edilen tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu igerisinde yer alan ve amortismana tabi
olan taginmazlari i¢in 2021 yilinda amortisman ayrilmadigr gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina
esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni
Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman siire, yontem ve oranlarma iliskin esas ve usuller Hazine ve Maliye
Bakanliginca; 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ¢ikartilarak belirlenmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin
gerekli aciklamalara yer verilmistir. Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve
esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikkenme paymin siire, yontem ve oranlarinin neler
olacagr ise “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen idarenin 2021 yilinda
amortismana tabi taginmazlar i¢in amortisman ayirmadigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, séz konusu tasinmazlar icin

amortisman uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak, taginmazlar i¢cin amortisman ayrilmamasi
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nedeniyle, 2021 yili1 bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, faaliyet sonuglari
tablosunda da 630-Giderler Hesab1 eksik tutarlarla yer almustir.
Sonug olarak, tasinmazlar i¢in amortisman ayirma iglemlerinin mevzuatinda belirtildigi

sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar

Hesabindan Ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2021 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi gereken yol ve bina yapimu iglerine ait harcamalarin halihazirda 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2021 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan yol ve bina
yapimu iglerine ait toplam 152.367.958,28 TL nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kayith oldugu tespit edilmistir. Halbuki gecici kabul tarihi itibariyle 137.953.956,95 TL’nin
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina, 14.414.001,33 TL’nin 252-Binalar Hesabina
kaydedilmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, gecici kabulii yapilan yapim
islerinin yapilmakta olan yatirnmlar hesabindan ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi
islemlerinin 2022 yil1 igerisinde gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme
kayitlarinin 2021 yili igerisinde yapilmamasi sebebiyle, 2021 yili mali tablolarina etkisi
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesabina
kaydedilmemesi nedeniyle bilangoda; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 137.953.956,95
TL eksik tutarla, 252-Binalar Hesab1 14.414.001,33 TL eksik tutarla, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi ise 152.367.958,28 TL fazla tutarla yer almistir.
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BULGU 6: Kamuya Olan Borc¢larin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar1 ile vadesi ge¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikklerinin muhasebelestirilmesinde
donemsellik ilkesine riayet edilmedigi, ilgili tutarlarin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilerek donemsellik
kavramina agiklik getirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini diizenleyen 278 inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir y1l1 agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 322 ve 323’iincii maddelerinde bu hesabin,
kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside
baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullacagi,
bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise bu hesaba borg, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; Belediyenin kamuya olan yapilandirilmis
vergi ve benzeri bor¢larinin, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda, 6deme vadesi bir yilin altina inen
kismi ise 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin vadesi bir yili asan toplam 269.644.188,38 TL
yapilandirilmis  borcu bulunmasma ragmen 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabininin kullanilmadigi, 31.12.2021 tarihi itibariyle vadesi 1 yilin
altina inen 29.779.593,65 TL turarindaki yapilandirilmis borglarin ise, 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmedigi ve
sonug itibariyle Belediyenin dénem sonu bilangosunda 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabininin bakiye vermedigi, 368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikimliiliikler Hesabinm ise 29.779.593,65 TL cksik bakiye
verdigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli muhasebelestirme
islemlerinin yapilarak hatalarin diizeltilecegi ifade edilmisse de diizeltme isleminin yili
icerisinde yapilmamasi nedeniyle ilgili hesaplara ait tutarlar 2021 y1l1 donem sonu bilangosunda
hatal1 olarak yer almistir.

Sonug olarak, idarenin kamuya olan borglarinin, dénemsellik ilkesine riayet edilerek

mevzuatinda 6ngoriildiigi sekilde muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Banka Kredilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarenin, Iller Bankas1t AS (ILBANK)’ye ve ticari bankalara uzun vadeli kredi borcu
bulunmasina ragmen 400-Banka Kredileri Hesabinin kullanilmadigi, 300-Banka Kredileri
Hesabinda yer alan tutarin ise ger¢egi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabiin
niteligini diizenleyen 232°nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari
ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 400-Banka Kredileri Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen
301 ve 302'nci maddelerinde bu hesabin, kurumun banka ve diger finans kuruluslarma olan
vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesapta kayith tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba borg, 300-Banka Kredileri Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin cesitli tarihlerde ILBANK ve ticari bankalardan
kullandigi kredilere ait ddeme planlarinda yer alan kisa vadeli borcunun 2021 yi1l sonu itibariyle
toplam 22.407.153,00 TL oldugu, uzun vadeli borcunun ise toplam 38.080.559,30 TL oldugu
anlasilmistir. Idarenin 31.12.2021 tarihli bilangosunda; 300-Banka Kredileri Hesabinda
51.926.440,32 TL bulunmakta, 400-Banka Kredileri Hesabinda ise herhangi bir tutar yer
almamaktadir. Oysa ki 6deme planlarina uygun olarak idarenin 300-Banka Kredileri hesabinda
22.407.153,00 TL, 400-Banka Kredileri hesabinda ise 38.080.559,30 TL’nin
muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli muhasebelestirme

islemlerinin yapilarak hatalarin diizeltilecegi ifade edilmisse de diizeltme isleminin yili

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

igerisinde yaptlmamast nedeniyle ilgili hesaplara ait tutarlar 2021 yili bilangosunda hatah
olarak yer almistir. S6z konusu hatali muhasebelestirme islemleri nedeniyle; bilangoda 300-
Banka Kredileri Hesab1 (51.926.440,32-22.407.153,00) 29.519.287,32 TL fazla tutarla, 400-
Banka Kredileri Hesabi ise 38.080.559,30 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, ILBANK ve ticari bankalara olan borglarin, donemsellik ilkesine riayet

edilerek, mevzuatinda 6ngoriildiigii sekilde muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina
alinmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim
altina alinmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarmin Tasmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger lizerinden kayitlara
almacagi;

Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashkli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa
biitgede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’{incti maddesinde;
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Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina
gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabmin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi ig¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag;,

150-1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit
edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan 16.06.2021 tarih
ve 461 sayili Meclis Karar1 uyarica yapilan ve idarece 06.09.2021 tarih ve 83 sayili Meclis
Karar ile kabul edilen 2.515.602,60 TL bedelli asfalt hibesinin taginir islem fisleri
diizenlenmeden ve muhasebe kayitlarina alinmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, hibe alman asfaltin
muhasebe kayitlarinin yapildigi bildirilmistir. Ancak, muhasebe kayitlarinin 2022 yili
icerisinde yapilmasi sebebiyle, Idarenin 2021 yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi, faaliyet sonuglari tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 2.515.602,60 TL eksik
tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim islerinde Yeni Is Kalemlerinin Miktarinin Yeni Imalat

Olurlarinda veya Yeni Birim Fiyat Tutanaklarinda Gosterilmemesi

Yapim islerine iligkin hakedislerde yeni is kalemlerinin yapilmasi i¢in olur alinirken bu
imalatlarin toplam miktarlar1 yeni imalat olurlarinda veya yeni birim fiyat tutanaklarinda
gosterilmemekte olup bu durum bu is kalemine ileride yapilmasi gereken revize birim fiyat
hesaplamalarimin hi¢ yapilmamasi ve daha yiiksek bir bedelden yiikleniciye 6deme yapilmasi
riskini dogurmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinda; isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, ikinci fikrada
belirtilen usuller gercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilerek, bu sekilde hesaplanacak
ilave islerin bedellerinin birim fiyat sézlesmelerde yeni birim fiyatlar {izerinden yiikleniciye
ddenecegi belirtilmis ve bahsi gecen maddenin ikinci fikrasinda; yeni birim fiyatin tespitinde is
kalemi veya is grubunun niteligine gore fikrada yer verilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve ii¢lincii fikrasinda; is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak ikinci fikrada yer verilen analizlere kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek
fikrada yer verilen rayiglerden biri, birkag1 veya tamaminin uygulanabilecegi belirtilmis ve yine
madde metninde; yeni birim fiyatin yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile
tespit edilerek diizenlenen tutanagin idarenin onayina sunulacagi ve otuz giin zarfinda idarece
onaylandiktan sonra gecerli olacag: ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli
52°nci maddesinde ise; birim fiyatl islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya
da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sO6zlesmesinde yer alan is kalemi i¢in sdzlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla
sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi halinde, artigin s6zlesme
bedeli ig¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden ddeme yapilacagi

diizenlenmistir.

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Séz konusu yasal diizenlemelerden; yeni birim fiyatin yiiklenici ile birlikte Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Soézlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan iglerin fiyatinin
tespiti” bashikli 22°nci maddesinde belirtilen usullere gore tespit edilecegi ve diizenlenen
tutanagin idarenin onayina sunulduktan sonra gecerli olacagi ve yeni fiyatla sdzlesmeye dahil
edilen is kalemi i¢in, yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan
onaylanan i§ kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayni
zamanda soOzlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde revize birim fiyat iizerinden
yiikleniciye 6deme yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idare yapim islerine ait hakedisler {izerinde yapilan incelemede ise; yeni birim fiyat
belirlenmesine iliskin tutanaklarin tamaminda, yeni birim fiyat1 yapilan is kaleminin hangi
miktarda kullanilacagi tespit edilmeden yeni birim fiyat tutanaklarinin diizenlendigi
gorilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bulgu konusu yapim isinin
ilge geneli sorumlululuk alaninda yer alan binalarin bakim ve onarim islerini kapsadigi ve yeni
bir yapim isi nitelifinde olmamasi sebebiyle Oongdriilemeyen imalatlarla karsilasildigi, bu
sebeple yeni birim fiyat olusturulurken kesif miktarlarinin belirlenemedigi ve bundan sonraki
is ve islerde konu ile ilgili hususlarda titizlikle hareket edilecegi ifade edilmistir. Ancak, sadece
bir yapim isinde degil, idarenin yukarida yer verilen mevzuat kapsamina giren islerinin
tiimiinde yeni birim fiyat1 yapilan is kaleminin hangi miktarda kullanilacag tespit edilmeden
yeni birim fiyat tutanaklarinin diizenlendigi goriilmiistiir ve yapim isinin eski veya yeni olup
olmamasina gore yukarida yer verilen mevzuatta herhangi bir ayrim bulunmamaktadir. Diger
bir ifadeyle, yukarida yer verilen mevzuata tabi yapim islerinde mevzuata uygun hareket
edilmesi ve oOngoriilemeyen imalatlarla karsilagildiginda, gerekli fizibilite g¢aligmalarinin
gergeklestirilerek is kalemlerinin kullanimi1 6ngdriilen miktarinin belirlenmesi, bahsi gecen is
kalemlerinin revize birim fiyat hesabinin yapilabilmesine olanak saglayacaktir.

Sonu¢ olarak, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat
tutanaklarinda veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait gerekli fizibilite caligmalarini
gergeklestirerek bu is kaleminin kullanimi 6ngoriilen miktarini belirlemesi gerekmektedir. Aksi
taktirde yukarida anilan sartlarin olusmasi durumunda, yeni is kalemine ait miktar belirlemesi
yapilmadig1 i¢in sonrasinda bu is kalemine revize birim fiyat1 hesab1 yapilamayacak ve daha

yiiksek bir bedelden ylikleniciye 6deme yapilmasi riski olusabilecektir.
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BULGU 2: Baz1 Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim Islerinin Kanun’da Ongoriilen
Ihale Usulleri Yerine Parcalara Bélinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine
dogrudan temin yontemiyle ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari
ile yapim iglerinin kisimlara boliinemeyecegi ifade edilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her y1l
Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2021 yili igin uygulanacak limitler;
26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 2021/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405 TL, diger
idareler i¢in 40.443 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2.’nci maddesinde ise;

“...4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22 ’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” denilmek suretiyle, ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara béliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.
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Yapilan incelemede; niteligi itibariyle biitiinliik arz eden veya ayni1 ihale konusu i¢inde

yer alabilecek mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin agik ihale yontemiyle yapilmasi

gerekirken kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kisimlara boliinen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 8: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Gergeklestirilen Baz1 Mal ve Hizmet
Almlari ile Yapim Isleri

Kdv Hari¢ Kisimlara
Yevmiye . Fatura Boéliinen
Tarihi vevmiye No Konusy Tutari Toplam Tutar
(TL) (TL)
25.03.2021 5978 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
27.07.2021 16501 Paletli Eksvator Calistirilmasi 78.000,00
29.03.2021 6274 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
01.11.2021 24026 Paletli Eksvator Caligtirilmast 69.000,00
04.11.2021 24303 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
27.05.2021 10785 Paletli Eksvator Calistirilmast 69.000,00 751.000,00
30.07.2021 16924 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
27.05.2021 10780 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
17.12.2021 28808 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
30.07.2021 16923 Paletli Eksvator Calistirilmasi 69.000,00
17.12.2021 28809 Paletli Eksvator Calistirilmasi 52.000,00
26.04.2021 8438 Buldozer Kiralama 60.000,00
27.05.2021 10790 Buldozer Kiralama 60.000,00
27.05.2021 10788 Buldozer Kiralama 60.000,00
28.07.2021 16651 Buldozer Kiralama 60.000,00
20.08.2021 18239 Buldozer Kiralama 60.000,00 460.000.00
10.11.2021 24837 Buldozer Kiralama 60.000,00
10.11.2021 24838 Buldozer Kiralama 60.000,00
21.12.2021 29052 Buldozer Kiralama 60.000,00
27.07.2021 16503 Lowbet Calistirilmasi 55.000,00
02.09.2021 19343 Lowbet Calistirilmasi 55.000,00
29.12.2021 30073 Lowbet Calistirilmasi 55.000,00 220.000.00
28.10.2021 23872 Lowbet Caligtirtlmasi 55.000,00
13.09.2021 20125 Nalbur Malzemesi Alim1 115.075,00
26.05.2021 10712 Nalbur Malzemesi Alimi 110.170,00
05.07.2021 15181 Nalbur Malzemesi Alimi 105.000,00 710.631,63
05.08.2021 17319 Nalbur Malzemesi Alimi 46.923,13
16.07.2021 16269 Nalbur Malzemesi Alim1 51.966,50
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27.07.2021 16478 Nalbur Malzemesi Alimi 86.530,00
05.08.2021 17335 Nalbur Malzemesi Alimi 82.217,00
28.10.2021 23913 Nalbur Malzemesi Alimi 112.750,00
16.03.2021 5105 Tiivenan Malzeme Alimi 108.609,00
30.07.2021 16926 Tiivenan Malzeme Alimi 105.035,60
19.04.2021 8069 Mekanik Kirma Tas Alimi 113.904,42 19742809
14.07.2021 16152 Mekanik Kirma Tas Alimi 109.879,07
21.09.2021 20682 Bilgisayar Alimi 119.857,00
21.09.2021 20693 Bilgisayar Alimi 115.118,00
24.09.2021 21014 Bilgisayar Alimi 116.634,00 407.232,00
24.09.2021 21017 Bilgisayar Alimi 115.623,00
11.03.2021 4734 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim Isi 110.167,48
19.04.2021 8029 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim Ei 88.342,20
07.12.2021 27813 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim 1$i 101.740,86
22.04.2021 8246 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim 1$i 101.500,00
27.04.2021 8467 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim Isi 93.186,55
18.06.2021 13731 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim Isi 26.272,50 837.568,18
16.07.2021 16263 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim Isi 65.810,00
16.07.2021 16251 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim 1$i 80.375,09
04.08.2021 17253 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim 1$i 61.412,50
29.12.2021 30119 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim 1$i 54.149,00
27.12.2021 29791 Bina Tadilat,Bakim ve Onarim Isi 54.612,00
17.08.2021 17992 Asfalt Yama Yapilmasi Isi 102.067,00
06.10.2021 22049 Asfalt Yama Yapilmasi Isi 100.142,00
02.11.2021 24180 Asfalt Yama Yapilmasi 1$i 78.897,00 467.903,00
17.08.2021 17994 Asfalt Yama Yapilmasi 1$i 93.268,50
09.11.2021 24765 Asfalt Yama Yapilmasi 1$i 93.528,50
TOPLAM | 4.371.762,90

Tabloda, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim islerinin bir kism1 6rnek olarak verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu alimlarin
onceden Ongoriilemeyen kosullarda gerceklestirildigi, alimlarin zaruri hallerde yapildig:1 ve
rekabeti engelleyici herhangi bir amagla hareket edilmedigi belirtilmis ve bulguda yer alan
tespitlerin dikkate alinarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca;
Belediyenin ihtiyaclarinin karsilanmasinda 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun temel
ilkelerine riayet edilerek, parasal simirlarin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolme

uygulamasmin sonlandirilmasi, ihtiyaclarin 6nceden ve zamaninda belirlenerek gerekli
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fizibilite c¢alismalarinin yapilmasi ve buna miiteakip agik ihale yontemiyle ihtiyaclarin

kargilanmasi mevzuat geregidir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Tihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2021
yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan astig1 gorilmustiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin
%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL’yi, diger
idarelerin 40.443 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi lizere biitgeye bu amacla konulan
odeneklerin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildigi tespit
edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenek Siir1 Asimina
Iliskin Tablo

22/d
Toplam Ka isfgm da Kapsaminda
2021 Yih Toplam | Odenegin % 10'u P Sinir1 Asan Yapilan
Harcama | - Yapilan o
Kalemleri Odenek Tutari (A) (Simir) Harcama Tutar: Tutar (D=C-B) Harcama
(TL) (B=A*%10) ©) (TL) Tutary/Toplam
(TL) (L) Odenek Tutar
(CIA) (%)
Al\l/lliirln 62.951.869,30 6.295.186,93 38.406.338,90 32.111.151,97 61
Hizmet
Al 159.030.937,00 15.903.093,70 63.059.157,30 47.156.063,60 39

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin Belediye
biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu agmamast i¢in 2022 yilinda dikkat edilecegi
ifade edilmistir. Ancak, Idare tarafindan 2021 y1li icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin
%10’u tutarindaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu,
4734 sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Idarenin mal ve hizmet alimlarinda mevzuatinda belirtilen usul ve
esaslara uyulmasi, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmas1 gereken durumlarda bu

yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yemek Yemeyen Personelin Maasindan Yemek Bedeli I¢cin Kesinti

Yapilmasi ve Baz1 Personelin Ucret Odemeden Yemek Hizmetinden Yararlanmasi

Mevzuat1 geregi 1/3’°1 personelin maasindan 2/3°1 Belediye biit¢cesinden karsilanmak
suretiyle “memurlar ve sdzlesmeli personel” i¢in alinan yemek hizmetinin sunumunda; yemek
hizmetinden yararlanma talebinde bulunan personelin maasindan yemek yemedigi giinler i¢in
de kesinti yapildigi, kalan kismin Belediye biitcesinden karsilandigi, artan yemeklerin
Belediyedeki personel tarafindan iicretsiz olarak tiiketildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Yiyecek yardimi” baslikli 212°nci
maddesinde; Devlet memurlarinin  hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklart ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslarin bir yonetmelik ile tespit
olunacag ifade edilmistir.

Bu madde dogrultusunda 19.11.1986 tarihli ve 86/11220 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yirirlige konulan Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde, devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklari ve yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar belirtilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in “Yemek servisi giderleri” baslikli 4’tincii maddesinde;
yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir
illeri i¢in tigte ikisini, diger iller i¢in yarisin1 asmamak {izere, bu Yonetmelik kapsamina dahil
memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanacagi, 6denek
dagitimmin yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi1 dikkate alinmak suretiyle
yapilacagi ve yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kisminin yemek yiyenlerden alinacagi
hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci
maddesinde; Idarelerin, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifade edilmektedir.

Belediye personeline 8gle yemegi verilmesi hizmeti, 2020/583411 Thale Kayit Numarali
“Belediyenin 657 Sayili Yasaya Tabi Olarak Calisan Devlet Memurlar1 ve Sozlesmeli
Memurlar igin 12 Ay Yemek Hizmeti Alim Isi” kapsaminda yerine getirilmektedir. S6z konusu
ise iliskin idare ile yiiklenici firma arasinda imzalanan sdézlesmenin 6’nci maddesinde,

sOzlesmenin birim fiyatl s6zlesme oldugu belirtilmistir.
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S6zlesme kapsaminda satin alinan yemek maliyeti 6&lin basina 17,46 TL olup yukarida
yer verilen mevzuat uyarinca, yemek hizmetinden yararlanmak istedigini beyan eden her
personelden giinliikk 5,82 TL kesinti yapilmakta, geriye kalan 11,64 TL tutar ise belediye
biitgesinden karsilanmaktadir. Yemek hizmetinden yararlanmak istemedigini beyan eden
personelden ise kesinti yapilmamaktadir.

Yemek hizmeti, idarenin hizmet binasinda yer alan yemekhanede verilmekte olup ilgili
ay icerisinde hangi personelin ka¢ 6glin yemek yediginin tespitini yapmak iizere karth turnike
sistemi kullanilmaktadir. Sistemden alinan veriler ile yiikleniciye yapilan hakedis 6demeleri

karsilastirilmistir:

Tablo 10: Tiiketildigi Tespit Edilen Ogiin Sayisi ile Odemesi Yapilan Ogiin Sayisina iliskin Tablo

. o Odeme Emri Belgesinin Tu}‘f’ Eilen Odemesi
Tarih Arah@ Tarihi . Ogiin Yapilan Fark
arihi/Yevmiye Numarasi S -
ayisl Ogiin Sayis1

15.05.2021-14.06.2021 08.07.2021/15540 1864 3032 1.168
15.06.2021-14.07.2021 02.08.2021/17908 1900 3085 1.185

15.07.2021-14.08.2021 13.09.2021/20080 1293 2231 938
15.08.2021-14.09.2021 01.10.2021/21638 1593 2796 1.203
15.09.2021-14.10.2021 02.11.2021/24039 1725 3305 1580
15.10.2021-14.11.2021 09.12.2021/28016 1504 3104 1.600
15.11.2021-14.12.2021 28.12.2021/30038 1583 3387 1.804
15.12.2021-31.12.2021 31.12.2021/30760 883 1926 1.043
TOPLAM | 12.345 22.866 10.521

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere 15.05.2021-31.12.2021 tarihleri arasinda karth
turnike sistemi ile tespit edilmis 68iin sayis1 toplam 12.345 iken belediye tarafindan ytikleniciye
O0demesi yapilan 6&iin sayisi toplami 22.866 adettir.

Yapilan incelemede; yemek hizmetinden yararlanma talebinde bulunan personelin
maagindan, yemek yemedigi giinlerde dahi (raporlu ve izinli oldugu gilinler hari¢) yemek
bedelinin tigte biri olan 5,82 TL’nin kesildigi, yemek bedelinden geriye kalan 11,64 TL tutarin
ise belediye biitcesinden karsilanarak yiikleniciye 6dendigi, yemek saatinden sonra artan
yemeklerin yiikleniciye iade edilmedigi, idare biinyesindeki calisanlar tarafindan {icretsiz
olarak tiiketilmesine imkan tanindig1 ve s6z konusu yemekleri iicretsiz olarak tiiketen kisilere
iliskin herhangi bir kay1t tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mevcut uygulama, yemek hizmetinden yararlanma talebinde bulunan memur ve
sozlesmeli personelden yemek yemedigi giinler i¢in de iicret alinmasina yol agmakla birlikte,
diger yandan bedeli ilgili personel ve belediye tarafindan 6denmis yemegin, yemek hizmetinden

yararlanma talebinde bulunmadigindan dolay1 kendisinden yemek {icreti kesilmeyen memur ve
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sOzlesmeli personel tarafindan veya halihazirda belediye biit¢esinden nakdi yemek yardimi alan
personel tarafindan iicretsiz bir sekilde tiiketilmesine de imkan saglamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yemek hizmetinden
yararlanmak isteyen personel sayisinin dogru olarak tespit edilebilmesi amaciyla, yemek
hizmetinden faydalanmak istemeyen personelin bu durumu idareye bildirmesinin talep edildigi
ve yemeklerin iicret 6denmeksizin yenmesinin Onlenmesine yonelik gerekli tedbirlerin
aliacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ihtiyaclarinin gercege uygun olarak tespit edilerek, almacak
hizmet miktarinin ve hizmetin sunumuna iliskin sartlarin  belirlenmesinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, personelden ilgili ayda sadece yemek hizmetinden yararlandig
giinlere iligkin kesinti yapilmasi, dte yandan bedeli Idare tarafindan 6denmis olan yemegin

Belediye personelince iicretsiz olarak tiiketilmesinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin
ikinci fikrasindaki 6ddemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {giincii fikrasinda belirtilen
odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi

halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
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kullanilacag1 ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma
sirasinin gézetilecegi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore Odenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
sirasina gore ddenmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitge Emanetleri Hesabimin ayrintismin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s0z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi
gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, [dare tarafindan, Biitce Emanetleri Hesabinda
kayith tutarlarin 6denmesinde, muhasebe kayitlarina alinma sirasina riayet edilecegi ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Hakedis 6demelerinden 6nce yapilmasi gereken Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg
sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®6netmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikl1 6’'nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; idarece igverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamas1 kaydiyla 6denecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin olup olmadigini
iiniteden yazi ile soracagi hilkkme baglanmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda ise idarece isveren ve varsa alt igverenlerinin Kuruma
olan borglarina mahsup edilmek iizere yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde gosterilecegi,
bu kesintinin 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma veya Kurumun Onceden bildirilen banka hesabmna yatirilacagi ifade

edilmektedir.
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Yapilan incelemede, Idarenin yaptig1 hakedis ddemelerinden 6nce isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarina iligkin sorgulamanin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 6demeler dncesinde gerekli
sorgulamanin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yapacag: hakedis ddemelerinden dnce, hem yiiklenicilerin hem
de alt ytiklenicilerinin Kuruma (SGK) olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin borg¢larin
sorgulanmas1 ve varsa borglar1 hakedisten kesilerek Kurumun hesabina 15 giin iginde

yatirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi

Alimlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tliketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak
suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiritiilmektedir. Aynit Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4'incli maddesinde, mal; “satin alinan her
tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tamimlanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4'lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikc¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi
seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin
(c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda veya i¢inde bulunulan yilda serbest tiiketici limitini agan
miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini
edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktarr serbest tiiketici

limitini gecen her bir Ol¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi
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belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” baglikli 5'inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigl 6l¢iide diistiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yili icin serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiikketimi ve iizeri olarak
belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayilh Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi
halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarimi ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak
dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatinin 4.754.156 kWh
oldugu, 2021 yil1 i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Belediyenin serbest
tilkketici niteligini tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladig tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyenin elektrik
ihtiyacinin Kamu Thale Kanunu’na gore temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenleme geregince Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya yillik tiiketim miktarinin
yukarida belirtilen limitleri agsmamast halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Elektrik Dagitim Sirketinin Faturalarina istinaden Net Tutar
Uzerinden Odenen Elektrik Bedellerine Ait Damga Vergisinin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Belediyenin elektrik faturalarinda elektrik dagitim sirketi tarafindan damga vergisi
tutarlar1 ile net ddenmesi gereken tutarlarin ayr1 ayr1 gosterildigi, Idarece muhasebe kayitlarinin
net 6deme lizerinden yapildigi, damga vergisi i¢in herhangi bir tahakkuk kaydi yapilmadigi ve
gider hesaplarinin briit tutar1 igermedigi gorilmiistiir.

488 Sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde; bu Kanun’a
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, kanundaki kagitlar
teriminin ise yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade ettigi belirtilmektedir.

Kanun'un “Miikellef” baslikli 3’linci maddesinde; damga vergisinin miikellefinin
kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga
vergisini ise kisilerin 6deyecegi belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “Odeme sekilleri” baslikli 15’inci maddesinde ise, damga vergisinin
makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmak suretiyle veya basili damga konulmasi
sekillerinden biriyle 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli “Damga Vergisine Tabi Kagitlar” baglikli (1) Sayilt
tablonun; “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli sirasinin 1-a bendinde, resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil)
nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra
senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlardan binde 9,48
oraninda damga vergisi kesintisi yapilacagi belirtilmistir.

Mevzuatinda ayrik bir diizenleme olmadig: siirece, Idare harcamalarmn briit tutar
iizerinden giderlestirilmesi, s6z konusu gidere ait vergi vb. kesintilerin de 6deme emri belgesi
iizerinde gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin elektrik tiiketimlerine iligkin olarak, ilgili dagitim
sirketi tarafindan faturalarin damga vergisi hesaplanmis haliyle diizenlendigi, Idarenin de net
tutar lizerinden O0deme yaptig1 ve bu Odemelere iligkin damga vergilerinin 6deme emri

belgesinde gosterilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama nedeniyle, elektrik tiiketim
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bedellerine ait damga vergileri muhasebe kayitlarina alinmamis ve ilgili vergi dairesine
gonderilmemis olmaktadir. Net tutar olarak 6denen elektrik tiiketim bedellerine ait damga
vergisinin sorumlusu Idaredir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, elektrik bedeli demelerinde
O0deme emri belgesi lizerinde yapilmasi gereken damga vergisi kesintilerinin 14.05.2022
tarthinden itibaren yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, elektrik bedellerinin briit tutar lizerinden gider hesaplarina alinmasi, s6z
konusu 6demelere ait damga vergisinin 6deme emri belgesi iizerinde ilgili hesaba kaydedilmesi

ve akabinde vergi dairesine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: imar Planlarinda Kamunun Kullammina Birakilan Yerlerin Ozel

Siteler Tarafindan isgal Edilmesi ve Bazilarindan Kullanim Bedeli Alnmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda yesil alan, park ve yol seklinde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, konut siteleri tarafindan etraflarinin cevrilerek site
iclerinde birakilmak suretiyle isgal edildigi ve kamunun kullaniminin kisitlandig1 goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; tasinmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini
idare etme gorev ve yetkisinin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari

icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye iglemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, 775 sayili Gece Kondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu
deyimi ile imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilarin, inga sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, hi¢bir karar alinmasina lizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire bagvurarak yardim istemesi halinde
milkiye amirlerinin Devlet zabitas1 ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin
yikim1 konusunda yiikiimlii olduklari, 22°nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin
%10 fazlasiyla ilgiliden alinacagi belirtilmigtir.

Yapilan incelemede; Belediye personelinin yaptig1 dl¢limler ve tarafimizca baz siteler
icin yerinde yapilan fiili ve fiziki kontrollerde; Biiylikcekmece Belediyesi sinirlari igerisinde
bulunan bazi konut siteleri tarafindan, idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup imar planinda
yesil alan, park ve yol olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin etraflarinin ¢evrilerek site
iclerinde birakilmak suretiyle park ve yesil alanlar {izerine imar mevzuatina aykiri olarak havuz,
hal1 saha ve cocuk parki yapildigi; bazi alanlarda da yollarin bariyer ve/veya giivenlik kuliibesi
koyularak isgal edilmesi suretiyle halkin erisiminin kisitlandig; ayrica Idare tarafindan, soz
konusu iggalleri yapan 18 siteden ecrimisil alinarak bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kiralama yontemi
seklinde kullanilarak ileriye doniik de uygulanip isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle
mevzuata aykiri hareket edildigi, 1 siteden ise ecrimisil alinmadigi, mevzuata aykir1 insa edilen
yapilarla ilgili olarak, yukarida yer verilen 775 sayili Gece Kondu Kanunu hiikiimlerine gore
de herhangi bir islem yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, ilgede yol ve yesil alanlari
isgal eden sitelerden, site yonetimi mevcut olanlardan ecrimisil bedelinin alindigy; isgallerin
sonlandirilmast i¢in Zabita Midiirliigiine yazi yazildigt; yonetimi tespit edilemeyen isgaller
sebebiyle, muhatap tespitlerinin devam etmekte oldugu; ecrimisil ihbarnamelerinin
diizenlenmesi suretiyle isgallerin kaldirilarak kamunun kullanimia agilmasinin saglanacagi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare tarafindan; isgal edilen yerler i¢in

ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgallere son verilmesinin saglanmasi ve ecrimisilin kiralama
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yontemi seklinde kullanilmamasi, mevzuata aykiri olarak insa edilen yapilarin 775 sayili Gece
Kondu Kanunu hiikiimlerine gore yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: idarenin Baz1 Kiracilariin Kiraladiklar1 Alanin Disina Tasmalar:
Suretiyle isgalci Hale Gelmeleri

Idare kiracilarindan bazilarinimn, sézlesmelerde yer alan kullanim alanlarina ruhsata
aykirt agik veya kapali kullanim alanlari ilave ettikleri goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan hiikiimlerin
belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Diger yandan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
olarak baslanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapr yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu durumun 6grenilmesi iizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilirek yapmin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacag: ve durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap: sahibine teblig
edilmis sayilacagi ve bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini

isteyecegi, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapimin bu ruhsata
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uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin, belediye veya valilik¢ce kaldirilacagi ve
insaatin devamina izin verilecegi, aksi takdirde; ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya
ruhsatsiz yapilan binanin, belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini1 miiteakip, belediye
veya valilikge yiktirilacagi ve masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yine 3194 sayili Imar Kanunu’nun “idari miieyyideler” bashkli 42’nci maddesinde;
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykiriligi alt1 is giinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biiylikligline goére hesaplanacak idari para cezalarinin
uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; Idarenin ruhsata aykir1 agik alanlardan ecrimisil
almasi gerektigi, isgal edilen tasinmaz malin tahliyesi i¢in miilki amire talepte bulunulmasi ve
miilki amirce s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesinin esas oldugu, kapali
alanlar igin ise, 3194 say1li Imar Kanun’un 32’nci maddesine gore islem tesis edilerek yapr tatil
tutanaginin tanzim ettirilmesi ve yine ayn1 Kanun’un 42’nci maddesine gore para cezasinin
uygulanmas1 ve kacak yapinin yiktirilarak masrafinin yapr sahibinden alinmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Idare tarafindan 2886 sayil1 Kanun uyarinca kiraya verilen tasinmazlarin gerek ihale ilan
metinleri ve kiralamaya iligkin sartnamelerinde gerekse sozlesmelerinde kiraya verilen
alanlarin nev’i, kullanim amaci ve bu yerlerin ka¢ metrekare oldugu belirtilmektedir. S6z
konusu taginmazlarin kiraya verilmesi i¢in yapilan ihalelerde istekliler tarafindan teklif edilen
bedeller ilanda belirtilen kullanim alani ve kullanim amaci igin verilen tekliflerdir. ihale
oncesinde belirlenen mevcut kullanim alanlarinin sézlesme sonrasi kiracilar tarafindan
genisletilmesi hem kisiler lehine haksiz kazanca sebep olabilecek, hem de ihale d6ncesi belediye
tarafindan belirlenen kiralamaya iliskin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi anlamini
tastyabilecektir.

Idare hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan 2886 sayili Kanun uyarinca ihale
yoluyla kiraya verilenlerin s6zlesme ve sartnamelerinde kiraya verilen yerlerin kullanim amaci
ve kullanim alanlarinin ne kadar oldugu belirtilmektedir. Thaleler s6z konusu dokiimanlara gére
yapilmakta ve hem Idare hem de kiracilar imzalanan s6zlesme ile sartnamelerde yazili hususlara
uymayi taahhiit etmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan 124 adet tasinmazin

cesitli tarihlerde sozlesme imzalanarak kiraya verildigi goriilmustiir. Kiraya verilen s6z konusu
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tasinmazlardan ornek olarak secgilen 10 tanesi yerinde fiili ve fiziki denetime tabi tutulmus,
yerinde yapilan incelemelerde 10 kiracidan 9’unun kiraladiklar1 tasinmazlarin isyeri agma ve
caligma ruhsatinda yer alan kullanim alanlari kapali alan ilave etmek ve/veya agik alana
yayilmak suretiyle genislettikleri ve s6z konusu isgallere ragmen Belediye tarafindan ecrimisil
tahakkuk ettirilerek bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise
dontik olarak tespit edilen ecrimisillerin kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik
de uygulanip isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi, kapali
alanlar i¢in ise; yukarida yer verilen imar mevzuati uyarinca herhangi bir islem yapilmadigi

tespit edilmistir. Bahsi gecen kiracilara iligkin detayl bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 11: Ruhsata Aykir1 Kullammm Alam Olan Taginmazlar

S.No | Sicil No | Faaliyet Isyeri Ac¢ma  ve | Ruhsata Aykinn | Ruhsata Ruhsata Aykiri
Alam Calisma Kullanilan Acik | Aykin  Insa | Kullanilan
Ruhsatindaki ve/veya Kapah | Edilen Kapah | Acik Kullamm
Kullanim Alam Kullamim Alam | Kullanim Alani
Toplam Alam
Metrekar Metrekar:
(Metrekare) (Metrekare) (Metrekare)
(Metrekare)
1 247062 Kafe 288 361 23 338
2 137413 Kafe 204 607 - 607
3 406753 Pastane 162,12 45 - 45
4 412693 Kafe 270 236 142 94
5 201248 Kafe 150 202 56 146
6 129823 Kafe 244 508 89 419
7 367587 Biife 240 174,72 28,47 146,25
8 328218 Restaurant 321,11 600,03 1145 485,53
9 333102 Spor Tesisi 3.800 450 450
Toplam 5.679,23 3.183,75 902,97 2.280,78

Yukarida yer verilen alan ve iggaller incelendiginde; bazi kiracilarin isin sdzlesme ve
sartnamelerine aykir1 olarak kiraladiklar1 tasinmazlarin sahip oldugu alandan dahi daha genis
alanlar1 isgal ettikleri goriilmektedir. Isgal edilen alanin biiyiikliigii ne olursa olsun ihale dncesi
belirlenen alanin ihale sonrasinda sézlesme imzalandiktan sonra genisletilmesi sézlesme ve

sartname hiikiimlerine aykiri oldugu gibi ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi temel
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ilkelerine de aykiridir. Bu husus, ihalede teklif veren diger isteklilerin aleyhine bir sonug
olugsmasina da sebebiyet vermektedir. Ayrica yukarida da belirtildigi lizere s6z konusu agik
ve/veya kapali fazla alan kullanimlari, ilgisine gére 2886 sayili Kanun’un 75’inci madde
hiikiimleri ve 3194 sayili Kanun’un 32 ve 42’inci madde hiikiimlerine de agikg¢a aykirilik teskil
etmektedir.

Ote yandan, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz ydnetim
sekli de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmazlar i¢in fuzuli
sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasmnmaz malin
tahliyesi i¢in miilki amire talepte bulunulmasi ve miilki amirce s6z konusu taginmazin 15 giin
icinde tahliye ettirilmesi esastir. Isgal eden kisinin ddemesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi degerlendirilerek gelecege doniik olarak uygulanmasi, 2886 sayili Kanun’un
satis ve kiralamalarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen
isletmelerin Imar Kanunu’na ve projesine aykiri olarak yaptig1 iiniteler ile ilgili gerekli
islemlerin yapilmasmnin Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden talep edildigi, Kanun'un
uygulanmasina miiteakip kira sozlesmeleri ile ilgili islemlere yon verilecegi, ayrica agik alan
isgallerinin kaldirilmasinin Zabita Midiirligiinden istendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; agik alanlarda isgal edilen yerler icin
ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgallere son verilmesinin saglanmasi ve ecrimisilin kiralama
yontemi seklinde kullanilmamasi, kapali alan isgalleri igin ise 3194 sayili Imar Kanunu’nun
32°nci maddesine gore islem tesis edilerek yapi tatil tutanaginin tanzim ettirilmesi ve yine ayni
Kanun’un 42°nci maddesine gore para cezasinin uygulanmasi ve kagak yapinin yiktirilarak

yikim masrafinin yap1 sahibinden alinmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Amator Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Biiyiikcekmece Belediyesi tarafindan mevzuata aykiri olarak spor kuliiplerine tasinmaz
tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
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Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhdir.”

Ad1 gegen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Y 6netmelik’in;

“Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci;, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini
belirlemektir.”

“Tanimlar” baslikl1 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

8) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koéy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanlhiginca hizmetin devami siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”™

“Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64
tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci
maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) Iigili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis
islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baslikli 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis taginmaziar,” hiiklimleri yer
almaktadir.

Goriilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da tasinmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde adi gecen

Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
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ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve
ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iligkilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarima devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek lizere tahsis
edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriilecegi lizere, gerek 5393 sayili Kanun gerekse YoOnetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gerceklestirilebilmesi icin kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi yukarida yer alan
hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gérev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de s6z konusu tasinmaz
tahsislerinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun taginmaz
tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiylikgekmece Belediyesince spor kuliiplerine 6 adet tasinmaz
tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmazlarin kuliiplere
tahsisinin yapilmamasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu spor kuliiplerine yapilan tahsis islemi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 12: Kiray1 Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasia ragmen ilgili
kiracilarla bagitlanan kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden
yasaklanmadigi gortlmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikl1 62°nci maddesinde;
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“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez. ’denilmekte,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baghkli 84’iincii maddesinin
tigiincii ve besinci fikralarinda ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
yasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

’

miiteahhitlik sicillerine islenir.’

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapimast icin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklanmasi i¢in ilgili bakanliga
bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak 11
kiracinin 6 ay ve lzeri siirelerle kira borg¢larini 6dememesine ragmen idare tarafindan
sozlesmelerinin fesih edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu kiracilarin birikmis borg
tutarinin, gecikme faizi ile birlikte 950.486,80 TL ye ulastig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, s6z konusu kiracilarm
bor¢larinin tahsili icin gerekli hukuki siirecin baslatilmasi adia Hukuk Isleri Miidiirliigiiyle
gerekli yazismalarin yapildigi, hukuki silirecin tamamlanmasina miiteakip gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen kiracilarmin sdzlesmelerini
feshederek teminatlarin1 gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici
yasaklamasi icin ilgili bakanlik olan Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina

bildirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Olmasi

Idare tarafindan ecrimisilin kiralama yontemi seklinde kullanildign ve ecrimisil
tahakkuku olarak kayitlara alinan alacaklarin tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldig
gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
ecrimisil isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat alacagi olup isgal edilen tasinmazin tahliye
ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2021 tarihi itibariyle 375 adet Idare tasinmazinin ecrimisil
karsilig1 kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat olan ecrimisilin
kira niteligine doniistiiriilerek tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildigi ve bir kira tahsil
yontemine doniistiiriildiigii, ayrica 5.070.221,36 TL’si devreden tahakkuk ve 5.392.408,11
TL’si 2021 yili tahakkuku olmak {izere toplam 10.462.629,47 TL’lik ecrimisil alacaginin,
yalnizca 4.383.424,20 TL sinin tahsil edildigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %42 diizeyinde
gergeklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yilinda gerekli

caligmalarin yapilmakta oldugu, 10.05.2022 tarihi itibariyla tahsilat oraninin %58 seviyesine
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yiikseltildigi, 2.435.503,44 TL'lik tutarin yaptlandirildig1 ve alacaklara iliskin hukuki siireglerin
isletildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahliyesinin saglanmasi; ayrica halihazirda devam
eden iggaller i¢in tahakkuk kaydi yapilan ecrimisil tahsilat oranlariin yiikseltilmesine yonelik

caligmalarin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Tasinmaz Kiralamalaria Iliskin Olarak Damga Vergisi ve Sozlesme

Akdi islemlerinde Hatal Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye taginmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar
gorilmiistiir.

a) Kira Sozlesme Damga Vergisi ve Thale Karar Damga Vergisinin Bir Yillik Kira
Bedeli Uzerinden Hesaplanmasi

Sozlesme bedeli lizerinden hesaplanmasi gereken kira s6zlesme damga vergisi ve ihale
karar damga vergisinin bir yillik kira bedeli iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

“Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde ise;

“Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler

oder.

hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a ekli “Damga vergisine tabi kagitlar” bashkli (1) sayili tabloda kira
mukavelenamelerinin mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden binde 1,89 oraninda damga
vergisine tabi oldugu ifade edilmistir. Ayni tablonun “II) Kararlar ve mazbatalar” bagligi altinda

ise ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
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kurumlarin her tiirlii ihale kararlarinin binde 5,69 oraninda damga vergisine tabi oldugu
belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesme bedelinin tamamu iizerinden binde 1,89
oraninda kira s6zlesme damga vergisi, ihale bedeli iizerinden ise binde 5,69 oraninda ihale karar
damga vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2886 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan kiralamalara iliskin olarak;
kira sozlesme damga vergileri ve ihale karar damga vergilerinin toplam sézlesme bedeli
iizerinden alinmas1 gerekirken sadece ilk yil kira bedeli iizerinden alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, eksik tahakkuklarm
yapildigi, 6deme siirecinin baslatildig1 ve tahsilatlarin saglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin taginmaz
kiralamalarina iligkin ihale kararlarindan ihale bedeli iizerinden binde 5,69 oraninda ihale karar
damga vergisi ve kira sdzlesmeleri {izerinden de toplam sozlesme bedeli lizerinden binde 1,89
oraninda sdzlesme damga vergisi almasi gerekmektedir.

b) Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilli Olmamasi

Kira s6zlesmelerinin noterlikce tescil edilmeden isleme konuldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata
cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...”

Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
miisterinin 15 gilin i¢inde gecici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis
sO0zlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kira sézlesmelerinde noter tescilinin bulunmadig: tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, noter tescili olmayan kira
sozlesmelerinden damga vergisinin tahsil edildigi, onayli suretlerinin idareye teslimi i¢in
ilgililerine tebligatlarin gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan taginmaz kira

sozlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmadig goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarimin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayithh Olan Tagmmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz
icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanom sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce
kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede; Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin; idarede kayith
taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlagtirilmasina yonelik
caligmalarin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, tasinmazlar iizerinde Vergi
Dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ait kamu hacizleri olmasi sebebiyle, cins tashihi
islemlerinin yapilamadig1 belirtilmistir. Ancak, taginmazlar lizerinde kamu kurumlarinin

hacizleri bulunsa da, ilgili kurumlarla gerekli yazigmalar yapilip muvafakat alinarak cins tashihi
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islemleri yapilabilecektir. 2021 yilinda, tasinmazlarin cins tashihi islemi tamamlanmadigindan
bilangoda 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu hatali tutarlarla yer almistir.
Sonug olarak, bulguda belirtilen tasinmaz ¢alismalarinin tamamlanmasi ve buna baglh

olarak muhasebe kayaitlar1 ile mali tablo bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Simirlar: icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye smirlar1 igerisindeki bazi isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin "Isyeri
Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli 6’nci
maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranig” baslikli 32’nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.” hiikkmiine gore de, giincellenmis yili idari para
cezasinin, ruhsat almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiylikgekmece Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye sinirlar
icerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisinin 8.223 adet oldugu ve bu is yerlerinin 2.210
adedinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi ve idare tarafindan kiraya verilen
tasinmazlardan ruhsata tabi 78 adet is yerinden 15 adetinin ise yine ruhsatsiz sekilde
faaliyetlerine devam ettikleri, ayrica 2021 yilinda idare tarafindan yapilan denetimler

sonucunda ruhsatsiz sekilde galistigi tespit edilen 863 adet is yerinden sadece 41 tanesine idari
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para cezasi uygulandigi, 822 adedine ise idari para cezasi uygulanmasi gerekirken bu islemin
yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olan is yerleri belirtilmistir. Ancak, bulguda yer alan ve Belediye sinirlari
icerisindeki ruhsata tabi olmasi1 gereken aktif is yeri sayisi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan
muaf is yerleri dikkate alinarak belirlenmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistigi tespit edilen is
yerlerine giincellenmis yil1 idari para cezasinin uygulanmasi ve isyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan Reklam Vergisi Tahakkuklarinin
Eksik Yapilmasi

Idare gelirlerinden olan cevre temizlik vergisi ve ilan reklam vergisinin tahakkuk ve
tahsilinde asagida agiklanan hatali uygulamalar yapilmistir.

a) Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz1 is Yerlerine ilan ve
Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu
vergilerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 13’iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre
temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi1 meslek gruplari igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi
belirtilmistir.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almak i¢in basgvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti kendileri basvurdugu durumlar haricinde yeterince
olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyiikgekmece Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore, Belediye
sinirlart iginde faaliyet gdsteren ve Idareden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu
bulunmayan 847 adet yer oldugu ve bu is yerlerinden 606 adedinin gevre ve temizlik vergisi
miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi, yine bahsi gecen 847 adet is yerinden ilan reklam vergisi
beyannamesi verenlerin sayisinin 184 adet oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda yer alan is yeri
sayilarinin 2022 yili igerisinde sahada yoklama faaliyetleri ve detayli ¢aligmalarina dayali
olarak tespit edildigi, bu nedenle de 2021 yil1 bilgilerine gore farklilik arz ettigi ileri siiriilmiigse
de, itirazlarin kanitlanmasina yonelik herhangi bir kanitlayici bilgi ya da belge sunulmamustir.

Sonug olarak, idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, Idareden ruhsat
alma zorunlulugu bulunmayan is yerleri i¢in de c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini
olusturmasi ve ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin bahsi gegen is yerleri i¢in yerinde tespit
edilerek saglikli hale getirilmesi gerekmektedir.

b) Ruhsath veya Ruhsatsiz Faaliyet Gosteren Bazi Is Yerleri Icin Cevre Temizlik
Vergisi ile Ilan Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kismmin Cevre Temizlik
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Vergisi ile Ilan Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'iincii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi
ile baslar.” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde de; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin igyeri
agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik’te belediyeler yetkili idare olarak tanimlanmis olup s6z konusu Yonetmelik’in
“Isyeri acilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve calistirllamayacagi hiikiim altina
alimmustir.

Biiyiikgekmece Vergi Dairesinden temin edilen bilgiler ve yapilan incelemeye gore;
belediye sinirlari icerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisinin 8.223 adet oldugu ve bu is
yerlerinin 2.210 adedinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi, geriye kalan 6.013
adet 15 yerinin ise belediyeden ruhsat aldigi, belediye tarafindan kiraya verilen is yeri sayisinin
ise 115 adet oldugu anlasilmstir.

Yapilan incelemede;

a) Ruhsatli sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 3.888 adet is yeri i¢in ¢gevre
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmadigi,

b) Ruhsatli sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 1.698 adedinin ilan reklam
vergisi beyaninda bulundugu,

¢) Ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 1.091 adet is yeri igin
cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig,

d) Ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 836 adedinin ilan reklam
vergisi beyaninda bulundugu,

e) Idare tarafindan kiraya verilen 44 adet is yerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin yapilmadigi,

f) Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinden, 38 adedinin ilan reklam vergisi

beyaninda bulundugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda yer alan is yeri
sayllariin 2022 yili igerisinde sahada yoklama faaliyetleri ve detayli ¢alismalarina dayali
olarak tespit edildigi, bu nedenle de 2021 y1l1 bilgilerine gore farklilik arz ettigi ileri stiriilmiisse
de, itirazlarin kanitlanmasina yonelik herhangi kanitlayici bir bilgi ya da belge sunulmamastir.

Sonug¢ olarak, Belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin tahakkuk ve
tahsilatina iligkin eksiklikler belediyenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet verebilecektir ve
ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin yerinde tespit edilerek saglikl1 hale getirilmesi, idarenin

gelir kayiplarinin oniine gegecektir.

BULGU 18: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smuirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken orani {izerinden yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik
gibi tasarruf edenler éder.”,

“Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin oramt meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirimli uygulanmr.”,

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigtir:

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli
olur.)...” diizenlemeleri,

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (B) fikrasinda ise; “Ispat:
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti

esastir...” hikmil yer almaktadir.
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Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmasi
durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme uyarinca Biiylikgekmece Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore;
Belediye sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi idareden is yeri agma ve calisma ruhsati alma
zorunlulugu bulunmayan is yeri sayisinin 847 adet oldugu ve bunlardan 178 adet is yerinin
emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is
yeri lizerinden degil mesken tizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, saha yoklama faaliyetlerinin
baslatildigi, tespit caligsmalarinin devam ettigi ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildig: ifade
edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Yap1 Ruhsati Olmayan Baz1 Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara
emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildiginin 1ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve thbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilerek, yapinin miihiirlenecegi ve ingaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya
valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baglikli 3'liincli maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.
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Yapi1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi ddemesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'lincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Mezkur yasal diizenlemelerden; yapi ruhsati alinmadan kullanilan binalarinda emlak
vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini 6demesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden alinan verilere gore 2021
yilinda Idare sinirlari icerisinde 544 adet yapi ruhsati alinmadan kullanilan yap1 bulundugu
goriilmiistiir. Bu 544 yapidan 311 adedi incelenmis ve incelenen 311 adet yapidan 9 adedine
emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, emlak vergisi beyani
olmayan yapilarin yerinde tespitlerinin yapildigi ve bulguda yer verilen kapsama giren yapilara
emlak vergisi tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, yap1 ruhsati alinmadan kullanilan

bazi binalara iliskin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Eglence Vergisi Ahnmasi1 Gereken is Yerlerine Iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

Bazi isletmelere ait eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu; 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi; 20°nci maddesinin {i¢ilincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi
miktarinin, isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢cin bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore
tespit edilen miktar oldugu; 21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi; 22°nci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden aymn

20’nci giinli aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacag: belirtilmistir.
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213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harclar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda
uygulanir...”,

“Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baglikli 3’iincii maddesinin (B) fikrasinda;

“Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir...”,

“Vergi dairesi” baslikli 4’{incii maddesinde;

“Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden
dairedir...” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Vergi usul kanununun uygulanmasi”
baslikli 102’nci maddesinde ise;

“213 sayil Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii sifat
ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamas: yéniinden Belediye Bagskani tarafindan kullanilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Canli miizik yaym”
baslikli 38’inci maddesinde; lokantalara, igkili yerlere ve meskin mahal disinda bulunan ¢ay
bahgelerine, halkin huzur ve siikiinu ile kamu istirahat1 agisindan sakinca bulunmamasi
kaydiyla yapilacak Ol¢lim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en tiist amiri veya
gorevlendirecegi kisinin karariyla canli miizik izni verilecegi ifade edilmistir.

Mezkur yasal diizenlemelerden; belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, eglence yerlerini isleten
gergek veya tiizel kisilerin eglence vergisinin miikellefi olduklari, vergi inceleme yetkisi harig
olmak iizere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas
alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde canli miizik izni olmadig: halde canli
miizik yaymi yapan 32 adet is yerinin oldugu ve bu isyerlerine eglence vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Eglence Vergisine konu
faaliyet gosteren toplam 32 adet is yeri i¢in gerekli yoklama faaliyetlerinin yapildigir ve
thbarname asamasina ge¢ildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemelere gore; vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin esas oldugu dikkate alindiginda, canli miizik
yayini yapan is yerlerinin canli miizik izin belgesi olmasa dahi eglence vergisine tabi olduklari
aciktir. Bu nedenle, bahsi gegen is yerlerine iliskin eglence vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin

yapilmasi ve eglence vergisinin bu is yerlerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Tahakkukunun ve Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Elektrik tiikketim vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce beyan edilmedigi ve
beyan edilmeyen elektrik ve havagaz: tiikketim vergisinin tespit ve takibinin saglikli yapilmadigi
gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34, 35 ve 39’uncu maddelerine gore:
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve havagazi
tiiketim vergisine tabidir. Elektrik ve havagazi tiiketenler, elektrik ve havagazi tiiketim vergisini
odemekle miikelleftirler.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve
havagazin1 dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar idareye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni slirede 6demeye mecburdurlar.

Yukarida belirtildigi tizere, miikellef borcunun tespiti ve takibi agisindan beyannameler
onem arz etmektedir. Dolayisiyla, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi tahakkukunun ve
takibinin saglikli yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina ve dogrulugunun
kontroliine bagldir.

Yapilan incelemede; 2021 yilinda 45 miikelleften (elektrik dagitim kurulusu) bazilarinin
her ay i¢in diizenli beyanname vermedigi, beyanname verilmeyen aylarin miikellefe gore 1 ila
9 ay arasinda degistigi ve 2021 yilinda verilmeyen beyanname sayisinin toplam 31 adet oldugu
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, elektrik tiiketim vergisi

miikellefi 45 sirketten 36 miikellefin diizenli beyannanme verdigi ve 6deme yaptig1, 9 miikellef
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tarafindan muhtelif aylara ait verilmeyen beyannamelerle ilgili gerekli yazismalarin baglatildigi
ifade edilmistir.

Bilindigi tizere beyannameler, miikellef borcunun tespit ve takibinde temel dayanaktir.
Idarenin elektik tiiketim vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit edebilmesi,
zamaninda ve diizenli beyanname alinmasina bagli bulunmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak, elektrik ve havagazi tiiketim

vergisi tahakkuk ve tahsilinin saglikli yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 22: Bina insaat Harcinin Hatah Hesaplanmasi

Idare tarafindan tahsil edilen bina insaat harcinin, mevzuata uygun hesaplanmadig
tespit edilmistir.

2464 Sayili Kanun’un bina ingaat harcinin konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen
Ek 1’inci maddesinde;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar ig¢inde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir...”,

Har¢’in matrahinin belirlendigi Kanun’un Ek 4’{incii maddesinde ise; “Bina Insaat
Harcimin  matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayri ayri insaat sahasinin
yiizol¢iimleridir. Konut insatlarinda insaat alanminin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi,
miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile
komiirliikler hari¢ tutulur, Ozel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir. Isyeri
insaatlarinda, insaat alanmina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii dahildir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden; konut ve is yeri insaatlarinin harca tabi oldugu, is yeri
ingaatlarinda harcin matrahina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimiintin dahil
edilecegi, konut insaatlarinda ise ortak yerlerden gelen hisselerden yalnizca konut sahibinin
kullanimina 6zgiilenmis olan 6zel garaj, 6zel depo gibi alanlarin harcin matrahina dahil
edilecegi, diger ortak kullanim alanlarin dahil edilmeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 6rnek olarak segilen 10 dosyada, konut alanlarinda insaat alaninin
tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi
ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadigi, konut ve is yeri birlikte olan

binalarda konut istisnalarinin g6z ardi edilerek hesaplama yapildig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bina insaat harci
hesaplamasinin bulguda yapilan bilgilendirme dogrultusunda diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonuc¢ olarak, Idarenin bina insaat harcinin matrahinin tespit edilmesine yonelik

hesaplama islemlerini mevzuatina uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki iicretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak Ttcret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlart asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin ge¢is hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, IBB Telekomiinikasyon Alt
Yapi1 Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmasi i¢in Katilim ve Giizergah
Bakim Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina Iliskin Yonetmelik’in 6’nc1i maddesinin
degistirilerek “gecis hakki bedellerinin operatdrlerden tahsil edildikten sonra IBB tarafindan
Ilge Belediyelerine aktarilacagr” seklinde revize edildigi, bu degisikligin 16.03.2022 tarihli ve
372 sayilh IBB Meclis Karar1 Karari ile yapildigi; Meclis Kararinda atif yapilan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisiklik Bakanliginin 2021/4 sayili Genelgesi’nde, ilge belediyelerinin
sorumlulugunda bulunan yerlerde yapilacak kazilardan tahsil edilecek bedellerin bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedileceginin belirtilmis oldugu; Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine iliskin Y®6netmelik uyarinca Biiyiikcekmece Belediye
Meclisinin 06.02.2020 tarihli ve 26 sayil1 Karari ile kabul edilen “Gegcis Hakki Ucret Tarifesi”
geregi metre/TL iicreti yillar itibariyla IBB’ye bildirildigi, sz konusu iicretlerin iBB tarafindan
Belediyeye ddenecegi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulguda belirtilen husus kazi bedelleri ile degil,
Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip
ve tahsil edilmesiyle ilgilidir.

[BB’ye ait olan Yonetmelik’in 6nct maddesinde degisiklik yapilmanmustir. Idare
cevabinda bahsedilen husus, degisiklik teklifidir. Sayistay Denetim Raporlarina istinaden IBB
Meclisi 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karar1 ile Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinin “Istanbul
biiyiiksehir belediyesi hizmet sinirlart icinde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmast
ve bu tesislerin ortak kullandirilmast icin katilim, giizergdh bakim ile gegis hakki bedelinin
tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile ge¢ig
hakki taminmasinda bagh genel miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi dir. Ilce belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler icin gecis hakki
bedelleri operatirlerden tahsil edildikten sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce
belediyelere aktarilacaktir.” seklinde revize edilmesini kabul etmistir. S6z konusu Karar 2022
tarthli olup yonetmelik degisikligine iliskin Sayistay Baskanligina istisari goriis icin

gonderilmis bir yazi bulunmamaktadir.
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Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nct maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet smirlar iginde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi ile gegis hakki
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik hiikiimleri
karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kald1 ki, ge¢is hakki iicretinin dogrudan
tasinmazin sahibi il¢e belediyesi tarafindan alinmasi miilkiyet hukukuna da uygun olup genel
Yonetmelik de bu uygulamay1 desteklemektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar gercevesinde Belediye
tarafindan 2021 yili igerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6énemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 24: Gelirler, Tahsilat ve Icra Sefliklerinin Isletme ve Istirakler

Miidiirliigiine Baglanmasi

Mali hizmetler birimine bagli Gelirler, Tahsilat ve icra Sefliklerinin Isletme ve Istirakler
Miidiirliigiine baglandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60°1nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan goérevier, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiiliir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

J) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak.” denilmektedir.
Yine ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise;
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“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Mezkur mevzuatta belirtildigi iizere, Idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin
takip ve tahsil islemleri mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilmesi gereken igslemlerdir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 02.12.2019 tarih ve 82 sayili Biiyiikgekmece
Belediye Meclis Karari ile Isletme Miidiirliigii birimi kuruldugu, mevcut gelirin arttirilmast,
yeni gelir kalemlerinin tespit edilmesi ve buna bagli olarak nitelikli hizmet iretilmesi amaciyla
Mali Hizmetler Miidiirliigiine bagl Gelirler Sefligi, Tahsilat Sefligi ve Icra Sefliginin Isletme
ve Istirakler Miidiirliigiine baglanmasina karar verildigi ve halihazirda bu uygulamanin devam
ettigi tespit edilmistir.

Ancak, bahsi gecen mevzuat uyarinca, gelir islemleri mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerden olup, baska bir birime devredilmesi veya baska bir birim
altinda teskilatlandirmasi miimkiin goériinmemektedir. Bu itibarla, s6z konusu idari islem
mevzuata uyarli degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 17.04.2022 tarih ve 31812
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren "Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Yonetmelik” ile Gelirler Miidiirliigiiniin kadro kiitiigiine eklendigi ifade
edilmistir. Ancak yukarida yer verilen husus; Idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilmesi gerektigine
iliskindir. Nitekim bu husus; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali
hizmetler birimi” baglikli 60’1inc1 maddesinde diizenlenmistir ve madde metni halihazirda
yiiriirliiktedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’a uygun olarak, Idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir
ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Sozlesmeli Statiide Calisan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan sozlesmeli olarak istihdam edilen 3 personelin, miidiir olarak

gorevlendirildigi gorilmiistiir.
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Belediye ve bagh kuruluslarinda sdzlesmeli personel calistirilmasi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinin tigiincii fikrasinda diizenlenerek norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sozlesme ile calistirilabilmesine cevaz
verilmistir.

Mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere, sozlesmeli personelin uzman ve teknik
personel olarak yillik sdzlesme ile ¢alistirilabilecegi belirtilmis, ayrica s6z konusu hiikiim ile
sOzlesmeli olarak istihdam edilecek personelin unvanlar1 da tespit edilmistir. Ancak miidiirliik
kadro ve ilinvani bu tespitte sayilmamistir. Esas itibariyle, mevzuatinda da belirtildigi {izere,
sOzlesmeli personel yillik sdzlesme ile ¢aligtirilmaktadir. Bu nedenle, s6zlesme ile yillik olarak
istihdam edilen personelin, siirekliligi beklenen ve asli bir gérev olan yonetici pozisyonunda
miidiir olarak calistirilmasi s6z konusu degildir. Ayrica, 28.06.1978 tarihli ve 16330 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Soézlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin
Esaslar’in 6’nc1 maddesiyle ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste
calistirilmasi yasaklanmustir.

Miidiirliik, asli ve siirekli bir kamu goérevidir dolayistyla memur kadrosuna iliskindir ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanun’u ile bu Kanun’un gorevde yiikselmeyi diizenleyen alt
mevzuatina tabidir. 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kadrolar ile il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarina miidiir
ve daha alt gorevlerde yapilacak gorevde ylikselme mahiyetindeki asaleten atamalar Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik ile diizenlenmistir. Ayrica Belediyeler ve bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardaki personel i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin, bu Yonetmelik'in kapsamina giren gorevlere atanacaklarda aranacak sartlari ve
yapilacak sinavlara iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar1 bu Yo6netmelik'e aykiri olmamak
iizere c¢ikaracaklar1 yonetmelikle diizenlenecegi tespit edilmistir. Bu dogrultuda Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik yayimlanmis ve bu Yonetmelik ile; gorevde yiikselme
ve unvan degisikligine tabi kadrolar, gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel
sartlar, gorevde ylikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak Ozel sartlar, gorevde

yiikselme sinavina iliskin esaslar ile gorevde yiikselme suretiyle atanmaya iligkin hususlar
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diizenlenmistir. Buna gore, miidiirliik asaleten yiiriitiilen ve atamast belli sartlara ve usiile tabi
olan memurlar i¢in gegerli iist bir kadrodur.

Bununla birlikte miidiirliiklere vekaleten atanma hususu 657 sayili Kanun’un 86°nc1
maddesinde ayrica diizenlenerek asilde aranan sartlari tagiyanlarin s6z konusu kadrolarda ne
sartlarda ve nasil gorevlendirilecegi tespit edilmistir. Bu diizenlemelerde, sozlesmeli personelin
miudiirliik kadrosuna vekaleten ya da tedviren atanabilecegine dair dogrudan ya da dolayl bir
icazet mevcut degildir.

Sozlesmeli personelin miidiirliik kadrosuna asaleten atanmas1 miimkiin olmadig: gibi
vekaleten, tedviren ya da baska bir ad ve usulle gorevlendirme suretiyle calistirilmasi da
mimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, mevzuat kapsaminda
yapilacak gorevlendirmeler i¢in gerekli calismanin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, miidiir kadrosuna yapacag gorevlendirmelerin yiiriirliikte

bulunan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idarede, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur ve sosyal hizmet kapsaminda
personel istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliiligi”
baslikl1 53’lincii maddesinde; kurum ve kuruluglarin bu Kanun'a gore c¢alistirdiklar: personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis: teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin
dikkate alinacag hiikiim altina alinmigtir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise; haklarinda
korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda isttihdami diizenlenmis, kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluglarinda en az bir hak sahibinin istthdam
edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un Ek-1’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiikiimlii
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oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Baskanligina (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi) bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; idarelerin, toplam dolu kadro
sayisinin %3’i kadar engelli memur calistirmalari; ayrica serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin sosyal hizmet kapsaminda personele ayirmalari, serbest kadro ve
pozisyon toplami binden az olan idarelerde ise en az 1 sosyal hizmet kapsaminda personelin
istihdam edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tabloda goriilecegi iizere Idare tarafindan 657 sayili Kanun
kapsaminda en az 6 engelli personel istihdam edilmesi gerekirken 1 personel istihdam edildigi,
2828 sayili Kanun kapsaminda istihdami gereken 1 personelin ise istthdaminin saglanmadigi
tespit edilmistir.

Idarenin mevzuat geregi calistirmak zorunda oldugu engelli personel ile sosyal hizmet
kapsaminda istihdam edilmesi gereken personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Table 12: Mevzuat Geregi Engelli ve Sosyal Hizmet Kapsaminda Calistirilmasi Gereken Personele
Iliskin Tablo

Engelli Personel istihdam (657/Md.53)

Idarede Idarede
Idarenin Idarede Cabstinlmast | Calisan | 30 g0
Personel Gereken Engelli .
- Personel Calistirilmasi . Eksik
Tiri Sayisi Gereken Oran Engell Personel Istihdam
Y Personel Sayisi
Sayist
Memur 206 %3 6 1 5
2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda Personel istihdami
Idarenin . Idarede Idarede .
Idarede Caligtirilmast Idarede
Personel Toplam Calisan :
e Calistirilmasi Gereken Eksik
Tiirl Personel Personel | ;
Gereken Oran Personel Istihdam
Sayisi Sayisi
Sayist
Memur+Sézlesmeli+isci 446 %01 Enazl 0 1

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, mevzuat kapsaminda gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasalarla istihdami zorunlu kilinan personelin istthdam sayisindaki

eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan kres veya giindiiz bakimevinden caligsanlarin indirimli yararlanmasi konusunda
diizenleme yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidr.” hilkkmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Soézlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecekir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel Hilkiimler” bagliklt
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sézlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi icin ancak 4688 sayili Kanun
hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi izerine belediye meclisince,
il 0zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en
cok iiyeye sahip sendikanin genel baskant veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sozlesme
yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek {izere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.
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4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Donem Toplu Sézlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikl1 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Mezkur yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge s6zlesmesinde sadece;
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin o6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine,
sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi
mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge
sOzlesmesinde, kres veya giindiiz bakimevinden ¢alisanlarin indirimli yararlanmasi konusunda
mevzuatina aykirt hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde
gecerli olan sosyal denge sozlesmesinin;

“Kres ve giindiiz bakimevi” baslikl1 17°nci maddesinde;

“Bu Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, belediyenin mevcut ya
da acacagi kres veya giindiiz bakimevlerinden ¢alisanlarimin indirimli ve oncelikli
faydalanmasi saglanir. Kurum ¢aliganlarinin ¢ocuklarimin kres veya giindiiz bakimevlerinden
yararlanamamast halinde, kres veya giindiiz bakimevi agilana kadar protokol yapilir. Protokol
cercevesinde gerekli nakdi destek saglanir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, ilgili maddenin ilk sosyal
denge s6zlesmesinde kaldirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 28: Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi
hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat diizenlemelerine gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 158 isciden 34’iiniin 100 ile 200
giin arasinda, 8’inin 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 300 ile 400 giin arasinda, 3 {iniin de 400
ile 500 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklari is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan
ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, iscilerin yillik izinlerinin bir
plan dahilinde kullandirilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, Idarede calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 29: Tasmmmaz Kiiltir Varhiklarinin Korunmasma Ait Katki Payimin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadigi gériilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
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ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altna
alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
siire i¢inde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0Ozel idarelerine O0demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina
alinmustir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'lincii
maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varlhiklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlhiginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.
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Mezkur mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligima beyan edilmesi ve ayni siire iginde 6denmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yil sonu itibariyle tahsil edilen 55.646.078,40 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigina gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, her ay diizenli olarak Iller
Bankas1 AS tarafindan Belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesildigi ve s6z konusu
payin Odenmesine devam edilecegi ifade edilmistir. Ancak, donem sonu itibariyle
55.646.078,40 TL tutarinda birikmis taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak, idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Paymin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol {istii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in
gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag diizenlenmektedir. Yine 23 iincii maddenin son
fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken

tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu
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tutarlarm {ller Bankast A$ tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payndan
kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediye Meclisi karar ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen arag¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilgce belediyesi payinin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli
takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, IBB'nin 2021 yili Ocak-
Haziran donemlerinde pandemi sartlarindan dolay1 herhangi bir tahsilatin olmadigini bildirdigi,
yine IBB tarafindan Temmuz-Aralik ddénemlerine iliskin ise ISPARK tarafindan heniiz
bildirimde bulunulmamasi nedeniyle paylarin hesaplanarak gonderilemediginin bildirildigi ve
yazigma siirecinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Idare paymnin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Otopark Yapimi Yerine Cari

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda bulunan tutarlarin amacina aykir1 kullanildig1 gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Otoparklar” bashkli 37’nci maddesinin iigiincii
fikrasinda;

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ti¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karart ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil
edilir.

... hiikmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; binay1
kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyact kismen veya

tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
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ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya
ada i¢i otopark uygulamalar seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapi ya da
bagimsiz boliim ile bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz béliimlerin tapularinda
ayr1 ayr1 siiresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme
yapilmast kaydiyla; 1000 metrelik yarigap i¢inde kamulastirmaya konu olmayan baska
parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki
mistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden veyahut ticari otoparklardan
kargilanacagi belirtildikten sonra yine ¢0ziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce,
Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge
otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yo6netmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12°nci maddesine gore: Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin
uygulanmasi zorunlu olup, Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’ilincii maddesine gore de, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska
bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hitkiimlerinden anlasilacagi lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark
saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda actirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin  yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda
kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; 2021 yili igerisinde Halk Bankasi otopark hesabinda bulunan
743.659,69 TL nin 685.006,72 TL’sinin idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit
edilmistir. Bu uygulamanin ise mevzuatina aykirt oldugu asikérdir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, ilgili tutarlarm cari
harcamalarda kullanilmayacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatinda belirtildigi
lizere, belediye sinirlart icindeki otopark ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kullanilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 32: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin idarenin Cari Harcamalarinda

Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsaminda belirli bir amaca tahsisli gelirlerinin cari
harcamalarda kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayni Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu
kaynaklarin hangi amaglar icin kullanilacagi belirtilmistir.

Kanun’un 13’{incti maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici
misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
Qereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayil
Kanun'un 13’iincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki yerlerde
kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; gecekondu fonu kapsamindaki toplam 729.713 TL tutarindaki
gelirin idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu uygulama ise
mevzuatina aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, gecekondu fonu
kapsamindaki tutarlarin cari harcamalarda kullanilmayacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 33: Kazi Bedellerinin idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

Idare simirlar igerisinde yer alan sokaklarin kazisindan elde edilen bedellerin amacina

uygun kullanilmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore; altyap1
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa
teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri”
baslikli 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi’nin “Ilgelerde tahsil
edilen kazi1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;

“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,
meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” hitkmii
yer almaktadir.

Mezkur diizenlemelerden; altyap: kazi alani ile kaz1 sirasinda diger altyap: tesislerine
zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilecegi, altyap1 kazi
alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi
halinde belediyece de kapatilabilecegi, ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu yerlere izin
veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda
kullanilacag: anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede ise; Idare smirlari igerisindeki sokaklarin kazisindan elde edilen
kazi bedellerinin Halk Bankasinda agilan 6zel bir hesapta takip edildigi ve 2021 yil1 igerisinde
bu hesaba kazi bedeli olarak miikellefler tarafindan 6.395.520,38 TL yatirildigi, bu tutarin
6.044.780 TL’nin Idarenin yine ayn1 bankada bulunan cari hesabina aktarilarak mal ve hizmet
alimlarinda kullanildig1 gortilmustiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kaz1 bedellerinin Idarenin
cari harcamalarinda kullanilmayacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemeler uyarinca; sokaklarin kazisindan elde edilen kazi

bedellerinin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim,
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onartm ve bakiminda kullanilmasi, Idarenin cari harcamalarinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 34: Genel Biitceye Aktarilmas: Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarinmi Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari iicret destek primi tutarlarinin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam
edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gecici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpumi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum
tarafindan belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gecgici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum
(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

(13
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Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedigin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedis
tutarmmin, asgari ticret destek tutarlarint karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki
hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramndan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup
belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari Tlcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamigtir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
icret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka
hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; mal miidiirliigline gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari ticret destek primi tutarinin uygulamanin basladigi 2016 yilinda
379.418,49 TL, 2017 yilinda 651.584,43 TL, 2018 yilinda 75.577,58 TL, olmak iizere toplam
1.106.680,50 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biitceye aktarilmayarak emanet
hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, genel biit¢eye aktarilmasi
gereken asgari ticret destek primlerinin aktariminin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan
2018 y1l1 ve Oncesine ait asgari licret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tlizere

ilgili mal mudiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 35: Belediye Sosyal Tesislerinde Sunulan Hizmetlerde Ilgili Mevzuatinda

Diizenlenmemesine Ragmen Indirim Yapilmasi

Belediyenin sosyal tesislerinde sunulan hizmetlerden, bazi idare ¢alisanlari ile es ve
cocuklarinin indirimli yararlandirildig goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin
altinci fikrasinda, bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan
tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Belediyenin sosyal tesislerinde, yukarida belirtilen mevzuatta diizenlenen muafliklar ve
ticari gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir. Maliye
Bakanlig tarafindan yayimlanan 2021-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de de
kamu c¢alisanlarina belirli bir oranda indirim saglanabilecegi 6ngoriilmemistir.

Yapilan incelemede; Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikas
(Belediye-Is) ile Biiyiikkcemece Belediyesi arasinda yapilan toplu is sozlesmesinin 26’nc1
maddesinde; Belediyenin veya Belediyenin istiraki olan sirketlerin islettigi veya kiraya verdigi
sosyal tesislerden, Belediye-Is Sendikasi iiyeleri ile bunlarin es ve ¢ocuklarma %20 oraninda
indirim saglanacagi belirtilmis ve bu hiikkme istinaden indirim uygulandig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sz konusu sbzlesme
hiikkmiine, sonraki toplu sézlesmelerde yer verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, Belediye calisanlari
ile aile fertlerinin sosyal tesisten indirimli yararlanmalarinda hukuka uyarlik bulunmadigindan,
gerek toplu sozlesmenin hazirlanmasi gerekse uygulanmasi asamasinda s6z konusu hususa

ilskin gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 36: Spor Tesis Gelirlerinden Bakim ve Onarim i¢in Pay Ayrilmamasi ve

Tesisler I¢in Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idareye ait spor tesislerinin bakim ve onarim giderleri igin spor tesis gelirlerinden
ayrilmas1 gereken paylarin ayrilmadigi ve Idare biitgesinden spor tesisleri igin harcama

yapildig goriilmiistir.
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07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017-6 sayili Kamu
Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin Isletilmesi” baslikli 5’inci
maddesinde; kapsam dahilindeki idarelerin tebligin amaci dogrultusundaki tedbirleri almakla
yiikiimlii olduklari, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak
amaciyla bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak
lizere ayrilacak tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021-1 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7'nci maddesinde sosyal tesislerin
isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Teblig’de belirtildigi iizere spor tesislerinin briit gelirlerinden, yine
spor tesislerinde yapilacak bakim ve onarimlar i¢in pay ayrilmasi gerekmesine ragmen soz
konusu payin ayrilmadigi, spor tesislerinin bakim ve onarim giderleri icin 2021 yilinda idare
biit¢esinden toplam 508.370 TL harcama yapildig1 ve spor tesislerinin isletme giderlerinden
olan elektrik, su ve dogalgaz 6demeleri igin Idare biitgesinden 2021 yilinda toplam 486.109,14
TL 6deme gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5393 sayili Kanunun
"Belediyenin giderleri" baslikli 60'inc1 maddesinin (a) fikrasinda yer alan; “Belediye binalari,
tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler”
diizenlenmesine gore islem yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen hususlar
ise; sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla bu
tesislerden yi1l i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak {izere ayrilacak
tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak tesislerin ihtiyacglari i¢cin kullanilmasi ve sosyal tesislerin
isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasidir. Bu baglamda, ilgili mevzuatina uygun gelir elde edilmesi ve giderlerin bu
gelirlerden karsilanmasi, ayrica briit gelirin %5’ inden az olmamak iizere gider pay1 ayrilmasina
ragmen sosyal tesis biitcesinin yetersiz kalmasi durumunda Belediye biitgesinden harcama
yapilabilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan spor tesislerinin isletme giderlerine iliskin biitceden
harcama yapilmamasi ve bu tesislerin gelirlerinden mevzuat geregi ayrilmasi gereken paylarin
ayrilarak, bu tutarlarin spor tesislerinin bakim ve onarim giderlerinde kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 37: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirmin Uzerinde Olmasi

Belediyenin 2021 yili bor¢ stok tutarinin, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma simirinin ilizerinde gerceklestigi
gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in
bir buguk kat olarak uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin o yilin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari
sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulasilmaktadir.

Bu baglamda, idarenin son iki yilina iligskin biit¢e gelirleri toplam1 ve bu gelirler esas

alinarak hesaplanan borglanma sinirina iliskin bilgiler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 13: Biiyiikcekmece Belediyesinin Son 2 Yillik Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii 2019(TL) 2020(TL)
Belediye Vergi, Resim, Har¢ vb. Gelirleri 127.848.946,04 177.114.331,44
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 12.397.511,81 22.405.690,10
Alian Bagis, Yardim ve Ozel Gelirler 0,00 3.613.901,07
Diger Gelirler 74.714.182,34 93.355.934,52
Sermaye Gelirleri 709.331,75 19.643.616,00
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
TOPLAM 215.669.971,94 316.133.473,13
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Toplami(-) -306.675,6 -5.087.102,42
NET TOPLAM 215.363.296,34 311.046.370,71

Tablo 14: Yillara Gore Bor¢lanma Limiti Tablosu

En Son Kesinlesmis Yeniden Degerleme
Yil Biitce Geliri Toplanm % Bor¢lanma Haddi (TL)
(TL) Oram (%)
2019 215.363.296,34 22,58 263.992.328,65
2020 311.046.370,71 9,11 339.382.695,08

Yukaridaki tabloda goriilebilecegi lizere, 2019 yil1 en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin

yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 neticesinde bulunan 263.992.328,65 TL 2020 yil1
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borglanma haddini, 2020 y1li en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme orant ile
artirllan miktar1 neticesinde bulunan 339.382.695,08 TL 2021 yili bor¢lanma haddini
gostermektedir.

Biiyiikcekmece Belediyesi ilgili birimlerinden elde edilen verilere dayanilarak yapilan
hesaplama sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi iizere; Belediyenin 2021 yili borg stoku

tutari, bor¢clanma haddinin 147.909.133,44 TL {izerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 15: 2021 Yih Bor¢lanma Limitini Gosterir Tablo

Yeniden En Son Yeniden Toplam Bor¢ Borc¢lanma Limit
Degerleme Kesinlesmis Biitce Degerleme Oram Stoku (TL) Asim (TL)
Oram Geliri (TL) ile Hesaplanan
Tutar (TL)
%09,11 311.046.370,71 339.382.695,08 487.291.828,52 147.909.133,44

Tablo 16: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler

Hesap Kodu Hesap Bakiyesi (TL)

300-Banka Kredileri Hesabi 51.926.440,32
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
320-Biit¢e Emanetleri Hesab1 291.715.613,15
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 72.194.870,48
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 69.137.331,13
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya 385.604,96
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesab1
381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
400-Banka Kredileri Hesab1 (Uzun Vadeli) 0,00
438-Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 0,00
Borglar Hesab1 (Uzun Vadeli)
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (Uzun Vadeli) 1.931.968,48

Toplam Bor¢ Stoku 487.291.828,52

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gdsteren ve
hélihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili Igisleri
Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) Yazisinda;

Borg¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg stoklarini hesaplamak veya tespit
etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [l miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirligii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak bor¢lanma talep
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dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle
ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.

ceeee o denilmektedir.

Netice olarak; 5393 sayili Kanun’un borglanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve
mezklr Genelge hiikiimleri etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve
kisilere olan tiim yiikiimliiliikleri, bor¢glanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin
biitiinsel olarak bor¢ tanimi igerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine
yer verilmeden borg stoku tutari i¢erisine dahil edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde; Belediyenin 2021
yil1 bor¢lanma haddi ve mevcut bor¢ stoku degerlendirildiginde, bor¢ stokunun borg¢lanma
haddini agtig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, borglanma sinirlarina riayet
etme noktasinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece mevzuatinda belirtilen borglanma sinirina riayet edilmesi ve
mevcut borg stoku borglanma siirmin altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 38: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig:
gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazin izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri
ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli

71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarnm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 12’nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda
tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 sayil1 Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim
tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2004, 2005, 2006 ve 2008 yillarina iliskin
kesinlesen Sayistay I[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam
958.413,82 TL tutarindaki kamu alacagimin mevzuatta ongoriilen yasal faizleriyle birlikte
tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Sayistay Ilamlarindan
kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 958.413,82 TL tutarindaki kamu alacaginin
kisilerin maaglarindan kesilerek infaz edilmekte oldugu bildirilmistir. Ancak yukarida yer
verilen diizenlemeler geregi; st yoneticiler bu sorumluluklarimi Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonraki doksan giin icerisinde 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére
yerine getirmeleri gerekmektedir.

Sonug olarak, Sayistay Ilamlarinin infaz edilmesinde mevzuatina uygun hareket

edilmelidir.

BULGU 39: Kadmlar ve Cocuklar I¢cin Acilmasi Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve cocuklar i¢in agilmasi gereken
konukevinin agilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14'tincii maddesinin (a) bendinde; Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda oldugu, diger belediyelerin
ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri

acabilecekleri belirtilmektedir.
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Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonucglarina gére 31.12.2020 tarihi
itibariyle niifusu 257.362 olan Biiyiikgekmece ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarece agilmis herhangi bir konukevinin bulunmadig
gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, konu hakkinda gerekli
caligmalarin baslatildigi, caligmalarin tamamlanmasinin akabinde s6z konusu hususun
degerlendirmeye alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar ve g¢ocuklar i¢in bir

konukevinin agilmasi gerekmektedir.
BULGU 40: Tasinir Yonetiminde Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Belediye tasinirlarinin yonetimine iligkin, mevzuata aykir1 uygulamalar bulundugu
gorilmiistir.

a) Baz1 Tasinirlarin Giris Kayitlarinin Yapilmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitlin taginirlarin ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde ise
tasinirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda
giris kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baslikli 16’
nc1 maddesinde; 5018 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi ile diger mevzuat ¢ercevesinde bagis
ve yardim olarak edinilen tasinirlar teslim alindiginda bu tasinirlarin, tasinir kayit yetkilisi
tarafindan Taginir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacag:. fisin birinci niishasmin bagis ve
yardim edene verilecegi veya gonderilecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 255-Demirbaglar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 198 ve 199’uncu maddelerinde hesabin; kurum
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,
koltuk, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve bedelsiz
olarak intikal eden demirbaslarin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyeye bagis suretiyle bedelsiz olarak intikal eden ve ana
hizmet binasinda kullanilan masa, koltuk, dolap gibi demirbas niteligindeki tasinirlarin girig
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle muhasebe kayitlarinda izlenemedigi goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, tasinirlar ile ilgili kayit ve
islemlerin hatasiz olarak gerceklestirilmesi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kullanilan taginirlarin tamaminin, edinme sekline
bakilmaksizin, giris islemlerinin yapilarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

b) Tasimir Sicil Numaralarimin Tasiirlar Uzerinde Yer Almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikhi
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi ifade edilmektedir.

Ayni maddenin devaminda;

“(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iigtincii grup rakam ise tasinira
verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi tasimirlar {izerinde tasinir sicil numaralarmnin yer
almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tagmrlar ile ilgili kayit ve
islemlerin hatasiz olarak gerceklestirilmesi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi
ifade edilmistir.

Sonug olarak dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir
yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin iizerinde
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

BULGU 41: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlarin Envanter Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasitlara iliskin envanter kayitlar1 ile trafik tescil

kayitlarinin uyusmadig goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Ydnetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore; harcama
yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda
sayllmigtir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayithh miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasmirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,
yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, Belediyenin tasinir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli
yapilarak kayith durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Biiyiikcekmece Ilge Emniyet Miidiirliigiiniin 22.10.2021 tarih ve 9268 sayili yazisi
ekinde tarafimiza gonderilen, Belediye adina tescil edilmis araglarin listesi ile Belediyenin
envanter kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda, Belediye adina tescil edilmis 1980 ve dncesi
modelli 14 aracin envanter kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, s6z konusu araglarin 1969
ile 1980 aras1 eski model araglar oldugu, bu araglara iliskin Idarenin bilgisi dahilinde herhangi
bir islem yapilmadig, Idare envanterinde kayith olmayan sz konusu araglarin tescil
kayitlarindan diisiiriilmesi i¢in gerekli ¢calismanin baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu araglarin akibetine iliskin gerekli calismanin yapilarak

Idarenin envanter kayitlar ile trafik tescil kayitlarini uyumu saglanmalidir.

Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 42: Bagis Suretiyle Edinilen Tasimirlarin Biit¢ce Gelirleri ile

Iliskilendirilmesi

Belediyeye hibe edilen tasinirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda, 800-Biitge
Gelirleri Hesabina kayit yapilarak tasinirin bedelinin biitge geliri olarak kaydedildigi
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°’nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit
altina alinacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin isleyisini diizenleyen
195’inci maddesinde; bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tesis, makine ve cihazlarin tespit
edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, 800-
Biitce Gelirleri Hesabinin Isleyisini diizenleyen 383’iincii maddesinde ise; muhasebe
birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan 600-Gelirler Hesabina
alacak, 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabina borg; diger taraftan bu hesaba alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edildikten sonra bedelsiz olarak
kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit edilen degerleri tizerinden 600-Gelirler
Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Belediyeye nakit olarak yapilan
bagis ve yardimlarin biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken, ayni olarak yapilan bagis ve
yardimlarin ise ilgili varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek
muhasebelestirilmesi ve biitceyle iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili igerisinde Belediyeye toplam 927.614,44 TL degerinde
tesis, makine ve cihaz niteliginde tasinir bagisi yapildigi ve bu taginirlarin muhasebe kayitlarina
alinmasi sirasinda ilgili tutarin biitge geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bagis suretiyle edinilen
taginirlarin muhasebelestirimesinde biitce hesaplarinin kullanilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, ayni bagis mahiyetinde olan tasimnir bagislarinin biitceye gelir

kaydedilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 43: Kira Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan bagitlanan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinm 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlenmedigi
gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450°nci maddesinin 1’inci
fikrasina gore yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak tizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhtit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920-Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci
maddede ac¢iklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gegen Yonetmelik’in 452’inci maddesinde ise 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabinin da Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin
kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan gercek veya tiizel kisilerden cari yil, gelecek mali y1l
ya da yillara gegerli sézlesmeler ile yapilan kiralamalar i¢in girisilen taahhiitlerin toplam
tutarlarinin sézlesme imzalandiginda 920.01/02 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmesi, vadesi itibariyle yapilan her kira
O0demesinin ise 921 no.lu hesaba bor¢ 920.01/02 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin hizmetlerini gergeklestirmek igin kiraladig1 binalar ve
arsaya yonelik 2021 yil1 i¢in 6denen toplam 301.015,10 TL kira tutarinin 920-Gider Taahhiitleri
Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 2022 yili itibariyle bulguda
belirtilen hesaplarin kullanimina baslandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kiralanan taginmazlara ait O6denecek ve Odenen kira tutarlarinin,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek {izere bilanco dip notlarinda

yer alan nazim hesaplardan olan Gider Taahhiitleri Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 44: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idarenin maddi duran varliklar icin tutulmasi gereken amortisman defterinin tutulmadig
gorilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde, bir yildan

fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
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duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve
Tutulacak Diger Defterler baslikli 18'inci Boliimiiniin 491'inci maddesinde Duran Varliklar
Amortisman Defteri sayilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi'nin 9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2'de yer alan Duran
Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan duran varliklar i¢in amortisman defterinin
tutulmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, duran varliklar igin
amortisman defterinin tutulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sahibi oldugu maddi duran varliklarin saglikli bir sekilde
kayitlarinin yapilmasi ve amortisman islemlerinin takip edilebilmesi i¢in duran varliklar

amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 45: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabina Kayit Yapilmamasi

Idarenin gelecek aylar ile gelecek yillara iliskin tahsil edilen gelirleri olmasina ragmen
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baglikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade
edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” bashikli 335'inci
maddesinde; hesabin dénem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin tasinmaz kira sozlesmelerini 3 veya 10 yillik olarak
imzaladig1 ve kira tahsilatlarin1 s6zlesmelerin baslangicinda 3 yillik pesin tahsil etmesine
ragmen 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kayit gerceklestirmedigi tespit edilmistir.
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2021 yilinda yapilan veya 2021 yilina sirayet eden tasinmaz kira sézlesmelerinin 60
tanesinden 3 yillik pesin kira tutar1 olarak toplam 4.216.147,20 TL tahsil edilmis, ancak bahsi
gecen hesaplara bu tutarlar kaydedilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 2022 yili itibariyle ilgili
hesaplarin kullanilacag1 ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilinda, pesin tahsil edilen kira
bedellerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, bilangoda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi agisindan bilgi yer almamustir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen ve sonraki aylarin ya da sonraki yillarin geliri olan kira
bedellerinin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloya aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 46: Yevmiye Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi

Birlestirilmis veriler defterindeki yevmiye numaralarinin miiteselsil sira takip etmedigi
ve baz1 yevmiye numaralarinin bos birakildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baglamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekgesine yer verilecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” basliklt 43’iincii maddesinde; mali islemlerin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarth ve numaras1 siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda “(1)”den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi belirtilmigtir.

Adi gecen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’{incii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegcirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak
tamimlanmis olup yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra giinliik islemlerin

muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, muhasebe kaydina konu olan
islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli
ve 1’den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari
verilmelidir. Hatali bir kaydin yapilmas1 durumunda ise ge¢gmise doniik kayit yapilmayip hatali
islemin yeni bir muhasebe kayd ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin birlestirilmis veriler defterindeki 89 adet yevmiye
numarasinin bos birakildig1 ve geriye dontik kayitlarin yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yili itibariyle bos
yevmiye birakilmayacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri uyarmnca, muhasebe kayitlarinda yevmiye
numaralarinin bos birakilarak atlanilmamasi, ayrica geriye doniik kayit yapilmamasi ve

yevmiye numaralarinin miiteselsil sira takip etmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu  Fonundaki  Paralarin | 2019 Yerine Bahsi gegcen bulguya
Mevzuatinda  Belirtilen ~ Amaca Getirilmedi | iliskin  olarak 2021
Aykirt  Olarak  Idarenin  Diger yilinda  herhangi  bir
Harcamalarinda Kullanilmasi diizeltme islemi

yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Gecekondu  Fonundaki
Tutarlarin Idarenin Cari
Harcamalarinda

Kullanilmas1” bashigiyla

32 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye | 2019 Yerine Bahsi gecen bulguya
Kayitlarinin Bulunmasi Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021

yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporunun

Diger Bulgular kisminda
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“Yevmiye Kayitlarinda

Hatalar Bulunmas1”
basligiyla 46 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith

Tutarlarin  Muhasebe Kayitlarina

Almndig1 Siraya Gére Odenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gecen
iliskin  olarak
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yili

Denetim

sebebiyle,

Sayistay
Raporunun
Diger Bulgular kisminda
5 numaralit bulgu olarak

diizenlenmistir.

Kirasim1 Sozlesmelerinde Belirtilen

Siirelerde  Odemeyen  Kiracilarin

Sozlesmelerinin ~ Feshedilmeyerek

Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gecen
iliskin  olarak
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yili

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Kiray1 Soézlesmede
Belirtilen Siirelerde
Odemeyen  Kiracilarm
Sozlesmelerinin
Feshedilmemesi ve
Bunlarin ihale Yasaklisi
Yapilmamas1” basligiyla
12 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Calisma Ruhsat1

Tahsil Edilmemis Olmasi

Baz1 lsletmelerin Isyeri Ag¢ma ve
Olmaksi1zin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh

Olarak Isyeri A¢ma Izni Harcinin

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi gecen bulguya
iliskin ~ olarak 2021
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yil

Denetim Raporunun

Sayistay

Diger Bulgular kisminda
“Belediye Sinirlar
Icindeki Bazi
Isletmelerin, Isyeri A¢ma
ve Calisma  Ruhsati
Olmadan Faaliyette
Bulunmalar1” bagligiyla

16 numaral1 bulgu olarak

diizenlenmistir.

Bazi Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bahsi gegcen Dbulguya
iligkin ~ olarak 2021
yilinda bulgu karsilig
islemlerin tamamen
yerine getirilmemesi

sebebiyle, 2021 yili

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

“Cevre Temizlik Vergisi
ve Ilan Reklam Vergisi
Tahakkuklarmin  EKsik
Yapilmas1” bashgiyla 17
numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik

Diizeyde Olmast

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi gecen bulguya

iliskin ~ olarak 2021

yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yil

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Diger Bulgular kisminda
13 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon  Altyapt  ve

Sebekelerinden Alinmasi  Gereken
Hakki

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi

Gegis Bedellerinin

Bir Tahsilatin Yapilamamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gecen
iligkin  olarak
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yili

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Diger Bulgular kisminda
23 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Tasinmaz  Kiltir  Varliklariin
Korunmasina Katki Paymnin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina Gonderilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gegen
iliskin  olarak
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yili

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Diger Bulgular kisminda
29 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Vergisi Alinmamasi

Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu

Baz1 Isyerlerinden Cevre Temizlik

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi gecen bulguya
iliskin ~ olarak 2021
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yil Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Cevre Temizlik Vergisi
ve Ilan Reklam Vergisi
Tahakkuklarmin  Eksik
Yapilmas1” bashgiyla 17
numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Tesisler Igin Idare

Harcama Yapilmasi

Spor Tesis Hizmetlerinden Herhangi
Bir Ucret Talep Edilmemesi ve

Biit¢esinden

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
06.02.2020 tarih ve 26
no.lu Meclis Karari ile
spor tesislerinin ticretleri
belirlenmistir ve gelir
tarifesine islenmistir.
Ancak, Bahsi gegen
bulguya iliskin olarak
2021 yilinda spor tesisleri
icin idare biit¢esinden
harcama yapilmasi
sebebiyle, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda “Spor
Tesis Gelirlerinden
Bakim ve Onarmm Igin
Pay Ayrilmamasi ve

Tesisler  Igin  Idare
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Biit¢esinden Harcama
Yapilmas1” basligiyla 36
numaralt bulgu olarak

diizenlenmistir.

Eglence Vergisi Alinmast Gereken
Isyerlerine [liskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bahsi gecen bulguda yer
alan disko, bilardo ve

oyun salonlarindan

eglence vergisi

alinmaktadir. Ancak

canli miizik yapilan

eglence yerlerinden
eglence vergisi
alinmamaktadir. Bu
sebeple, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda 20
numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Gelirler, Tahsilat ve Icra Sefliklerinin

Isletme Miidiirliigiine Baglanmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gegen
iliskin  olarak
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yili

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Diger Bulgular kisminda
24 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Sosyal Denge So6zlesmesine

Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gegen
iliskin ~ olarak

yilinda  herhangi  bir
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Konularla Mgili Hiikiimlerin

Konulmasi

diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporunun

Diger Bulgular kisminda

“Sosyal Denge
Sozlesmesinde  Sosyal
Denge Tazminat1
Odenmesinin ~ Disinda

Baska Konulara Iliskin

Diizenlemelerin Yer
Almas1” bashgiyla 27
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin | 2019 Yerine Bahsi gegcen bulguya
Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
Kullandirilmamasi yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
28 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d | 2019 Yerine Bahsi gecen Dbulguya
Maddelerindeki  Parasal  Limitler Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet yilinda  herhangi  bir
Alimlarinda Kamu fhale diizeltme islemi
Kurumundan Uygun Gorts yapilmamas1 sebebiyle,
Alinmadan Biitce Odeneginin 2021 yili Sayistay
%10 unun Asilmasi Denetim Raporunun

Diger Bulgular kisminda
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“Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal

ve Hizmet Alimlarinda

Biitgeye Konulan
Odenegin %10’unun
Kamu fhale Kurulunun
Uygun Gorist
Alinmadan  Asilmas1”
basligiyla 3 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Toplam Borcunun | 2019 Yerine Bahsi gegcen bulguya
Hesaplanmasinda Bazi Borg Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
Kalemlerin  Hesaplamaya Dahil yilinda  herhangi  bir
Edilmemesi ve Buna Bagli Olarak diizeltme islemi
Mevzuatinda Belirtilen Borg yapilmamasi sebebiyle,
Sinirinin Asilmast 2021 yili Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Borg Stokunun
Borg¢lanma Sinirinin
Uzerinde Olmas1”
bashigiyla 37 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sayistay [lamlarmin Infaz | 2019 Yerine Bahsi gegen bulguya
Edilmemesi Getirilmedi | iliskin  olarak 2021
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporunun
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Diger Bulgular kisminda
38 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Idareye Ait Binamin Diger Kamu
Idaresine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bahsi bulguya

2021

gegen
iligkin  olarak
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yil1

Denetim

Sayistay
Raporunun
Denetim Gorlistiniin
Dayanag: Bulgular
kisminda “Idare
Tasinmazlarimin ~ Diger
Kamu Idarelerine Tahsis
Edilmesine Mliskin
Muhasebe  Kayitlarinin
Yapilmamas1” basligryla
3 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde
veya Kullaniomindaki Tasinmazlarin
Envanter Caligsmalarinin
Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh
Olarak ~ Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bahsi bulguya

2021

gegen
iliskin ~ olarak
yilinda taginmazlarin

cikarilmstir.

bedeli

belli olmayan taginmazlar

envanteri

Ancak, maliyet

icin rayi¢ deger tespiti
yapilmamasi
2021 yil1

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Denetim Goriistiniin

Dayanag Bulgular
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kisminda  “Ilk  Defa
Muhasebe Kaydi Yapilan
ve Maliyet Bedeli Belli

Olmayan Bazi
Tasinmazlarin Rayig
Degerleriyle
Muhasebelestirilmemesi”
basligiyla 1 numarah
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Gegici Kabulii  Yapilan Yapim | 2019 Yerine Bahsi gegcen bulguya
Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Getirilmedi | iliskin  olarak 2021
Hesabindan 1{lgili Duran Varlik yilinda  herhangi  bir
Hesabina Aktarilmamasi diizeltme islemi
yapilmamasi1 sebebiyle,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Denetim Goriistiniin
Dayanag Bulgular
kisminda 5 numarah
bulgu olarak
diizenlenmistir.
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