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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 (CATAB), 6546 Sayili Canakkale
Savagslar1 Gelibolu Tarihi Alam1 Hakkinda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun ile
kurulmus, Kurumun teskilat, isleyis ve gorevleri 4 Sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili
Kurum ve Kurulusglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi (CBK) 'nin 8'inci boliimiinde diizenlenmistir.

Kurum, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (KTB)'nin ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligini

haizdir. Merkezi Canakkale ilindedir.
Kurumun gorev ve yetkileri:

a) Tarihi Alanda yapilacak Canakkale Savaglari ile 18 Mart Sehitleri Anma Giinii ve
Canakkale Zaferi etkinliklerini diizenlemek ve bu amacla kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak.

b) Tarihi Alanda restorasyon, konservasyon, rekonstriikksiyon, restitiisyon ve

renovasyon yapmak, yaptirmak.

¢) Tarthi Alanin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve

cevreye uyumlu olarak korumak, gelistirmek ve alan1 yonetmek.
¢) Tarihi Alanin her tiir ve 6l¢ekte planlarini hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak.
d) Tarihi Alanda anitsal ve mekansal diizenlemeler yapilmasini saglamak.

e) Tarihi Alanin tanitimina yonelik her tiirlii gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak

ve hizmete sunmak.

f) 6546 sayili Kanun kapsaminda ihtiya¢ duyulan altyapi, bina ve diger yapilari insa
etmek veya ettirmek.

g) Tarihi Alan i¢inde birinci derece arkeolojik sit disindaki 6zel miilkiyete konu olan
tarim alanlarinda, tarim ve hayvancilik konularinda gelistirilmis tekniklerin uygulanmasin

saglamak ve 6zel agaclandirmalar tegvik etmek.

g) Tarihi Alan sinirlar iginde yer alan gazi kodyler halkinin kalkindirilmasina yonelik
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faaliyetleri tesvik etmek.
h) Tarihi Alanda bulunan yerleri isletmek ve gerektiginde islettirmek.
Baskanligin yiirtirliikte olan mevzuat1 asagidaki gibidir.
Birincil Mevzuat

1) Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1t Hakkinda Bazi Diizenlemeler

Yapilmasina Dair Kanun,

2) 4 Sayil1 Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
ikincil Mevzuat

1) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1 Biitge, Muhasebe Uygulamalari
ile I¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik,

2) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanhigi Satin Alma ve Thale Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

3) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Teskilati, Calisma Usul ve

Esaslari ile Personeli Hakkinda Y onetmelik,

4) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alani’nda Yapilagmanin ve Yapilarin
Kullaniminin Denetimi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonunun Calisma Usul

ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik,

5) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Kilavuzlugu Hizmeti ile Alan

Kilavuzlaria Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 100" {incii maddesi uyarmca Baskanlik
hizmetleri, toplam sayis1 li¢ yiizii gegmemek iizere, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 28' inci maddesine gore is mevzuati kapsaminda istthdam edilen

uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen devlet memurlari, 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin ek 25'inci maddesine gore Baskanlikta gecici olarak
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gorevlendirilebilirler. Bu sekilde goérevlendirileceklerin sayis1 Baskanligin toplam personel

sayisinin yiizde otuzunu gegemez.

Bagkanlikta, Bakan onay1 alinarak 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki
islerde; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 31'inci maddesine gore vekalet, istisna
veya is sozlesmesi ile yabanci danigman ve uzmanlar, istisna sdzlesmesi ile de yerli danigsman

ve uzmanlar calistirilabilir.

Baskanlik gorev alanina giren konularla ilgili olarak calisma ve proje gruplar ile
komisyonlar olusturabilir. Thtiya¢c duyuldugu hallerde diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil

toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢calisma gruplarina dahil
edilebilir.

Baskanligin insan kaynaklarina iliskin veriler asagidaki gibidir:

Baskanligin yonetici kadrosunda Baskan, Baskan Yardimcisi, 4 Grup Baskani ve 1
Hukuk Miisaviri gérev yapmaktadir.

Baskanlik bilinyesinde 304 personel gorev yapmaktadir.
Baskanhk teskilati:

Bagkanligin en iist yoneticisi olan Bagkan, Bagkanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur. Baskan, Baskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanligin amaglarina,
strateji planina ve Koordinasyon Kurulunun goriis ve Onerilerine uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amacla, Bagkanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Bagkan, bu hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana kars1 sorumludur. Baskana
izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger haller ile

gorevden alinma héllerinde Baskan Yardimcisi vekalet eder.
Baskanhgin hizmet birimleri sunlardir:
a) Alan Planlama ve Proje Grup Bagkanligi.
b) Restorasyon ve Yapim Isleri Grup Baskanlig1.
c¢) Alan Yonetimi ve Tanitim Grup Bagkanligi.

¢) Personel ve Destek Hizmetleri Grup Bagkanligi.
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d) Hukuk Miisavirligi.
1.3. Mali Yap

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8’inci boliimiinde ve 6546 sayili Kanun’da
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi’nin teskilatt ve mali yapisi hakkinda
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde CATAB biitcesi Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitgesi icerisinde yer almakta, ddenekler ayrilmakta, gelir ve giderler Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig biitgesi lizerinden diizenlenmektedir.

CATAB tarafindan yillik program ve faaliyetler dikkate alinarak hazirlanan biitce her
yil Agustos ay1 sonuna kadar Bakanliga sunulur ve incelendikten sonra Bakan onay1 ile
ylrtirliige girer. Biitge yil1 takvim yilidir, biitge dis1 harcama yapilamaz. Baskanlik yillara sari

harcama yapmaya yetkilidir.

6546 sayili Kanun’un “Bagkanlik biitgesi” baglikli 10’uncu maddesinde sayilan
Baskanlik gelirleri sunlardir:

-Canakkale 11 Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi
Odasinin bir dnceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinden en az yilizde bir oraninda ayrilacak

paylar (Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina kadar artirilabilir),
-Teskilata iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

6546 sayil1 Kanunda belirtilen gelirlere ilave olarak 4 sayili CBK uyarinca Baskanligin

gelirleri sunlardir:
-Genel biit¢ceden aktarilan tutarlar,

-Tarihi Alanda sunulacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler ile Tarihi Alanda bulunan

yerlerin isletilmesi ve islettirilmesinden elde edilen gelirler,

-Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgesinden aktarilacak

tutarlar,
-Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri
-Her tiirlii tanitim, basim ve yayin gelirleri,

-Yurt i¢cinden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri,
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-Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
-Diger gelirler.
Baskanligin ana gider kalemleri asagidaki sekildedir.

-Tarihi Alanda etiit, envanter, planlama, proje ¢calismalari, miisavirlik hizmetleri, Tarihi
Alanin topografik 6zellik ve genel karakteri bozulmadan korunmasi, yangin ve zararhilarla
miicadele edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, diizenlenmesi, restorasyonu, imar, 1slah ve
cevre tanzimi, O0zel plan ve projelere gore yapilacak her tiirli faaliyetlerin gerektirdigi

harcamalar.

-Tarihi Alanda, planlar1 geregince tasinmazlarin kamulastirilmasi, iizerlerinde sinirlt

ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligkin harcamalar.

-Tarihi Alanda yer alan isletme, tanitma, altyapi, iistyapi, idare binasi, sosyal binalar,
miize, ziyaretci merkezi, tanitma merkezi, anit, sehitlik, saha sergileri ve bu tiir faaliyetlerle

ilgili her tiirlii harcamalar.

-Tarihi Alan hizmetlerinin gerektirdigi, her tiirlii ara¢ gereg, ekipman ve benzeri

taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isgletilmesi ile ilgili harcamalar,
-Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler,
-Demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili harcamalar,
-Baskanligin gorevleriyle ilgili diger giderler.

Bagkanlik  biitgesinin ~ hazirlanmasi, uygulanmasi, harcamalarin  yapilmasi,
muhasebelestirilmesi ve i¢ denetime iligkin usul ve esaslar ile temsil ve agirlama giderlerinin
iist siirlar ilgili kurumlarin goriisii cergevesinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte
diizenlenmistir. Baskanlik; “Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Biitge,
Muhasebe Uygulamalari ile I¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”

kapsaminda mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Bagkanliga 2023 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 571.134.000,00 TL 6denek
ayrilmis, yil i¢inde eklenen ve aktarilan 601.807.081,72 TL ek 6denek olmak iizere toplam
1.172.941.081,80 TL tutarinda biitce 6denegi tahsis edilmistir. Bagkanlik i¢cin 2023 y1l1 biitcesi
ile ongoriilen gider toplami 571.134.000,00 TL, yilsonu itibariyle gerceklesen gider toplami
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945.056.923,17 TL olmustur. Ayn1 yil biitgesi ile dngoriilen gelir toplami1 571.134.000,00 TL

olup, yilsonu itibariyle tahsil edilen net gelir toplam1 989.065.170,16 TL olmustur. Bagkanligin

2023 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesmeleri

EE. . . o Gergekles
Yih I¢inde Eklenen / Nihai Odenek
Kod Adi Alnan (TL) | Diisiilen (TL) (TL) Harcama(TL) | me oram
K (%)
001 |Personel Giderleri | 115.961.000,00| 56.731.080,85| 172.692.080,90| 148.285.589,53 85,87
002 z?d':rf;fi‘"et Primi | 55 745.000,00| 16.285.000,00| 39.030.000,00| 29.562.664.44 7574
003 | Mal ve Hizmet 107.428.000,00| 90.938.778,12| 198.366.778,10| 141.389.151,71 71,27
Alim Giderleri
006 | Sermaye Giderleri | 325.000.000,00 | 437.852.222,75 | 762.852.222,80| 625.819.517,49 82,04
TOPLAM 571.134.000,00 | 601.807.081,72 | 1.172.941.081,80 | 945.056.923,17 80,57
Tablo 2:2023 Biit¢e Gelir Tahminleri ve Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri
. - Gerceklesen Gelir | Gerceklesme
Eko.Kod Aciklama Gelir Tahmini (TL) (TL) Oram (%)
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 770.000,00 9.358.305,48 121536
04 égﬁﬁgfag‘s ve Yardmlar [le Ozel 569.904.000,00 959.402.067,08 168,34
05 |Diger Gelirler 460.000,00 19.947.170,02 4.336,34
06 Sermaye Gelirleri 0,00 357.627,58 -
Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 -
NET BUTCE GELIRi 571.134.000,00 989.065.170,16 173,18

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik, 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alant Hakkinda Bazi

Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun'un 11'inci maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bagkanlik; 03/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan

“Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1 Biitce, Muhasebe Uygulamalari ile I¢

Denetime Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ” kapsaminda mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Mali islemlerin raporlanmasinda Universal Terracity isimli yazilim kullanilmaktadir.
Baskanligin muhasebe hizmetleri Baskanlik hizmet birimlerinden Personel ve Destek
Hizmetleri Grup Baskanlig1 tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilacaktir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

+ Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

* Biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,

* Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolart olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi (CATAB), 6546 sayili Kanun’un
“Muafiyet ve Indirimler” baslikl1 11’inci maddesinin 5’inci fikras1 uyarinca 5018 sayili Kanuna
tabi degildir. Bu nedenle Baskanlik, 5018 sayili Kanunun I¢ Kontrol Sistemini diizenleyen 55.,
56., 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’da yer alan diizenlemelere de tabi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte; CATAB tarafindan kurum i¢i mevzuat, ulusal ve uluslarasi standartlar
dikkate alinarak; kendi i¢ kontrol sistemine yonelik caligmalar gergeklestirilmistir. CATAB 1n,

Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemine yonelik 34 ayr
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degerlendirme prosediiriiniin etiid edilmesiyle ulasilan sonuglar dikkate alinarak degerlendirme
yapilmistir. I¢ kontrol sisteminin bes bilesenine yénelik olarak yapilan tespitler asagida yer

almaktadir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 tamamlanmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi Idarenin 5018 sayili Kanun’un kapsami disinda olmasi

sebebiyle hazirlanmamustir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri, hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik, kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak, én mali kontrole

iliskin kontrol listeleri olusturulmus, On Mali Kontrol Yonerge Taslag1 hazirlanmistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik ag¢isindan mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi paralelinde hazirlanmustir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolar doludur.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 mevcut degildir.
Sonug olarak;
Kontrol Ortami Standartlart ile ilgili caligmalarin yeterli oldugu,
Risk Degerlendirme Standartlari ile ilgili olarak, i¢ kontrol risklerinin belirlendigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlart ile ilgili olarak, 6n mali kontrole iliskin kontrol listeleri

olusturuldugu, 6n mali kontrol yonerge taslagi hazirlandig1, heniiz onaylanmadigi,
Bilgi ve iletisim Standartlari ile ilgili alismalarin yeterli oldugu,

Izleme Standartlar: ile ilgili olarak, i¢ denetim biriminin mevcut oldugu, i¢ kontrol
sistemine iligkin denetim ¢alismalarinin olmadigi, i¢ denetim biriminin 3 yillik plan ve yillik

denetim programlarinin olmadig1 ancak hazirlanmakta oldugu, tespit edilmistir.

CATAB’mn yukarida belirtilen I¢ Kontrol Sistemine iliskin faaliyetler ve ulasilan
sonuglar degerlendirildiginde; CATAB kendi i¢ mevzuati, ulusal ve uluslararasi standartlar

cergevesinde yapilan i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin biiyiik dl¢iide tamamlandigi,
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bunun yaninda &n mali kontrol sisteminin “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar”a uygun hale getirilmesine yonelik ¢alismalara da devam edildigi anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanliginin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Personel Rejimine iliskin Mevzuat Diizenlemelerinin

Birbiriyle Uyumsuz Hiikiimler Icermesi

Bagkanligin kurulus ve teskilat mevzuati diizenlemeleri arasinda birbiri ile uyumsuz
hiikiimler oldugu, bu durumun personeli ile Idare arasinda &zellikle mali ve sosyal haklar

konusunda dava konusu olan hukuki uyusmazliklara neden oldugu goriilmustiir.

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi hakkinda diizenlemelerin de yer
aldig1 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Bagkanlik personeli” baglikli 100" iincii
maddesinin ilgili bolimiinde "Baskanlik hizmetleri, toplam sayist ii¢ yiizii gegmemek iizere,
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is
mevzuati kapsaminda istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. ...”

denilmektedir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Is mevzuatina tabi personel istihdami”

baslikli ek 28’inci maddesinde ise;

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Devlet Memurlari Kanununa tabi personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde ongoriilenlere ait hizmetler is mevzuati hiikiimlerine gére istihdam edilen

personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmasi ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarim

gecememek tizere Cumhurbagkani veya yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Personele iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir...” diizenlemeleri yer

almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat diizenlemelerinden anlasilacag: iizere, Idare personeli
istihdam yoniinden 4857 sayil Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup, is sdzlesmesine tabi olarak
caligmaktadir. Ancak mali ve sosyal haklar bakimindan ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uyarinca ticret tavan1 uygulamasina tabi olup, 22.12.2021 tarihli ve 4956
sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig
personelinin mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeleri emsalleri olan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memur personele yapilan bir aylik net Tlcret ile

sinirlandirilmastir.

Bu durum, Idare personeline 6denecek iicret ve iicret mukabili 6demelerin tiirii ve

miktar1 hususunda personel ile Idare arasinda ihtilafa yol agmaktadir.

Soyle ki, Idare 4857 sayili Is Kanunu’na tabi bir is yeri oldugu i¢in 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu uyarinca sendika iiyesi personelle Idare’nin iiyesi
oldugu Kamu Isverenler Sendikasi arasinda toplu sdzlesme yapilmakta, séz konusu toplu is
sOzlesmesi ile personele dogum, 6liim, evlenme, yiyecek, ulasim gibi bir ¢cok mali ve sosyal
hak tanmmaktadir. Ancak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci
maddesindeki emsal unvan iicreti uygulamasindan dolayi toplu is sdzlesmesinde yer alan mali
ve sosyal yardimlar personele édenmemekte, bu durum personelle Idare arasinda dava konusu

olmaktadir.
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Bir diger ihtilaf konusu durum ise, Idare biinyesinde ¢alisan personelin tamaminin
mevzuat geregi isci statiisiinde olmasi nedeniyle personele 6772 sayilt Devlet ve Ona Baglh
Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili
Kanunun 2’nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca personele ilave tediye
odenmesi hususu olup, idare yine 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci
maddesindeki emsal unvan iicreti uygulamasi sebebiyle personele ilave tediye odemesi

yapmaktan imtina etmekte, ancak personel tarafindan bu durum dava konusu edilmektedir.

Nitekim ilave tediye alacaklar1 oldugu gerekgesiyle personel tarafindan Idare aleyhine
acilmis 57 dava olup, bunlarin 50'si ilk derece mahkemesinde, 2'si temyiz asamasinda halen

goriilmekte olup, 5'i ise kesin olarak Idare aleyhine sonuglanmis durumdadir.

Bu durum idare aleyhine ge¢gmise yonelik olarak asil borg ve faiz yiikii olusturdugu gibi,

kaybedilen davalarin yargilama giderleri de yine idareyi mali kiilfet altina sokmaktadur.

Sonu¢ olarak, Baskanlik personelinin kamu personel rejimindeki durumu ve
konumundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulgu konusu hususun ¢6ziime kavusturulmast adina yetkili
merciler ile goriisiilerek yasal diizenleme yapilmasi hususunda gerekli calismalarin yapilacagi

ifade edilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

14



