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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortabgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi

Ongorilmistiir.

Cumhuriyet Universitesi, 30.03.1973 tarihli ve 1701 sayili Tiirkiye Cumbhuriyetinin
Kurulusunun 50 nci Yildoniimiiniin Kutlanmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin b bendindeki; “50 nci yil miinasebetiyle Sivas’ta ilk fakiiltesi 29 Ekim 1973’te
ogretime baslamak iizere, Cumhuriyet Universitesi adiyla bir {iniversite kurulur” hiikmii
uyarinca yayimlanan 24.01.1974 tarihli ve 1788 sayili Cumhuriyet Universitesi Kanunu ile
kurulmus ve 09.05.2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 6'nci maddesi ile 28.03.1983
tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu’nun 26 nct maddesinin
basliginda ve birinci fikrasinda yer alan “Cumhuriyet Universitesi” ibareleri “Sivas Cumhuriyet

Universitesi” seklinde degistirilmistir."

Cumhuriyet Universitesi, 9 Subat 1974 tarihli ve 14974 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren 1788 sayili Kanun ile kurulmus ve 18.05.2018 tarih ve 30425
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Sivas Cumbhuriyet

Universitesi olarak ismi degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, dgrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda

insan giicii yetistirmek, toplumun o6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
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egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili  Yiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda {niversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayili YiiksekOgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarida Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir EKk Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sivas Cumhuriyet Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirlikleri, Enstitii

Midiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arasttrma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklari ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doéner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Sivas Cumhuriyet Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 enstitii, 14
meslek yiiksekokulu, 1 devlet konservatuvari, 3 Bolim, Tip Fakiiltesi Arastirma ve

Uygulama Hastanesi dahil 36 arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir.

Universite Sivas il merkezindeki yerleskesi ile ilgelerdeki yerleskelerinde egitim

hizmeti vermektedir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi
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asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilart

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Misavirligi

Daire Bagkanliklar1

Bilgi islem Daire Baskanhig

Idari ve Mali isler Daire Baskanlig:
Kiitiiphane ve Dok. Dai. Baskanligi
Ogrenci Isleri Daire Baskanhig
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig:
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Aragtirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

Basin-Yaym ve Halkla Iliskiler
Midiirliigi

Universite Hastanesi Idare Yoneticiligi

Fakiilteler

Edebiyat Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakdiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Mimarlik Giizel Sanatlar ve Tasarim
Fakiiltesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
T1p Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Teknoloji Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Fen Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Teknik Egitim Fakdiltesi

Tletisim Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Eczacilik Fakiiltesi

Enstitiiler:

Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisti
Egitim Bilimleri Enstitiisii

Yiiksekokullar

Zara Veysel Dursun Uy. Bil.
Yiiksekokulu

Susehri Saglik Yiiksekokulu
Sarkisla Uy. Bil. Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar: (14 adet)

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (36
adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam
5.386’dir. Bu personelden 1969'u kadrolu akademik personel, 3417’si ise idari personel ve

is¢1 personel pozisyonunda goérev yapmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayisi

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 563 339 902
Saghk Hizmetleri Simifi 477 479 956
Teknik Hizmetleri Sinifi 134 58 192
Avukathk Hizmetleri 3 2 5
Yardimc1 Hizmetli 138 166 304
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Din Hizmetleri 2 0 2
4/B Sozlesmeli Personel 765 210 975
Gegici Isciler 19 0 19
Siirekli Isciler 1316 27 1343
Toplam 3417 1281 4698

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh
Profesor 283 69 352 283
Dogent 212 43 255 212
Dr. Ogretim Uyesi 411 169 580 411
Ogretim Gorevlisi 380 81 461 380
Arastirma Gorevlisi 683 141 824 683
TOPLAM 1969 503 2472 1969

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla Iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin dgretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.

1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bélimiinde

sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir..
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Ekonomik Kod Biitce Baslangig Toplam Toplam Gerc¢eklesme Giderleri
Odenegi (TL) | Odenek (TL) Harcanan Orami (%) icindeki Pay1
(TL) (%0)
01-Personel Giderleri 437.287.000 457.737.000 450.622.826 98,45 60,48
02-SGK Devlet
L . 68.082.000 71.369.000 70.977.842 99,45 9,53
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet
. . 42.898.000 61.849.050 57.530.139 93,02 7,72
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 21.016.000 84.324.692 84.110.495 99,75 11,29
06-Sermaye 89.708.000 129.708.000 81.782.173 63,05 10,98
Giderleri
TOPLAM 658.991.000 804.987.742 745.023.475 92,55 100,00

2021 Yili Merkezi Yonetim Bit¢e Kanunu ile 658.991.000 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine, yil icinde 145.996.742TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenck 804.987.742TL’ye ulasmis olup, odenegin % 92,551 yani 745.023.475 TL’si
kullanilmigtir.Buna gore biitge giderleri %92,55 oraninda gergeklesmistir. Ayrica biitge
giderlerinde verilen toplam odenegin asilmasi s6z konusu olmayip sermaye giderleri

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir:

Tablo 5:2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

) Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu o .
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) I¢indeki Pay (%0)
03-Tesebbiis ve
20.446.000, 18.239.120 89,21 2,46
Miilkiyet Gelirleri
04-Allman Bagis ve
Yardimlar ile  Ozel 607.993.000 689.969.100 113,48 92,99
Gelirler
05-Diger Gelirler 30.552.000 33.761.389 110,50 4,55
Sivas Cumhuriyet Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Red ve fadeler (-)

TOPLAM

658.991.000

741.969.609

112,59

100,00

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri baslangi¢ biitcesinde Ongoériilen tutarin %89,21'i

oraninda gergeklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler baslangi¢ biitcesinde

ongoriilen tutarin istiinde %113,48 oraninda gerceklesmistir.

Diger Gelirler baslangi¢

biit¢esinde 6n goriilen tutarin {istiinde %110,50 oraninda ger¢eklesmistir. Buna gore 2021

yilinda biitce gelirleri %112,59 seviyesinde gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son iig

yillik seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 2020 2021 2020-2019 Degisim| 2021-2020
Biitce Oram Degisim Oram
Giderinin YihTL) [ Ya(TL) Yin(TL) (%) [D=(B- A)/A] | (%) [E=(C- B)/B]
Cesidi (A) (B) (®)
Personel 312.241.518 362.738.012 450.622.826 16 24
Giderleri
SGK Devlet

47.704.018 56.198.377| 70.977.842 18 26
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet

46.316.009 46.830.374 57.530.139 1 23
Ahm Giderleri
Cari Transferler| 11.889.965 15.670.243 84.110.495 32 437
Sermaye

60.735.269 54.099.657 81.782.173 -11 51
Giderleri
Toplam 478.886.779 535.536.663 745.023.475 12 39

Tabloya gore biitge giderleri 2019 yilindan 2020 yilina %12 oraninda, 2020 yilindan

2021 yilina %39 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yil 2020 Yil 2021 Yl 2020-2019 2021-2020
ae irini 111 11 1
Biitce Gelirinin Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (TL) (TL) (TL)
(%) [D=(B- (%) [E=(C-
(B) © ©
AY/A] B)/B]
Tesebbisve 18.031.755 18.239.120 9 1
Miilkiyet Gelirleri 19.728.325 S S
Alman Bagis 490.842.796| 689.969.100 13 M
Yardimlar ile Ozel 433.112.050 o T
Diger Gelirler 22.536.641 30.089.121)  33.761.389 34 12
Toplam 475.377.016) 538.963.672] 741.969.609 13 38

Tabloya gore biitce gelirleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %13 oraninda, 2021

yilinda ise 2020 yilina gore %38 oraninda artis gostermistir.

Kurumun donem faaliyet geliri 2.053.886.334,20 TL’den indirim, iade ve iskonto
tutar1 olan 357.874,77 TL dusiiriildiikten sonra donem net geliri 2.053.528.459,43 TL
olmustur. Faaliyet gideri 2.000.602.896,57 TL olan Universitenin, 2021 yilim
52.925.562,86 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan ézel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan

doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universitenin ortag: oldugu Teknokent bulunmaktadir. 20.05.2007 tarih ve 26527 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/12097 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Sivas
Cumhuriyet Universitesi Teknokent AS statiisiindedir. Universite, sermayesi 500.000 TL
olan Teknokent A.S’ye 375.000 TL sermaye ile %75 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan 27.10.2004 tarih
ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’

ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolari hazirlamakta ve
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08.06.2005tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim

Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitgeli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin  muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligimin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi (BMKY'S) Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiirtitiillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin ~ Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali

istatistikler ise 5018 sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmastir:
« Birlestirilmis veriler defteri,
« Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
» Faaliyet sonuglar1 tablosu

» Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yurtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile
faaliyet sonuglarint ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlari mevcuttur.
Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet Raporunda,
Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon
ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmistir. 2018-2022 yillarimi kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program,
faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi hazirlanmistir. Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
hazirlanmis olup, bu esas ve usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir. Birimlere ait
gbrev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin ¢alismalar tamamlanmgtir. Universitede
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare
Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve duyurulmaktadir. Idare Faaliyet Raporu mevzuatta

ongoriilen stire icerisinde yaymlanmaistir.

Uyum Eylem Plani'na paralel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla Kurumsal Risk Yonetimi ¢alismalart istenilen diizeyde
yiiriitiilmemektedir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememis olup her bir faaliyet ve riskler i¢in
uygun kontrol ydntemleri belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani’nda Déner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasimna yer verilmemistir.
Hassas gorevlere iliskin gerekli ¢aligmalar heniiz tamamlanmamis olup i¢ kontrol sisteminin

denetimi en son 2018 yilinda yapilmustir.
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6. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesinin 2021 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira, Elektrik ve Su Borcunu Odemeyen isletmelerle Ilgili Fesih

Islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

Kiracilar ile yapilan kira sézlesmelerinde, kira, elektrik ve su borcunun zamaninda
0denmemesi halinde, sozlesmelerin fesih edilecegi hiikiim altina alinmistir. Kira, elektrik ve su
borcunun zamaninda 6denmedigi ve kiracilarin temerriide diistiikleri sabit bulunmasina ragmen
s6z konusu sozlesmelerin feshedilmedigi, sozlesmede yazili yaptirimlarin zamaninda
uygulanmadig1 dolayisiyla kamunun mali kaybinin her gegen giin artmasina neden olundugu

gorilmiistiir.

Idare, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na dayanarak tasimnmazlarini kiraya vermis ve
taraflarca kira sézlesmeleri imzalanmistir. Tasinmaz kira sartnamesinin 15 nci maddesinde,
kiranin st iiste iki taksitinin vadesinde 6denmemesi durumunda sozlesmenin tebligat
géndermeye gerek kalmaksizin Idarece feshedilecegi, kesin teminatin gelir kaydedilecegi,

cari y1l kira bedelinin yiizde yirmi besi(%25) tutarinda ayrica tazminat alinacagi belirtilmistir.
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Ote yandan 2886 sayili Kanun’ un 84 {incii maddesinde taahhiidiinii sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenlerin ihalelere katilmaktan yasaklanacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, iist iiste iki kira taksitini
vadesinde yatirmayan isletmelerin kira sozlesmelerinin feshedilmesi, kesin teminatinin gelir
kaydedilmesi, cari y1l kira bedelinin ylizde yirmi besi(%25) tutarinda tazminat alinmasi ayrica

miistecirin ihalelerden yasaklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kira borglarini uzun siireden beri 6demeyen isletmeler olmasina
ragmen sozlesme hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiis olup asagidaki tabloda kira borcunu

O0demeyen kiracilarin listesine yer verilmistir;

Tablo 8:Kira Bor¢larim Odemeyen isletmeler
) . Kirasimnin Ust Uste
. Kira Elektrik Su -
Isletme Ad1 Odenmedigi
Borcu(TL) Borcu(TL) Borcu(TL) Taksit ve Ay Sayist
AKr... Cafe 234.268,98 141.782,87 3.367,00 10 taksit/30 ay
Cer... Yeri 397.754,37 - 2.625,22 10 taksit/30 ay
Cafe
Fer... Cafe 160.862,70 1.802,00 826,8 10 taksit/30 ay
Toplam 792.886,05 143.584,87 6.819,02

Yukarida tabloda yer alan isletmelerin kira bor¢larina iliskin dosyalar incelenmis ve su

hususlara rastlanilmistir.

- AKkr... Cafe:

S6z konusu isletme, 02.04.2019 tarihinden bu tarafa Universitenin kiracis1 olmasina
ragmen sadece 1. taksit kirasin1 6demis olup, baskaca hicbir kira taksitini 6dememistir. S6z
konusu isletmenin 6demis oldugu 1. taksit de s6zlesme imzalanmasi i¢in zorunlu olarak
O0denmesi gereken taksit olup, s6z konusu taksit yatirilmadan sartname geregince zaten
sozlesme imzalanamamaktadir. Hal boyle iken s6z konusu taksitin ddhi zamaninda 6denmedigi
buna ragmen sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir. S6z konusu taksitin sdzlesme yapilmadan
once yani mart ayinda ddenmesi gerekirken s6zlesme yapildiktan 6 ay sonra agustos ayinda

odendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, s6z konusu isletme 30 aydir borcunu

O0dememesine ragmen 31.12.2021 tarihi itibariyle halen Kurumun kiracis1 konumunda
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bulunmaktadir. Diger taraftan Kurum, s6z konusu isletmenin vadesi gelmis olan elektrik ve su
borcunu 6demesine ragmen 6dedigi bu tutarlar1 da isletmeden tahsil edememektedir. Bu durum
kira borcunu 6demeyen isletmenin bir de fatura borglarinin Kuruma kiilfet olarak yiiklenmis
oldugu anlamina gelmektedir. Ote yandan, yine sozlesmede fesih nedeni olarak belirtilen
“isletmelerin vaziyet plam1 digina ¢ikamayacagl” yasagmin s6z konusu isletme icin
uygulanmadig1 gériilmiistiir. Nitekim s6z konusu isletmenin, Universitenin belirlemis oldugu
vaziyet planma aykir1 hareket ettigi tutulmus olan tutanaklarla da sabit olup, bu minvalde
sozlesmenin amir hiikmiiniin geregi yerine getirilmeyerek isletmenin sodzlesmesi

feshedilmemistir.

- Cer... Yeri Cafe:

S6z konusu isletme, 19.12.2018 tarihinden bu tarafa Universitenin kiracis1 olmasina
ragmen 3 adet taksit borcunu 6demis olup, baskaca hicbir kira taksitini ddememistir. Yukaridaki
tablodan da goriilecegi iizere, soz konusu isletme 30 aydir borcunu édememesine ragmen
31.12.2021 tarihi itibariyle halen Kurumun kiracis1 bulunmaktadir. Diger taraftan Universite,
s0z konusu isletmenin vadesi gelmis olan su borcunu 6demesine ragmen 6dedigi bu tutarlar1 da
isletmeden tahsil edememektedir. Bu durum kira borcunu 6demeyen isletmenin bir de fatura

borglarinin Kuruma kiilfet olarak yiiklenmis oldugu anlamina gelmektedir.

- Fer... Cafe:

S6z konusu isletme, 08.03.2019 tarihinden bu tarafa Universitenin kiracis1 olmasina
ragmen 2 adet taksit borcunu 6demis olup, baskaca hi¢bir kira taksitini ddememistir. Yukaridaki
tablodan da gortilecegi iizere, sz konusu isletme 30 aydir borcunu 6dememesine ragmen
31.12.2021 tarihi itibariyle halen Universitenin kiracis1 konumunda bulunmaktadir. Diger
taraftan Universite, sz konusu isletmenin vadesi gelmis olan elektrik ve su faturasi borcunu
O0demesine ragmen Odedigi bu tutarlar1 da isletmeden tahsil edememektedir. Bu durum kira
borcunu 6demeyen isletmenin bir de fatura bor¢larinin Kuruma kiilfet olarak yiiklenmis oldugu

anlamina gelmektedir.

Yukarida da aciklamalarina yer verilen isletmelerin bir¢ok kira taksiti borcu olmasina
ragmen sdzlesmelerinin feshedilmedigi goriilmiis olup halen Universitenin kiracis1 konumunda
bulunmaktadirlar. Yukarida da yer verilen sartname hiikmiine gore, kiranin st iiste iki
taksitinin vadesinde Odenmemesi durumunda sozlesmenin tebligat gondermeye gerek
kalmaksizin Idarece feshedilmesi gerekmektedir. Ancak fiist iiste iki taksitin denmemesi

halinde feshedilmesi gereken sozlesme iist liste 10 taksit/30 ay 6denmemis olmasina ragmen
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feshedilmemistir. Kiracilarin bor¢larm 6demedigi géz oniine alindiginda, Idarenin gerekli
yaptirimlar1 zamaninda uygulamamasi kamunun mali kaybinin her gegen giin artmasina neden
olmustur. Hatta kira borcunu édemeyen isletmelerin elektrik ve su faturasi bor¢larinin da

Universitenin biitgesine kiilfet oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, belirtilen yerlerin daha 6nce vakif isletmesi tarafindan
s0z konusu kisilere verildiginden, vakif isletmesi ile isletmeler arasinda yap-islet-devret modeli
mantiginda sézlesmeler imzalandigindan, Sayistay Baskanliginin 2017 yili denetimlerinde bu
yerlerin {iniversite tarafindan kiraya verilmesi gerektigine iliskin raporundan sonra vakif
isletmesinin aradan ¢ikarilarak bu defa yerlerin Universite tarafindan yeni bir ihale ve yeni bir
sOzlesme ile tekrar aynmi kisilere verildiginden, s6z konusu isletmelerin aslinda mali
yiiktimliiliiklerini yerine getirdiginden ancak pandemi nedeniyle s6z konusu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmelerinde aksamalar yasandigindan, isletme ile Universite arasinda yapilan
sO6zlesmenin 26 nc1 maddesi geregince, kiraya verilen tasinmaz iizerine yapilmis olan binanin
10 yillik kira siiresi sonunda Sivas Cumhuriyet Universitesine devredileceginden, kira

“«“

sOzlesmesinin 13 lincii maddesinde yer alan, “...iist iiste iki taksitin vadesinde odenmemesi ve
yil icinde ii¢ kez tekrarlanmasi hallerinde kira sézlesmesi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun
62. Maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilebilir, kesin teminati
gelir kaydedilir ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmibesi tazminat olarak tahsil edilir....”
hiikmiiniin yer almasindan bahisle mezkur maddede sehven “yil i¢inde ii¢ kez tekrarlanmas1”

ifadesine yer verilmis olmasi nedeniyle sdzlesmenin bu maddeye istinaden feshi isleminin

uygulanamayacagindan bahsedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yer verilen, s6z konusu isletmelerin aslinda mali
yiikiimliiliiklerini yerine getiren isletmeler oldugu ancak pandemi nedeniyle s6z konusu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmelerinde aksamalar yasandig: ifadesi yerinde degildir. Nitekim,
Akr... Cafe sadece 1. Taksit kirasin1 6demis olup, baskaca higbir kira taksitini 6dememistir.
S6z konusu isletmenin 6demis oldugu 1. taksit de s6zlesme imzalanmasi i¢in zorunlu olarak
O0denmesi gereken taksit olup, s6z konusu taksit yatirilmadan sartname gere§ince zaten
s0zlesme imzalanamamaktadir. Hal boyle iken s6z konusu taksitin dahi zamaninda 6denmedigi,
s0z konusu taksitin sozlesme yapilmadan 6nce 6denmesi gerekirken sézlesme yapildiktan 6 ay
sonra ddendigi goriilmiistiir. Ote yandan s6z konusu isletmeler 30 aydir kira borclarini
O0demedigi gibi vadesi gelmis olan elektrik ve su borglarini da 6dememektedirler. Bu durum
isletmelerin ticari faaliyetlerini yerine getirmelerinde herhangi bir aksamanin olmadigini ancak

s6z konusu kira borcu oldugu takdirde aksamalarin yasandigini gostermektedir. Ote yandan

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

Universite tarafindan her ay odenmesine ragmen isletmelerden tahsil edilemeyen fatura
borglarinin bulunmasindan ticari faaliyet yaptiklar1 da anlasilmaktadir. Ayrica, Universite
pandemi donemine iliskin olarak tiim kiracilarina gerekli kolayliklar1 saglamis olup pandemi

stirecinde kiralarda indirim saglamistir.

Diger taraftan, yine sozlesmede fesih nedeni olarak belirtilen “isletmelerin vaziyet plani
disina ¢gikamayacag1” yasaginin, vaziyet planina aykiri hareket ettigi tutulmus olan tutanaklarla
da sabit olan isletmelere uygulanmamasinin pandemi siireci ile iliskisi kurulamamistir. Bu
durum, isletmelerin Universitenin sdzlesme ile ortaya koymus oldugu hiikiimlere uymadiklarini
gostermekte olup isletmelerin yiikiimliliiklerini yerine getirmemesinin sadece pandemi

donemine ve etkilerine 6zgiilenmesinin miimkiin olmadigin1 géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda yer alan isletme ile Universite arasinda yapilan sdzlesme
geregince, kiraya verilen tasinmaz iizerine yapilmis olan binanin 10 yillik kira siiresi sonunda
Sivas Cumhuriyet Universitesine devredilecegi hususu ile ilgili olarak bu durum, isletmelere
mali yikiimliiliiklerini yerine getirmeme ve sozlesme hiikiimlerine aykirt hareket etme hakkini

vermemektedir.

Ote yandan Kamu idaresi cevabinda yer alan ve sehven konuldugu iddia edilen, kira

3

borglarinin zamaninda 6denmemesi ihlalinin “yil i¢inde ii¢ kez tekrarlanmasi” halinde
sozlesmenin  feshedilebilecegi  hilkkmii ~ geregince, isletmelerin  sdzlesmelerinin
feshedilemeyecegi ifadesi yerinde degildir. Bu durum kamu kurumu olan Universiteyi kiracilar
karsisinda dezavantajli durumda birakmakta, kira borclarin1i 6demeyen isletmelere karsi

Universitenin yaptirim uygulayamayacagi anlamina gelmektedir.

Kira, elektrik ve su borcunu zamaninda 6denmeyen isletmelere iligskin olarak sdzlesme
hiikiimleri geregince fesih islemlerinin uygulanmasi dolayisiyla kamunun mali kaybinin her

gecen giin artmasina neden olunmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiralamaya iliskin Thale Dokiimaninda Birbirine Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Universitenin kiracilarla yapmis oldugu kira sézlesmelerinde ihale dokiimanina aykir1
hiikiimlerin bulundugu, s6z konusu hiikiimlerin de Kurumun aleyhine olacak sartlar icerdigi,

ote yandan bu durumun kiracilar karsisinda Kurumu dezavantajli duruma getirdigi goriilmiistiir.
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Ticari alanlarin kiraya verilmesi ihalelerinde, Kurumun “taginmaz kira sartnamesinin”
15 inci maddesine gore, st iiste iki kira taksitinin vadesinde 6denmemesi halinde kira

sozlesmelerinin fesih olacagi hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu hiikiim taginmaz kira sartnamesine aykir1 olarak “tasinmaz kira
sOzlesmesinin” 13 iincli maddesine, iist iiste iki kira taksitinin vadesinde 6denmemesi ve bu
durumun ancak yil i¢inde li¢ kez tekrarlanmasi halinde kira sozlesmesinin feshedilecegi

seklinde yansimustir.

S6z konusu iki hiikiim birbiriyle ¢celismekte olup, uygulama sirasinda taraflari tereddiide
sevk etmekte ve ihtilaf sebebi olmaktadir. Nitekim kiracilarin kira 6deme siirelerine
bakildiginda taksitlerin 3° er aylik siirelerle pesin olarak 6dendigi goriilmektedir. Bu durumda
1 taksit ii¢ aylik 6deme siiresini kapsamakta olup iist iiste iki taksitin vadesinde 6denmemesi 6
aylik kira stiresini icermektedir. Bu durumun 3 kez tekrarlanmasi i¢in 18 aylik bir siireye ihtiyag
bulunmaktadir. Hal boyle olunca, szlesmenin feshedilmesi i¢in kira taksiti 5dememe ihlalinin
yil iginde 3 kez tekrarlanmasi gerektiginden s6zlesme hiikmiiniin ihlali i¢in 18 ay gibi bir zaman
gecmesi Ongoriilmektedir. Bir yilin 12 ay oldugu diistintildiigiinde s6z konusu ihlalin y1l i¢inde

gerceklesme imkani olmadigt anlagilmaktadir.

Bu baglamda, taginmaz kira sartnamesinde iki taksitin vadesinde 6denmemesi ihlali
fesih icin yeterli iken sonradan yapilan sozlesmede s6z konusun ihlalin yilda 3 kez
tekrarlanmasi halinde fesih olacagi hiikmiine yer verilmesi anlasilamanmustir. Universitenin
kiracilar ile s6zlesmelerini genel itibariyle 10 y1l izerinden yaptig1 diistiniildiigiinde, s6z konusu
hiikiim ¢ercevesinde 10 y1l boyunca kira bor¢larin1 6demeyenlerin s6zlesmelerinin feshedilmesi

bu sartlar altinda olanaksiz goriinmektedir.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’ nun 352 nci maddesinde, kira bedelini 6demedigi i¢in
kendisine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasma kiraci tarafindan sebep olunmasi
durumunda kiraya verenin, dava yoluyla kira sdzlesmesini sona erdirebilecegi hiikiim altina

almistir.

S6z konusu borclar kanunu hiilkmii bu yonde iken, yine ayni Kanun’ un 27 nci
maddesinde, Kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 sdzlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz
oldugu belirtilmistir. Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, Universitenin sozlesme
hiikmiiniin Tiirk Bor¢lar Kanunu’ nun 352 nci maddesinin emredici hilkkmiine aykir1 oldugu

aciktir. Kanun’ un emredici hiikiimlerine aykiri sdzlesmelerin hiikiimsiiz olacagi goz oniine
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alindiginda Universite ile kirac1 arasinda yapilan sdzlesme maddesinin hiikiimsiiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu minvalde, 352 nci madde hiikkmii geregince, dava yolu ile kira sd6zlesmesinin sona
erdirilmesinin Universitenin lehine olacag1 degerlendirilmektedir. Aksi durumda sdzlesmeye
konulmus bir hiikiim sebebiyle kira borcunu ddemeyen kiracilar karsisinda Universitenin 10 yil

boyunca dezavantajli durumda kalmasina ve kamunun mali kaybina neden olunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, sartnamelerin sehven degistirildigi ve giiniimiizde bu durumu
icermeyen yeni sartnamelerin hazirlanmis oldugu ifade edilmistir. Ayrica gerek 6098 sayili
Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 352 nci maddesi gerekse 27 nci maddesine aykiri olan sdzlesme ve
sartname maddesinin hiikiimsiiz oldugu belirtilmis olup héalihazirda bulguda da deginilmis olan

s0z konusu hususa istirak edilmistir.

Kirasint mevzuata uygun olarak Odemeyen isletmelere iliskin olarak Borglar
Kanunu’nun 27 ve 352 nci maddelerinin gézoniinde bulundurulmasi, bu dogrultuda kirasini
mevzuata uygun olarak 6demeyen isletmelerle ilgili olarak Bor¢lar Kanunu’nun 352 nci

maddesine gore gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Fakiilte ve Yiiksekokul Kantin ihalesi Siireclerinde Mevzuat Ile Uyarh

Olmayan Islemlerin Tespit Edilmesi

Universite Kampiis alan1 igerisinde yer alan fakiilte ve yiiksekokullarda bulunan 24 adet
kantin yerinin 10 yilligina kiralanmasi i¢in agilan ihale siire¢lerinde mevzuat ile uyumlu

olmayan bazi uygulamalar tespit edilmistir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine
Tasmmazlarmn Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler "
baslikli 70'inci maddesinin besinci fikrasinda, "Bakanlik, bu tasinmazlarin ii¢lincii kisilere
kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir"
denilmektedir. Bu yetkiye istinaden, Sivas Defterdarligi ile Cumhuriyet Universitesi arasinda
19.07.2010 tarihinde bir protokol imzalanmis olup is bu protokol 11.05.2015 tarihinde revize
edilmistir. Protokol dogrultusunda Hazine tarafindan tahsis edilen tasinmazlar, Universite

tarafindan kiraya verilmektedir.
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Kampiis alani1 igerisinde yer alan fakiilte ve yiiksekokullarda bulunan toplam 788 m?
alana sahip 24 adet kantin yerinin, 10 yilligina kiralanmasina iliskin olarak idare, 300 sira nolu
Milli Emlak Genel Tebliginin “’V. Kira Bedelinin Tespiti’” basliginda diizenlenen “’Tahmini
kira bedeli, idarece tespit edilir veya ettirilir. Tespitte rayi¢ bedel esas alinir. Bedelin Idarece
dogrudan tespit edilmesi halinde de ilgili kurulus ve bilirkisilerden yararlanabilir.”’ hikkmii
dogrultusunda Sivas Ticaret ve Sanayi Odasindan 23.08.2021 tarih ve 68149 sayili yazi ile
belirlenen alanlarin yillik kira rayi¢ bedellerinin tespitinde yardimci olmak tizere yaklasik

fiyatin olusumuna iliskin bilgi talep etmistir.

Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1’nin 26.08.2021 tarih ve 8260 sayili cevabi yazisiyla, 24
adet kantinin her biri i¢in ayr1 ayr yillik tahmini kira bedelleri hesaplanarak toplam 1.200.000
TL/Y1l olarak belirlenen rayi¢ bedel idareye bildirilmistir.

Idarenin cevaben yazisinda da ifade edildigi iizere, rayi¢ bedel, Universite biinyesinde
olusturulan Tahmini Bedel Tespit Komisyonu tarafindan 27.08.2021 tarihinde yeniden
degerlendirilerek herhangi bir gerekce belirtilmeden, Ticaret ve Sanayi Odasinin bildirdigi
rayi¢ bedelin 700.000 TL/Y1l altinda 500.000 TL/Y1l olarak tespit edilmis ve ilgili daire
bagkanligina bildirilmistir. Bu bedel tespit raporunda, bedel tespit raporunun iist yazisinin
olmadigi fark edilmis olup iist yaz1 06.09.2021 tarih ve 71751 sayil1 yazi imzalatilarak sonradan
dosyaya eklenmistir. 02.09.2021 tarih ve 70904 sayili Rektorlik onayi ile Fakiilte ve
Yiiksekokul kantinlerinin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi ve 300 Sira Sayil1 Milli Emlak
Genel Tebligi uyarinca 500.000 TL/Y1l tahmini kira bedeli iizerinden ihale edilmesine karar

verilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanhigi’nca yillik kira tutarinin tespiti icin olusturulan
Komisyonun gorevlendirilmesi, 06.09.2021 tarih ve 71751 sayili yazi ile olmustur. Yillik rayi¢
bedelinin 500.000 TL/y1l olarak belirlendigi ihaleye cikilmasina iliskin Rektorliik onayi ise
02.09.2021 tarihlidir. Bu ise komisyonun olusturulup rayi¢ bedel daha tespit edilmeden 4 giin
oncesi olan 02.09.2021 tarihinde ihaleye cikilmasi i¢in Rektorlik onaymin alindigini

gostermektedir.

Buradan da goriilecegi lizere, ihale siirecinde 6nce bedel tespit komisyonu olusturularak
dayanaklar1 ile birlikte belli esaslar iginde tespit edilmesi gereken rayi¢ bedelin, higbir
hesaplama esasina dayanmadan 500.000 TL/Y1l iizerinden Makam onayina sunulmasi bu

asamadaki islemlerin ihale siirecine uygun bir sekilde devam etmedigini gostermektedir.
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Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’nca, rayi¢c bedel komisyonunun olusturuldugu
06.09.2021 tarihinde, 2 sirkete ihaleye davet yazisi ve kira sartnamesi génderilmis olup buradan
da goriilecegi iizere ihaleye iligkin islem siirecleri, hayatin olagan akisina uygun olmayacak

sekilde devam etmistir.

Davet edilen 2 sirket 08.09.2021 tarihinde yapilan ihaleye katilmamistir. Akabinde,
14.09.2021 tarih ve 75626 sayili Rektorliik onayi ile tahmini kira bedeli gene bir esasa
dayanmadan, 500.000 TL/Y1l’dan, 300.000 TL/Y1la diisiiriilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasina
karar verilmistir. Alinan Rektorliik onayi iizerine ilk ihalede davet yazis1 gonderilmeyen 3 kisi-
sirket, 15.09.2021 tarihinde ihaleye davet edilmis olup ayni giin bu isteklilerden alinan fiyat
teklifleri ise sirasiyla; 260.000 TL/Yil, 275.000 TL/Yil ve 300.000 TL/Yil olarak
gerceklesmistir.

fhale sonras1 sézkonusu kantinlerin 10 yil siireyle, ilk yil kira tutar1 300.000 TL/Y1l
iizerinden E.U. adli kisiye kiraya verilmesine iliskin alman 15.09.2021 tarihli ihale Komisyon

Karari, Rektorlilk Makam onayi ile de kesinlesmistir.

Sayistay 2016 yili Denetim Raporunda yer alan, > Tamami Cumhuriyet Universitesi
Vakfina ait sirketlere kiralanan 30 adet tasinmaza iliskin, kira taksitlerinin iist tiste en az iki
donemde de odenmedigi halde Yonetmelik ve sozlesme hiikiimlerine aykiri sekilde herhangi bir
islem yapimadig’® tespiti sonrasinda Universiteye tahsisli tagmmazlarin Cumbhuriyet
Universitesi Vakfi istirak sirketleri ile olan sdzlesmelerinin peyderpey feshedildigi tespit

edilmistir.

Cumbhuriyet Universitesi Vakfi’nin istiraki olan X. Sirketi’nde vakfa ait olan 40 pay,
Vakif Yonetim Kurulu’nun 20.08.2021 tarihli toplantisinda alinan 8-10 nolu karar ile E.U.’ya
devredilerek, Sivas 3. Noterliginin 14.09.2021 tarih ve 18903 sayili yevmiyesi ile de

onaylanmustir.

Bu degisiklik ile Sirketteki Cumhuriyet Universitesi Vakfina ait 40 paya tekabiil eden
4.000 TL’lik kisim ile iki ortaga ait toplam 60 paya tekabiil eden 6.000 TL tutarindaki paylar
Universitenin 24 adet kantinini 10 yilligina kiralayan E.U. adli kisiye devredilmistir. Bdylece,
Sivas 1.G.Ticaret Sanayi Limited Sirketi’nin 14.09.2021 tarihinde Sivas 3. Noterligince
onaylanan 18902 yevmiye kayith islemle ortaklik yapisi degismistir. Boylece Sirketin timii
E.U. adli sahsa ge¢mistir. Kisa siire i¢cinde gerceklesen vakif istiraki sirketteki hisse

degisiklikleri sonrasinda, birinci ihalede katilimcilarin teklif vermemesi ve sonraki ikinci
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thalede de higbir gerek¢e olmadan kira tutarimin 500.000 TL/Yil’dan, 300.000 TL/Y1il’a

distiirtilerek sonuglandirilmasi ayrica dikkat ¢eken bir husus olarak goriilmektedir.

Universite Kampiis alani ierisinde yer alan fakiilte ve yiiksekokullarda bulunan kantin
yerlerinin 10 yilligina kiralanmasina iliskin yiiriitiilen ihale siirecinde yukarida da detayl1 olarak
ifade edilen gerek kira rayicinin belirlenmesi ve onaya sunulmasindaki tarihler arasinda goriilen
uyumsuzluk gerekse rayi¢ bedelin herhangi bir detayli gerek¢eye dayandirilmadan ilk ihaleden
sonra %40 gibi bir oranda 300.000 TL/Yil’a diisiiriilerek sonuglandirilmasinin nedeni
anlagilamamistir. Buna iliskin herhangi bir belge ve bilgiye de ihale dosyasinda

rastlanilmamugtir.

Ik y1l kira bedeli, takip eden yillarda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
TUFE oraninda artirilacak olmasi agisindan da ayrica énem kazanmaktadir. Pandemi salgini
sonrasl iiniversitenin yiiz ylize egitime bagladig bir donemde kantinlerin ortalama metrekare
kira tutarinin, ihale siirecinde 634,5 TL/m?’den, 380,7 TL/m? 'ye indirilerek sonuglandiriimasi

sonraki yillarda Idarenin kira gelitlerini de olumsuz olarak etkileyecektir.

!

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu'
baslikl 8'inci maddesinde "Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur" denilmektedir.

Idarenin, 2886 Sayili Devlet Thale Kanununa gére yaptigi ihalede, olagan islem
slirecine uygun olmayan uygulamalardan kaginmasinin yani sira kira rayi¢ bedelinin haddi layik

olarak tespitine iliskin hususlarda 6zenli hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ihtiyag:larln Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Karsilanmasi

Kamu idaresinin dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarina iliskin islemlerinin
incelenmesi neticesinde, mevzuatta belirlenmis olan ihale usulleriyle alinmasi gereken
ithtiyaclarin, thale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda
alindig1, ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki mal ve hizmetlerin

kisimlara boliindiigli goriilmistiir.
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4734 sayill Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslhikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur. ... Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara
boliinemez.” denilerek ihtiyaglarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin altinda

birakilmamasi gerektigi Kanun’ un temel ilkelerinden sayilmistir.

Bu husus 4734 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis
olmakla birlikte Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de, “4734 sayili Kanunun
19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temin gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aynmi Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmistir.

Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarin bir kisminda, ayn1 ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri oldugu halde ihtiyaglar kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ihale konusu edilmemis ve dogrudan alim yontemi ile

karsilanmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesine gore
thalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usuliidiir. Mezkar
Kanun’da belirtilen ihale usulleriyle alimi gereken ihtiyaglarin, ihale konusu edilmeyerek
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda alinmasi, ayni ihale konusu igerisinde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmetlerin kalemlere veya gruplara boliinmesi ve dogrudan temin
yonteminin genel bir alim ydntemi olarak kullanilmasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun

temel ilkelerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, yapilan alimlarin acil isler oldugu, bulguda belirtilen
dogrudan teminlerin ¢ogunun insaat, elektrik ve sihhi tesisat isleri i¢in ayr1 ayr1 malzeme alimi

oldugu, bunlarin da farkli tarihlerde alindig1 ifade edilmistir.
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Yapilan incelemelerde, alimlarin birgogunun planlama neticesinde agik ihale usulii ile
alabilecegi, acik ihale yontemi ile ihale edilebilecek benzer alimlarin birer giin ara ile hatta

ayn1 giin alindiklar1 goriilmiistiir.

Bu tiir alimlarin, ihale konusu edilmeksizin temin edilmesi sonucu rekabetin yeterince
saglanamayacagi, dolayisiyla idarenin alim maliyetlerinin yliksek olmasi riskini tagiyacagi
diistiniilmektedir. Bu itibarla, bu tiir alimlar i¢in miimkiin oldugunca temel ihale usulleri tercih

edilmeli, ihtiyaclarin giderilmesi hususunda rekabet ve saydamligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Telefon Hizmeti Ahminda Once Belirli Bir Firmadan Ahm Yapilmasi

Sonra Alima iliskin Dogrudan Temin Dosyasinin Olusturulmasi

Yapilan incelemelerde, telefon hizmeti alimina iligskin olarak bir adet firmadan once
hizmetin alindigi, bu hizmet alimina iligkin olarak dogrudan temin dosyasinin 5 ay sonra

olusturuldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ nin 63 {incli maddesinde, 4734 sayil
Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle

yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde,
- Onay Belgesi,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
- Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sdzlesme,
- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise

idarece diizenlenmis belgenin 6deme belgesine baglanacagi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere, Ihale Kanunu’ nun 22/d maddesi
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda, Oncelikle idarece diizenlenmis onay
belgesinin olmasi daha sonra piyasada yer alan firmalardan fiyat arastirmasi yapilarak
olusturulan piyasa fiyat aragtirmasi tutanaginin bulunmasi, akabinde de gerekli ise sézlesme

yapilmasi ve yukarida yer alan diger belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

Telefon hizmet alimina iliskin dosya lizerinde yapilan incelemelerde, onay belgesi

alimmadan ve piyasa fiyat arastirma tutanagi bulunmadan bir firma iizerinden telefon hizmeti
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alimi yapildig1 daha sonra(5 ay sonra) alima iliskin onay belgesinin hazirlandig1 tespit
edilmistir. Ote yandan séz konusu alimda, firma ile sdzlesme yapildig1 ancak sozlesmenin
uygulanma siireci olarak herhangi bir siirenin de belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum da

firmadan ne kadar siire ile bir alim yapildiginin bilinmemesine neden olmaktadir.

Nitekim dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda onay belgesi, alim konusu isin
nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir
Odenegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren
ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belgeyi gostermektedir. S6z konusu belge olmadan
alim yapilmasi mevzuata aykir1 olup, isin muhteviyati hakkinda da bilgi sahibi olunmamasi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sozlesmenin siiresi konusunda acik bir bilgi olmasa da
Kurumun, istedigi an tek tarafli cayma hakkina sahip oldugu ifade edilmis olsa da, bu durum
herhangi bir siire olmaksizin en avantajh teklifin hangi 6lciite gére mevcut firmadan alindigi
noktasinda belirsizlige yol a¢makta, bu alanda herhangi bir planlama yapilmadigini

gostermektedir.

Netice itibariyle, dogrudan temin suretiyle alim yapilacaksa oncelikle onay belgesinin
hazirlanmasi, daha sonra firmalardan teklifler alinarak ekonomik olarak en avantajli teklifi
veren firmadan alim yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu alimda, dnce belirli bir firmadan
hizmet satin alinip daha sonra s6z konusu alima iligskin evraklarin diizenlenmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Gorevde Yiikselme Smavina Tabi Miidiir ve Miidiir Yardimcilig

Kadrolarina Naklen Atama Yapilmasi

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilan atama islemlerinde, mevzuatta dngoriilen
usul ve esaslara uyulmadigi, miidiir veya miidiir yardimcili§ina atama yapilabilmesi i¢in aranan
siav sartinin bir kisim personel i¢in dikkate alinmadigi ve sinavla atanmasi gereken kadrolara

siavsiz atama yapildig tespit edilmistir.

12.04.2014 tarih 28970 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeligi'nde sube miidiirliigli ve miidiir

yardimciligl i¢in sinav sart1 ongoriilmektedir.
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Sivas Cumhuriyet Universitesinde gdrevde yiikselmeye tabi kadrolardan olan Sube
Miidiirliigii ve Miidiir Yardimciligl kadrolarina son ii¢ yil igerisinde 7 adet personelin atandigi
gorlilmiistiir. Bu atama i¢in personelin dnce sinav sarti aranmayan Yliksekokul, Enstitii, Fakiilte
Sekreterligi ile isletme Miidiirliigii kadrolarma atandiklari, bu kadrolarda bir siire bekletildikten
sonra bu kisilerin Universite biinyesinde Gorevde Yiikselme Yonetmeligine tabi Sube Miidiirii,

hastane miidiirli veya miidiir yardimcisi kadrolarina atandiklari goriilmiistiir.

Bu sekilde yapilan atamalar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun temel
ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkesine aykir1 olmakla birlikte, midiir veya miidiir
yardimciligr kadrosuna atanabilmek igin sinava calisan ve sinavda basarili olan personel
aleyhinde bir durum olusturmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olmak suretiyle miidiir
kadrolarina atanan kisiler varken herhangi bir smmava girmeden tabiri caizse sekreterlik
kadrolariin basamak seklinde kullanilmasi sonucu miidiir veya miidiir yardimcilig1 kadrolarini

sinavsiz bir sekilde alan kisilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Asagidaki tabloda son {i¢ yil icerisinde enstitii, yiiksekokul, fakiilte sekreterlikleri ile
isletme miidirliigii kadrolarindan sube miidiirii, hastane mudiirii veya mudiir yardimcilig

kadrolarina atanan kisilerin listesine yer verilmistir;

Tablo 9:Sube Miidiirliigii veya Miidiir Yardimcihigi Kadrolarma Atanan Kisiler

Yiiksekokul/Enstitii S“bSmMr‘;dk“r“ Yiiksekokul/Enstitii
Ad1 | Soyadi Eski Unvam Yeni Unvam Sekreterligine N Sekreterliginde
Atandig1 Tarih Atandigy Gegirdigi Siire
Tarih
B k.. | Yiksekokul Sube Miidiirii 19.02.2018 24.07.2019 1 Y11 5 Ay 5 Giin
Sekreteri
K. |y.. | Yiksckokul Sube Miidiirii 26.07.2019 12.10.2020 1 Y112 Ay 16 Giin
Sekreteri
O.. A, | Yiksekokul Sube Miidiirii 12.10.2020 23.11.2020 1 Ay 11 Giin
Sekreteri
Yiiksekokul e ..
S [ € | Sokroten Sube Miidiirii 25.05.2018 19.07.2019 1 Y1l 1 Ay 24 Giin
G... | K... Isletme Miidiirii Hastane Miidiirii 09.01.2020 09.03.2020 2 Ay
A.. |D... | Enstiti Sekreteri | H1astane Midir 08.04.2019 23.08.2019 |4 Ay 15 Giin
Yardimcisi
H..|G.. |Fakilte Sekreteri | l2stane Midir 06.05.2020 17.062020 |1 Ay 11 Giin
Yardimcisi

Yukaridaki tabloya bakildiginda 7 adet personelin, sinav sartt aranmadan atama

yapilabilen enstitii, yiiksekokul, fakiilte sekreterlikleri ile isletme miidirliigli kadrolarina
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atandiklar1, bu kadrolarda bir siire bekletildikten sonra da sinavsiz olarak sube miidiirii, hastane

miidiirii veya miidiir yardimeisi kadrolarina gegislerinin yapildigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlari
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinde,
gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlarin sayilmis oldugu, bunlar
arasinda da fakiilte/enstitii ve yliksekokul sekreteri unvanlarina yer verilmedigi belirtilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu sekreterliklerin iist gérev, sube midiirliigii kadrolarinin da alt gorev

oldugu bu nedenle bu sekilde yapilan atamalarin mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar sz konusu atamalarin mevzuata uygun oldugu
ifade edilmis olsa da s6z konusu Yonetmelik, list gorevden alt géreve geciste sadece sinav
sartin1 ortadan kaldirmakta, 6zel sartlar1 yani alt gorevlerde bulunma sartlarini ortadan

kaldirmamaktadir.

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmelikleri, kamu personelinin yetenek,
egitim, liyakat ve basar1 durumunu dikkate alarak, kamu hizmetlerinin temel bileseni olan insan
kaynaginda kalite ve istikrar1 saglamak amacimi tasiyan idari diizenlemelerdir. Gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gorev igin Once fakiilte, enstitii veya yiiksekokul
sekreterligine, daha sonra bu gorevden sube miidiirliigline atama yapilmasi, 657 sayil1 Kanun’

un temel ilkelerinden olan kariyer ve liyakat ilkesine aykir1 diismektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 16.09.2019 tarih ve 30890

sayill1 Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Isletme vasitastyla Sivas Cumhuriyet Universitesinin, yetkin oldugu konularda,
Fakiilte/Enstitii/ Y iksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler

asagida gosterilmistir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerle yapilan sozlesmeler
kapsaminda faaliyet alanlar ile ilgili danigmanlik, klinik arastirma ve klinik ¢alisma hizmeti

vermek,

¢) Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili aragtirma ve uygulamalar1
tesvik etmek amaciyla ¢evre kamplart ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel

sonuclarin uygulamasini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
mal ve hizmet iiretmek, elde edilen {irlinleri 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak,

d) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde her ¢esit makine, cihaz, alet-edevat, elektrikli

ve elektronik aletlerin bakim-onarimlari ile kalibrasyonlarini yapmak,

e) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde iiriin ve numunelere yodnelik kontrol,
muayene, analiz ve Olclimler yapmak, raporlar diizenlemek, projeler hazirlamak veya

uygulamak,

f) Universite-sanayi is birligi faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluslar ile gercek ve
tiizel kisilere ait isyerleri, maden ocaklari, bina, arsa ve araziler icin fizibilite ¢aligmalari

yapmak, bilimsel ve teknik raporlar hazirlamak,
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g) Isletmeye bagli Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger
birimlerde Kklinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik

hizmetleri ile ilgili acilmig olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek,

&) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli isletmek, yiyecek, icecek,
konaklama hizmetleri vermek, kongre, seminer, gezi ve benzer organizasyon hizmetleri
sunmak, danismanlik hizmeti vermek ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda Cumhuriyet
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi is birligi ile egitim, kurs ve sertifika programlari

diizenlemek,

h) Isletme birimlerinin kendi faaliyet alanlarinda yapmis oldugu is ve islemler
kapsaminda aragtirma-gelistirme, tasarim-yenilik faaliyetlerinde bulunmak, elde edilen bilimsel

sonuclarin uygulanmasini ve teknolojiye doniistimiinii saglamak,

1) Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yaymn ve basim

islerini yapmak.

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 1
isletme midiiri ve 3 memur gorev yapmaktadir. 2021 yili itibariyla Doner Sermaye
Midirlugi, Fakilte — Yiksekokul ve Rektorliige baglh Merkezler olmak tizere 18 doner

sermaye isletme birimi araciligiyla faaliyetlerini ylriitmektedir.

Doéner Sermaye Birimlerinde Fakiiltelerde Dekan, Hastanede Baghekim,
Yiiksekokul/Meslek Yiiksekokullari ile Merkezlerde Miidiirler veya vekilleri harcama yetkilisi
olarak gdrev yapmaktadir. Ust ydnetici tarafindan yoneticiler arasindan gorevlendirilen kisiler

ise gerceklestirme gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

Doner sermaye biitgesinden Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile Dis
Hekimligi Fakiiltesinde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabi (4/A ve 4/B) 191
personel, 677 stirekli is¢i ve 16 sozlesmeli is¢i pozisyonunda olmak iizere toplam 884 personele

maas 0denmektedir.
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Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanligina baglh
olarak yapilandirilan Sivas Cumbhuriyet Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii

tarafindan yiirttiilmektedir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gegen Ydnetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin Doner Sermaye Yiiriitme Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.
Déner Sermaye Isletme Birimleri elde ettigi gelirler ile giderlerini finanse etmektedir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 41.080,00 TL olup toplam aktif
biiyiikligi ise 68.085.952,06 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 452.782.853,96 TL, gider toplami
356.362.080,78 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 96.420.773,18 TL

kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap

doénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
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sunulanlar asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Mali Tablolar: ile Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde Yer

Alan Tasimir Kayitlarimin Birbirini Tutmamasi

Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarindaki stok kayztlari ile kurumun fiilen kullandig

taginir kayit sistemindeki kayitlarin birbirini tutmadigi tespit edilmistir.

Universite Hastanesinde saglik hizmetlerinde kullanilan ilag ve farmakolojik iiriinler
basta olmak tizere, medikal malzemeler ve diger tasinir hareketleri Hastane Bilgi Yonetim
Sistemi (HBYS) iizerinden izlenmekte, depolardaki tasinirlar bu sistemde goriilmekte,
malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiya¢ ve stok fazlasi miktarlarina ulasilabilmektedir.
Hastanede stok hareketleri ve taginir islem fislerinin kesilmesi fiilen, hastane bilgi yonetim
sistemlerinin stok hareketlerine iliskin modiilleri iizerinden yiiriitiilmekle beraber, muhasebe
kayitlart DMIS sisteminde olusturulup kurum mali tablolar1 bu sistemden ¢ikmasi sebebiyle,
muhasebe kayitlarinin hastane bilgi yonetim sistemi verileri ile uyumlu olmasi, gerek donem
icinde gerekse donem sonunda hastane kayitlariyla saymanlik kayitlarinin birbirini teyit etmesi

gerekmektedir.

Kurumun tasinir kayitlart incelenirken Hastanenin 31.12.2021 tarihi itibariyle taginir
kayitlar1 istenmistir. S6z konusu listeye bakildiginda yilsonu itibariyle saymanlik kayitlarinda
taginir miktarinin 21.674.475,65 -TL tutarinda oldugu anlagilmistir. Ancak hastanenin Hastane
Bilgi Yonetim Sisteminde s6z konusu tutarin 28.013.416,37 —TL oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, taginirlarin mali tablolardaki tutari ile hastane bilgi yonetim sisteminde yer alan
kayith tutarlar: birbirini tutmamaktadir. Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde kayitli olup ancak
kurum mali tablolarinda goériinmeyen toplamda 6.338.940,72 —TL malzeme oldugu
goriilmektedir. Kurumun mali tablolarindaki verilerin fiili durumu yansitmasi beklendiginden,

kurum varliklarinin mali tablolarda hatali gosterildigi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesi uyarinca,
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklari oldugu gibi bunlarin tam ve dogru
sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolayr da  sorumluluklar

bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bir kisim teknik ve idari sebeplerle kayitlarin birbiri ile
uyusmadigindan bahsedilmistir. DMIS tasinir kayitlar1 ile Hastane Bilgi Yonetim Sistemi

taginir kayitlarinin birbirini tutmasi i¢in gerekli titizligin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, Kurum mali tablolarindaki kayitlar ile Hastane Bilgi Yonetim
Sistemindeki kayitlarin birbirini teyit etmesi i¢in gerekli envanter ¢aligmalarinin yapilarak

muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teknik Sartnamelerde Subjektif Kriterlere Yer Verilmesi ve Mevcut

Ihale Devam Ederken Aym Siire ve Kapsamda Ayrica Yeni ihale Yapilmasi

Teknik sartnamelerde belirli bir firma veya laboratuvari isaret edecek sekilde subjektif
kriterlere yer verildigi, ilk yapilan ihale 24 ay siireli olmasina ragmen ayn siire i¢inde 2 ihale
daha yapilarak ayni siire ig¢erisinde ayni1 konuda ve ayni hizmeti almay1 amaclayan toplam 3

ihale yapildig1 gorilmistiir.

Universite hastanesi tarafindan 2019-545104 ihale numarast ile 01.01.2020- 31.12.2021
tarihleri arasin1 kapsayan genetik ihalesi yapilmistir. S6z konusu ihale 24 ay siireli, 2 milyon
puanli bir ihale olup sozlesme bedeli 628.000,00 —TL’ dir. Durum bdyle iken yine ayni
firmadan ayni ihale kapsaminda % 20 is artisina gidilmistir. S6z konusu artis sonucu 400 bin
puan daha hizmet alinmasi planlanmis olup puanlarin degeri 125.600,00 —TL’ dir. Bu durumda
genetik ihalesi kapsaminda toplam 2 milyon 400 bin puan ve toplam 753.600,00 —TL degerinde
hizmet alim1 24 ay siireli alinmistir. Heniiz alinmis olan 2 milyon 400 puan ve 24 aylik siire
bitmeden ihale tarihinden sadece 11 ay sonra pazarlik usulii ile yeniden genetik ihalesi yapilmis
ve ayni firmadan bu sefer de 1 milyon puanli olarak genetik hizmeti alinmistir. Yine bu iste de
% 20 is artig1 uygulanmis ve alinan toplam puan 1 milyon 200 bin olmustur. Daha sonra sadece
6 ay sonra yine alinan puanlar bitmeden yine pazarlik usulil ile ihaleye ¢ikilmistir. Bu ihale
kapsaminda da 1 milyon puanli ihaleye ¢ikilmis, yine % 20 is artis1 uygulanmis ve toplam alinan

puan 1 milyon 200 bin olmustur.
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Konusu ayni olan s6z konusu ihalelerin ayrintilarina yapilis sirasina gore asagida yer

verilmistir;
fhale No: 1

S6z konusu alim acik ihale yontemi ile yapilmis olup, baslangic ve bitis siiresi
01.01.2020-31.12.2021" dir. ihalenin yiiklenici firmasi N... Saglik Hizmetleri A.S’ dir. S6z
konusu ihale 24 ay siireli ve 2 milyon puanli olup sézlesme bedeli 628.000,00 —TL’ dir. Thalenin
11 nci ayinda yani 09.11.2020 tarihinde tavan oran olan % 20 tizerinden is artigina gidilmis ve
400 bin puan ve 125.600,00 —-TL degerinde yeni alim yapilmistir. Heniiz is artis1 yeni
yapilmigken hala kullanilabilecek 379 bin puan ve ihalenin bitmesine 13 ay varken ayni1 konuda

yeni bir ihale yapilmis olup s6z konusu ihale is artisindan sadece 10 giin sonra gergeklesmistir.
ihale No: 2

S6z konusu alim pazarlik usulii yontemi ile yapilmis olup baslangi¢c ve bitis siiresi
19.11.2020-19.11.2021" dir. ihalenin yiiklenici firmas1 N... Saglik Hizmetleri A.S’ dir. Séz
konusu ihale 12 ay siireli ve 1 milyon puanli olup sézlesme bedeli 314.000,00 —TL’ dir. Thalenin
iizerinden heniiz 1 ay ge¢mesine ragmen yani 25.01.2021 tarihinde tavan oran olan % 20
iizerinden is artisina gidilmis, 200 bin puan ve 62.800,00 —TL degerinde yeni alim yapilmustir.

S6z konusu alim bir 6nceki ihalede de yer alan ayni yiiklenici firmadan temin edilmistir.
fhale No: 3

S6z konusu alim pazarlik usulii yontemi ile yapilmis olup baslangi¢ ve bitis siiresi
24.05.2021-24.11.2021" dir. Thalenin yiiklenici firmasi G... Ozel Saghk Hizmetleri A.S’ dir.
S6z konusu ihale 6 ay siireli ve 1 milyon puanl olup sézlesme bedeli 260.000,00 —TL’ dir.
Thalenin 3 iincii ayinda yani 11.08.2021 tarihinde tavan oran olan % 20 {izerinden is artisina

gidilmis, 200 bin puan ve 52.000,00 —TL degerinde yeni alim yapilmaistir.
ihale No: 4

S6z konusu ihalelerin bitisini takiben bu sefer acik ihale yapilmis olup s6z konusu ihale
10 milyon puan ve 3 milyon 500 bin Tiirk Liras: degerindedir. Ihalenin yiiklenici firmasi L...
Mikrogen Genetik Tan1 Merkezi Ltd. Sti” dir. S6z konusu ihale son yapilan ihale olup halen
devam etmektedir. Ihale kapsaminda yer alan teknik sartnamenin belirli bir firma veya

laboratuvar igaret ettigi ve rekabeti engelledigi gerekg¢esiyle birden fazla firma tarafindan
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sikayet basvurusu yapilmistir. S6z konusu bagvurular yerinde bulunmus ve teknik sartname

objektif kriterler konularak yeniden diizenlenmistir.

Ik yapilan ihale 24 ay siireli olmasina ragmen ayni siire icinde 2 ihale daha yapilarak
ayni konuda ve ayn1 hizmeti almay1 amaglayan toplam 3 ihale yapilmistir. Bu durum ilk yapilan
ihale kapsaminda degerlendirildiginde, 2 milyon ihaleli iste %20 is artis1 yapilsaydi toplam 2
milyon 400 bin hizmet alinacakken, ayni firmadan 3 milyon 203 bin puan hizmet alinmasina
neden olunmustur. Bu husus, Kanun kapsaminda en fazla %20 is artis1 yapilmasi miimkiin iken
%60 oraninda is artis1 yapildigi anlamia gelmektedir. Diger taraftan, bu durum Kurum

tarafindan iyi bir ihtiya¢ planlamasi yapilmadigini da gostermektedir.

Bu dogrultuda, teknik sartnameler belirli bir firma veya laboratuvar isaret edecek
sekilde subjektif olarak hazirlanmamali, alimlar konusunda etkin bir ihtiya¢ planlamasi
yapilmali, heniiz siiresi ve hakedisi bitmemis ihaleler icin 6nceki ihale siiresi igerisinde pazarlik

ihalesine ¢ikilarak tekrar ayni firmalara verilmemelidir.

Kamu idaresi tarafimiza gondermis oldugu cevabi yazida, teknik sartnamelerde belirli
bir firma veya laboratuvari isaret edecek sekilde subjektif kriterlere yer verilmemis oldugundan
bahsetmis olsa da, 2021-647255 ihale numarasi ile yapilan ihalede, teknik sartnamenin belirli
bir firma veya laboratuvar isaret ettigi, rekabeti engelledigi gerekgesiyle birden fazla firma
tarafindan sikdyet basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu basvurular Idare tarafindan da
yerinde gorlilmiistiir.

Ote yandan Kamu Idaresi cevabinda, pandemi déneminde hasta sayisindaki belirsizligin
ongoriilemeyen bir test tiiketimine neden oldugu bu nedenle heniiz siiresi ve hakedisi bitmemis
isler i¢in ihale yapilmak durumunda kalindigindan bahsedilmis olsa da s6z konusu durumun
etkin bir ihtiya¢ planlamas1 yapilmamasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, rekabeti engellememek ve kamunun en avantajl teklif ile mal ve hizmet

alimin1 temin etmek amaciyla ihalelerde objektif kriterler belirlenmelidir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ile Yapilan Almlarda

Belirlenmis Olan Ust Siirin Kamu fhale Kurulunun Yazih izni Olmadan Asilmasi

Idarenin yapim islerine iliskin alimlarina bakildiginda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’
nun 62 nci maddesinin (1) bendinde belirtilen % 10’ luk yasal sinirin % 21 diizeyinde
gerceklestigi tespit edilmis olup Kamu Ihale Kanunu’ nda belirtilen s6z konusu sinirin Kamu

Ihale Kurumunun uygun goriisii alinmadan asildig1 gériilmiistiir
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62 nci maddesinin (1) bendinde; 21 inci maddenin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22 nci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10' unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadan asamayacagini hiikme baglamistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21 inci maddesi uyarinca, Universitenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinin % 10 sinirin1 asma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna iliskin

uygun goriis icin Kamu fhale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun' un 5 inci maddesinde yer alan “ihale Ilkelerini” ve 62 nci
maddesinde yer alan “Thale Kurallarmi” uygulamayan kamu gorevlileri icin 4734 sayili Kanun'
un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60' inc1 maddesinin son fikra hiikkmiiniin gegerli

oldugunun goz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bahse konu limitlerin kontroliinii saglamak iizere bir yazilim
programi caligmalarina baslanildigindan bahsedilmis olup, yazilim programi tamamlanicaya
kadar Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan belirli periyotlarla manuel olarak kontrollerin
gerceklestirilecegi, limit astm1 olmasi1 durumunda da Kamu Thale Kurulundan uygun goriis talep
edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasi tesis edilerek s6z konusu limitin
asilip asilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit agtminin zorunluluk arz
etmesi durumunda, buna iliskin basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda firmalarin yasakli olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken Siirekli Egitim Merkezi (CUSEM) ve Tiirkge Ogretimi
Uygulama ve Arastirma Merkezinin(TOMER) alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Teyit Islemleri” baslikli 30 uncu maddesinde, 4734
say1lt Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim

yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
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ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi lizere, firmalardan yapilan parasal limit dahilindeki
dogrudan temin alimlarinda firmalarin yasakli olup olmadiklarinin teyidinin yapilmasi

zorunludur.

Yapilan denetimlerde, parasal limit dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin
alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu durum kamuya karsi
taahhiidiinii daha 6nce geregi gibi yerine getirmemis ve yasakli halde bulunan bir firmadan

tekrar alim yapma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, parasal limit dahilinde yapilacak alimlarda yasaklilik teyidinin
yapilacagi belirtilmis olup bulguya istirak edilmistir. Bu baglamda, parasal limit dahilinde

yapilan alimlarda mevzuat hitkkmii geregi yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.
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