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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sinop Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sinop Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér, Cumhurbaskan: tarafindan; dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Sinop Universitesi biinyesinde farkl1 yerleskelerde 10 Fakiilte, 1 Enstitii, 2 Yiiksekokul,
7 Meslek Yiiksekokulu ve 13 Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin simif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de
yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 75 35 110
Docgent 98 34 132
Doktor dgretim iiyesi 206 54 260
Ogretim gorevlisi 175 53 228
Aragtirma gorevlisi 64 46 110

Toplam 618 222 840

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 186 178 364
Saglik 7 9 16
Avukatlik 1 2 3
Egitim-0gretim - - -
Teknik 56 44 100
Yardimei 29 14 43
So6zlesmeli 49 11 60
Isci 255 2 257

Toplam 583 260 843

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 1.201°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik
personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Sinop Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

Giderin Tiiri Odenek (TL) Gergeklesme (TL) | Gerceklesme (%)
01 Personel Giderleri 853.619.491,82 847.935.305,00) 99,33%
02 Sos. Giivenlik Kurumlanna Devlet 100.063.000,00 96.633.590,77 96.57%
. . , 0
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 74.003.986,17| 57.866.215,22 78,19%
05 Cari Transferler 19.316.500,00 15.938.796,29 82,51%
06 Sermaye Giderleri 260.160.000,00 196.437.050,02 75,51%
Toplam 1.307.162.977,99 1.214.810.957,30, 92,93

2024 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 1.161.072.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 146.090.977,99 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
1.307.162.977,99 TL'ye ulasmis olup o6denegin %92,93'i olan 1.214.810.957,30 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 853.619.491,82 TL o6denegin 847.935.305,00 TL'si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 100.063.000,00 TL 6denegin 96.633.590,77
TL'si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 74.003.986,17 TL 6denegin 57.866.215,22 TL'si, cari
transferlerde 19.316.500,00 TL &denegin 15.938.796,29 TL'si, sermaye giderlerinde

260.160.000,00 TL 6denegin 196.437.050,02 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 19.832.956,52 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmustir.

2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

e e e . . Gergeklesme

Gelirin Tiiri Gelir Tahmini (TL) Gergceklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.355.000,00 9.955.318,64 156
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.146.112.00,00] 1.223.687.610,00 106,8
IDiger Gelirler 8.605.000,00 16.762.409,62 194
[Toplam 1.161.072.000,00] 1.250.405.338,26 107
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 374.969,99
Net Toplam 1.161.072.000,00 1.250.030.368,27 107
Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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2024 yili biitgesine gore tahmin edilen bitge geliri 1.161.072.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 1.250.030.368,27 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.309.988.315,71 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
374.969,99 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 562.398.996,00 TL ve faaliyet gideri
1.201.020.356,01 TL olan Universite, 2024 yilin1 670.991.986,11 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplam1 17.820.747,34 TL, gider toplamu
14.778.333,35 TL olarak gerceklesmis ve donem 3.042.413,99 TL kér ile tamamlanmistir.

-iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 3.152.538,01 TL, gider toplami
2.603.231,26 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 549.306,75 TL kar ile tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Ynetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitillmektedir.

Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢

Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yapilmaktadir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi1 belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ile idare performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamanmda yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-

olas etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmaktadir. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan

Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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1'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Masraflarinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Universitenin kurumsal dis degerlendirme ve kurumsal akreditasyon programlarimni
degerlendirmek iizere Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan gérevlendirilen dis
degerlendiricilere ait yol masrafi, giindelik ve konaklama giderlerinin Universite biitcesinden

karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslikli
13’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama
yetkisi,kanunlarla veya Cumhurbaskankigi kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi agik¢a hitkkme baglanmistir. Anilan Kanun’un “Biitce
tiurleri ve kapsami” bashikli 12°nci maddesinde ise kamu hizmeti kriteri g6z Oniinde
bulundurularak kamu idareleri siniflandirilmis ve kapsama dahil olan idareler sayilmak

suretiyle belirlenmistir.
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YOKAK adi gegen Kanun’a ekli 1I/A sayili cetvelde sayilan kurumlar arasinda yer
aldigindan, bu Kanun’un 12’nci maddesinde de ifade edildigi lizere mevzuatta tanimlanmis olan
kamu hizmetini yiiriitmek iizere kendisine tahsis edilen gelirden harcama yapma yetkisine haiz

0zel biitceli bir kamu idaresidir.

Nitekim 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite Giivencesi
Sistemi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu” baslikli ek 35’inci maddesinde de Kurulun idari ve
mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir kamu idaresi oldugu hiikmiine
yer verilmistir. Ayn1 maddede Kurulun gorevleri; yiiksekogretim kurumlarinin akademik ve
idari hizmetlerinin kalite diizeylerine iliskin degerlendirmeler yapmak, kalite giivencesi,
akreditasyon siirecleri ve bagimsiz dis degerlendirme kurumlarimin yetkilendirilmesi siireglerini

yiirlitmek olarak belirlenmistir.

Diger bir ifadeyle; idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli bir kurum olan YOKAK’mn, mezkir maddede sayilan gorevleri ve hizmetlerini,
kendisine tahsis edilen biitge 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547
sayili Kanun’un ek 35’inci maddesinin tanidig1 yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve
Yiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kurulun mali yapisi” baslikli 28’inci
maddesinde de YOKAK hizmetlerinde ihtiyag duyulan tiim giderlerin Kurul biitcesinden

karsilanacagi acikca ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu hizmetleri yerine

getirmek amaciyla yapilacak harcamalarin, Kurul biit¢esinden karsilanmasi1 gerekmektedir.

Universitenin soz konusu faaliyetleri yiiriitme konusunda herhangi bir yetkisi ve
sorumlulugu olmadigindan bu giderleri kendi biitgesinden karsilamasi, 5018 sayili Kanun’un
13’{incii maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum aym: zamanda, Universitenin
tasarrufunda bulunan kaynaklarin bir kisminin kendi sorumluluk alanin digina aktarilmasina
sebebiyet verdiginden, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 da

kisitlamaktadir.

Buna gore, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde
Yiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan dis degerlendirme yapmak lizere gorevlendirilen
personele ait giderlerin Universite biitgesinden karsilanmasi s6z konusu diizenlemelere aykiri

olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda "Universitemizin kurumsal dis degerlendirme ve kurumsal
akreditasyon programlarmni degerlendirmek iizere Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan gorevlendirilen dis degerlendiricilere ait yol masrafi, giindelik ve konaklama
giderleri; Yiksekogretim Kalite Kurulu Baskanligi tarafindan tiim tniversitelere gonderilen
2024 Kurumsal Akreditasyon Programi konulu yazida (EK-1) ulagim, konaklama vb. giderlerin
Universitemiz tarafindan karsilanmasi gerektigi talimatlandirildigr igin 6245 sayili Harcirah

Kanunu kapsaminda Kurum biit¢esinden kargilanmasi durumunda kalimustir." denilmistir.

Ancak,5018 sayili Kanunun 13"Yincii maddesi ve Yiksekogretim Kalite Kurulu
Y onetmeligi’nin 28'inci maddesi hitkiimleri agik olup, verilen talimatlarin kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun olmasi gerektiginden , kamu idaresi cevabinin kabulii miimkiin degildir.
Dolayisiyla  Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan dis degerlendirme yapmak iizere
gorevlendirilen personele ait giderlerin Universite biitgesinden karsilanmasi miimkiin

goriilmemektedir.

BULGU 2: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitenin baz1 genel sekreter yardimcisi, daire baskani, fakiilte sekreteri,
yiiksekokul sekreteri ve sube miidiirii kadrolarina, kadronun dolu olmasina ragmen 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 13/b-4 maddesine gore baska bir personelin gorevlendirildigi ve
gorevlendirme olurlarinda gorev degisikliginin hangi ihtiyaca binaen yapildigima yonelik

gerekce gosterilmedigi tespit edilmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, siniflandirma, Kariyer
ve liyakatin temel ilkeler oldugu, 4’tincii maddesinde asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
memurlar ile ifa edilecegi, 33’lincli maddesinde kadrosuz memur ¢alistirilamayacagi kurala

baglanmistir.

Ayni Kanun'un 76’nc1t maddesinin birinci fikrasinda, “Kurumlar, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro
derecesine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha tist, kurum i¢inde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.” hiikmii yer almakta ve
yerlesmis Danistay igtihatlarinda da (Danmistay 5. Daire, E:1995/3956, K:1998/1460)

memurun kendi kadro gorevinde calistirilmasinin esas oldugu hiitkmolunmustur.
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Kadro; Kamu hizmeti yapan kurumlarin 6rgiitiinii, kamu personelinin orgiit igindeki
gorevlerini, yetki ve sorumluluklarini, 6zlik haklarini gosteren ve diizenleyen hukuki bir
kavramdir. Bir kurumda hangi kadrolarin var olmasi gerektigini kurumun teskilat yapisi ve

yerine getirdigi kamu hizmeti diger bir ifadeyle kurumun fonksiyonu belirler.

Kadrolar memur giivenliginin énemli bir unsurudur. Memurlarin gérev ve yetkileri ile
ozlik haklar1 dogrudan dogruya isgal ettikleri kadrolarla ilgilidir. Bu itibarla her memur igin

mutlaka bir kadro tahsis edilmelidir.

Kadro kavrami agisindan 657 sayili Kanun'un 36'nci maddesinde belirtilmis bulunan
hizmet siniflar1 6nem arz etmektedir. Gerek yapilacak kamu hizmeti gerek bu hizmeti yerine
getirecek personelin tasidigi benzer ozellikler dikkate alinarak yapilmis bulunan bu
smiflandirma, kurumlarca kendilerine kanunlarla verilmis bulunan kamu hizmetini yerine
getirirken hangi siniflarda, ne tiir unvanlardan hangi derecelerde ve kag¢ tane kadro ihdas
edilmesi gerektiginin tespiti acgisindan en biiyiik belirleyicidir. 657 sayili Kanun'un 39'ncu
maddesinde ‘Bu Kanuna tabi kurumlarda siiflar disinda memurluk kadrolar1 ihdas edilemez’
denilmek suretiyle ihdas edilen memurluk kadrolarinin mutlaka 657 sayili Kanun'da ngdriilen

smiflar igerisinde yer almasi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica Kanun’un 45’inci maddesinde hi¢bir memurun smifinin disinda ve smifinin

icindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alistirilamayacagi ifade edilmistir.

2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesinde Universitenin en iist hiyerarsik amiri ve ita
amiri olan Rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda “Gerekli gordiigii hallerde
tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin
gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek.” diizenlemesi yer almistir. Bu
diizenleme ile Rektore ihtiyag halinde personelin baska bir yerde gorevlendirilmesi konusunda
takdir yetkisi tanindig1 agiktir. Bu agidan, goérevlendirme konusunda takdir yetkisine sahip olan
idarenin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ve devamliligi bakimindan hangi kosullarin gegici
gorevlendirmeyi gerekli kildigimi saptama, gecici olarak gorevlendirilecek personeli segme
konusunda ve diger hususlarda da takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Ancak, anilan
mevzuat ile personel atamalar1 konusunda idarelere taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz
olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile smirli bulundugu Idare Hukukunun bilinen
ilkelerinden olup, bu yetki kullanilmak suretiyle tesis edilen islemlerin ancak kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince

saptanmasi halinde sozii edilen bu durumun dava konusu islemin sebep ve maksat yonlerinden
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hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal igtihatlarla kabul edilmis

bulunmaktadir.

Idareler, takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda
hareket etmeli, nesnellik ve tarafsizlik i¢inde davranmali, esitlik kuralin1 gozetmeli, orantililik
ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar 6ngérmiisse bunlara uymali; bu yetkiyi kamu yarari ve
hizmetin gereklerine uygun bir sekilde objektif, makul ve gegerli neden ve gerekgelere dayali
olarak kullanmalidir. islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, islemin yasaya uygunlugu ve
dayanagini1 degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimc1 olmakla birlikte,
idarenin seffafligi ve idareye giiven ilkeleri ile hukuk devleti anlayisinin olusumu agisindan da

biiylik 6neme sahiptir.

Ote yandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 11/05/1980 tarihinde kabul edilen
Idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina iliskin R(80)2 Sayili Tavsiye Kararma Ek Takdir
Yetkisinin Kullanilmasinda Uygulanacak Temel Ilkeler béliimiinde de, “Takdir yetkisini
kullanan bir idari makam; (1) Yetkinin verilis amacindan baska amag giidemez. (2) Yalnizca
olaya iliskin ogeleri hesaba katarak nesnellige ve tarafsiziiga uyar. (3) Hakkaniyete uymayan
ayirimeihigr onleyerek yasa oniinde esitlik ilkesini gozetir. (4) Islemin amaciyla, kisilerin
haklari, ézgiirliikleri veya menfaatleri dizerindeki olumsuz etkileri arasinda uygun bir denge

saglar.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu baglamda, kanun koyucu, mezkir maddede gorevlendirmenin sebebi ve siiresi
konusunda herhangi bir sinirlamaya yer vermemis olsa da, gorevlendirme isleminin diger
mevzuat ile cercevesi ¢izilmis ve yargi kararlariyla ortaya konmus ilkelere uygun olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. Buna gore, gerekli hallerde durumu uygun olan personelin
gorevlendirilmesi islemi esnasinda, yapilan isin personelin bulundugu kadro gérevine uygun
ve asli gorevi ile ilgili olmasi, gorevin personelin bulundugu hizmet siifinin disinda olmamasi
ve derecesinin altinda bir gérev verilmemesi, personeli gorevinden fiilen uzaklastirmak veya
onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen bir sonucun amaglanmamasi, personelin
hizmetine duyulan ihtiyacin net bir sekilde ortaya konulmasi ve temel hak ve hiirriyetler ile

personelin kanunen korunan diger haklarina halel getirilmemesi gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Denetleme Kurulu Baskanliginin internet — sitesinde

(https://denetleme.yok.gov.tr/yayinlar-raporlar/bilgi-notlari) yer alan bilgi notunda da;

“2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 13-b/4 maddesinde; “Gerekli gordiigii

hallerde iiniversiteyi olusturan kurulug ve birimlerde gérevli égretim elemanlarinin ve diger
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personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevier vermek™ hususu Rektor'iin
gorev, yetki ve sorumluluklar: arasinda sayimistir. BU madde kapsaminda Rektore bir takdir

yetkisi tamnmistir ancak bu takdir yetkisi hi¢ stiphesiz ki mutlak ve sinirsiz degildir.

Danistay 5. Dairesi'nin 11.03.1987 tarihli, 1987/265 esas ve 1987/366 sayili kararinda;
"Yukarida belirtilen yasa maddesinin diizenlenis amact Universiteyi olusturan kurulus ve
birimlerin herhangi birinde hizmetle ilgili olarak ortaya ¢ikacak bir ihtivacin Universitenin
kendi elemanlart ile ve siiratli bir bicimde karsilanmasit béylece kamu hizmetinin aksamadan
ve stirekli olarak yiirtitiillmesini saglamaktadir.” ve
Damstay 8. Dairesi'nin 14.03.2007 tarihli, 2006/892 esas, 2007/1481 sayuli
kararinda;"...Rektore verilen ogretim elemanlarimin ve diger personelin gorev yerlerini
degistirme yetkisinin siireklilik arz edecek sekilde kullanilabileceginin kabul edilmesi halinde,
belli usullerle bir kadroya atanmis kamu géreviisinin Yasada gosterilen usule ve yetki
kurallarina uyulmadan kadrosu ile hukuki ve fiili irtibatinin kesilmesi ve belli usul ve yetki
kurallarina uyularak atanabilecek bir kadroya bunlara uyulmadan atama yapilmas: sonucunu
doguracak olup, sozii edilen maddede ongdriilen yetkinin yukarida belirtilen amaglaria ve
hizmetin gerektirdigi siire ile sumirl oldugunun ve bu yetkinin sirekli olarak gorev yerini
degistirme seklinde yorumlanamayacagimin da kabulii zorunludur." hiikiimleri yer almakta
olup bu kararlarda Danistay ilgili maddenin nasil yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigi

acikca belirtmistir.

Bu kapsamda hukuk devleti ilkesi geregi ve ilgili mahkeme karariar: dogrultusunda
antlan madde hiikmiiniin  kétiiye kullanilmamast ve cezalandirma maddesi olarak
uygulanmamasi gerekmektedir. Aksi halde Rektor tarafindan bu madde kapsaminda alinan
kararlar dava konusu olacak ve "Kamu Gdorevinin Kétiiye Kullanilmasi" kapsaminda Rektériin

)

sorumlulugu dogacaktir.’

denilmek suretiyle anilan maddede verilen yetkinin bir hizmetle ilgili ortaya ¢ikacak bir

ihtiyacla ve bu hizmetin siiresi ile sinirl olduguna vurgu yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2547 sayili Kanun'un 13-b/4 maddesine gore rektorlerin bu
yetkisini kullanmasi igin gérev ve yer degisikligini gerekli gérmesinin yeterli oldugu, 657 sayili
Kanunun 76'nc1t maddesinin memurlarin unvan ve gorev esitligi gozetmeksizin diger yerlerdeki
baska kadrolara naklen atanabilecekleri hiikkmii uyarinca gorev degisikliklerinin yapilabilecegi

ifade edilerek Anayasa mahkemesi karar1 ve diger yargi kararlarina yer verilmistir.
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Yukarida da yer verildigi tizere aslolan memurun kendi kadrosunda g¢alistirilmasidir.
657 sayili kanunun 76'inci maddesinde yer alan hiikiim; dolu kadrolara gorevlendirme
yapilabilecegine iligkin bir hiikkiim olmayip, kanunda yazili sartlarin gerceklesmesi halinde
gorev Ve tnvan degisikligi gbzetilmeksizin bos kadrolara atanma durumunu diizenlemistir.
Idare cevabinda yer alan Anayasa Mahkemesi kararinda da iist diizey idarecilerin gorevlerinden
alinma durumunda bulunduklari kadrolari bosaltmak suretiyle eski kadrolarina atanabilecekleri
vurgulanmistir. Dolayisiyla bu kararin konusu gorevlendirme degil isgal edilen kadronun
bosaltiltilmasidir. Ayrica bu Karar'in, goérev degisikliklerinde Yasada gosterilen usule ve yetki
kurallara uyularak memurun kadrosu ile hukuki ve fiili irtibatinin kesilmesi ve belli usul ve
yetki kurallarina uyularak atanabilecek bir kadroya atanmasi kuralini da igerdigi goriilmektedir.
Diger taraftan idare cevabinda yer verilen Danistay kararlarmin da bulgu konusu ile bir iliskisi

bulunmamaktadir.

Esasen; kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde, memurun kendi kadro gérevinin diginda bir
baska gorevle gorevlendirilmesi, olagan bir yontem olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
acisindan zorunluluk bulunmasi halinde istisnai olarak basvurulabilecek bir miiessesedir.
Kanunlarda idarelere tanman gorevlendirme yetkisinin bu kapsamda kullanilmasi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda kadrosu disinda ve kadrosunun bulundugu birimler disindaki dolu
kadrolara gorevlendirilen personelin, gorevlendirme olurlarindaki “hizmetine duyulan ihtiyac*

ifadesi objektif bir kriter tastmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda 2547 sayili Kanun'un 13-b/4 maddesi
uyarinca yapilan gorevlendirmelerde zorunluluk ve ihtiyag gereklerinin objektif kriterlere gore
belirlenmesi ve gorevlendirme olurlarinda agikga  belirtilmesinin - uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

2547 Sayih Kanun 13/b Maddesine Gore Yapilan Gorevlendirmeler

Kadro Birim Kadro Unvam Fiili Gorev Yeri Fiili Unvan

YAPI ISLERI VE TEKNIK DAIRE - ; CEVRE DUZENLEME SUBE N

BASKANLIGI MUHENDIS MUDURLUGU SUBE MUDURU

YABANCI DILLER YUKSEKOKULU YUKSEKOKUL EGITiM FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI
SEKRETERI

GUZEL SANATLAR VE TASARIM YUKSEKOKUL

FAKULTE SEKRETERI | MESLEK YUKSEKOKULU

FAKULTESI SEKRETERI
BASKANLIGE - SORPAIRE Jsupemoporo | JERERC T SekREn
BILGI iSLEM DAIRE BASKANLIGI SEF E&%A&%i%HSﬂRME DAIRE SUBE MUDURU
ILAHIYAT FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI gﬁ?&é@ig&gﬁlg SPOR SUBE MUDURU
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- . " . BILGISAYAR SAGLIK KULTUR VE SPOR R
SPOR BILIMLERI FAKULTESI {SLETMENI DAIRE BASKANLIGI SUBE MUDURU
YAPI ISLERI VE TEKNIK DAIRE PR DONER SERMAYE iSLETME NN
BASKANLIGI SUBE MUDURU MUDURLUGU SUBE MUDURU
. KUTUPHANE VE
BILGI iISLEM DAIRE BASKANLIGI SUBE MUDURU DOKUMANTASYON DAIRE SUBE MUDURU
BASKANLIGI
YAPI ISLERI VE TEKNIK DAIRE P OGRENCI ISLERI DAIRE R
BASKANLIGI SUBE MUDURU BASKANLIGI SUBE MUDURU
SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BILGISAYAR SAGLIK KULTUR VE SPOR SUBE MUDURD
BASKANLIGI ISLETMENI DAIRE BASKANLIGI
s - . - . | IDARI VE MALI ISLER DAIRE R
EGITIiM FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI | o ASKANLIGI SUBE MUDURU
UYGULAMALI BILIMLER YUKSEKOKUL SAGLIK KULTUR VE SPOR SUBE MUDURU
YUKSEKOKULU SEKRETERI DAIRE BASKANLIGI
: - IR YABANCI DILLER e
PERSONEL DAIRE BASKANLIGI SUBE MUDURU VOKSEKOKULU SUBE MUDURU
KUTUPHANE VE .
GENEL SEKRETERLIK FAKULTE SEKRETERI | DOKUMANTASYON DAIRE Eg;%ﬁ{ﬁ? \SEK
BASKANLIGI ) ' '
YAPI iISLERI VE TEKNIK DAIRE . YAPI iISLERI VE TEKNIK DAIRE -
BASKANLIGI TEKNIKER BASKANLIGI SUBE MUDURU
OGRENCI ISLERI DAIRE BASKANLIGI | SUBE MUDURU SAGLIK BILIMLERI FAKULTESI | SUBE MUDURU
DONER SERMAYE iSLETME . N TURKCE OGRETIMI UYGULAMA N
MUDURLUGU ISLETMEMUDURU | yE ARASTIRMA MERKEZI SUBE MUDURU
. - .| ORTAK DERSLER BOLUM RO
GENEL SEKRETERLIK ENSTITU SEKRETERI | & ASKANLIGI SUBE MUDURU (S)
KUTUPHANE VE DOKUM. DAIL. BSK. | SEF PERSONEL DAIRE BASKANLIGI | SUBE MUDURU
GENEL SEKRETERLIK BILGISAYAR SU URUNLERI FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI
ISLETMENI
: i . KUTUPHANE VE
g&%ﬁ%i%usnRME DAIRE SUBE MUDURU DOKUMANTASYON DAIRE SUBE MUDURU
BASKANLIGI
YAPI iISLERI VE TEKNIK DAIRE N . YAPI iISLERI VE TEKNIK DAIRE .
BASKANLIGI MUHENDIS BASKANLIGI SUBE MUDURU
M R BILGISAYAR . g R
HUKUK MUSAVIRLIGI {SLETMENI PERSONEL DAIRE BASKANLIGI | SUBE MUDURU
YABANCI DILLER YUKSEKOKULU SEF PERSONEL DAIRE BASKANLIGI | SUBE MUDURU
SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE BILGISAYAR AHMET MUHIP DIRANAS OTEL MUDUR
BASKANLIGI ISLETMENI UYGULAMA OTELI YARDIMCISI
IDARI VE MALI ISLER DAIRE IDARI VE MALI ISLER DAIRE N
BASKANLIGI SEF BASKANLIGI SUBE MUDURU
SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRE PR DONER SERMAYE iSLETME . MR
BASKANLIGI SUBE MUDURU MUDURLUGH ISLETME MUDURU
SU URUNLERI FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI | GENEL SEKRETERLIK $E'I\3‘EL SEKRETER
: YUKSEKOKUL .. . . . )
GENEL SEKRETERLIK SEKRETERI (S) GUZEL SANATLAR FAKULTESI | FAKULTE SEKRETERI
PERSONEL DAIRE BASKANLIGI SUBE MUDURU SU URUNLERI FAKULTESI SUBE MUDURU
PERSONEL DAIRE BASKANLIGI SEF PERSONEL DAIRE BASKANLIGI | SUBE MUDURU
IDARI VE MALI ISLER DAIRE IDARI VE MALI ISLER DAIRE N
BASKANLIGI SEF BASKANLIGI SUBE MUDURU
. YUKSEKOKUL ENGELLI OGRENCI BiRiMI N
GENEL SEKRETERLIK SEKRETERI KOORDINATORLUGU SUBE MUDURU
IDARI VE MALI ISLER DAIRE I . . . . .
BASKANLIGI SUBE MUDURU TURIZM FAKULTESI FAKULTE SEKRETERI
. T N - .| SUREKLIi EGITIM UYGULAMA R
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU ENSTITU SEKRETERI | /¢ ARASTIRMA MERKEZI SUBE MUDURU
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BULGU 3: Enerji Dagitim Sirketinin Ustlenmesi Gereken Trafo Bakim Onarim

Giderlerinin Idare Biitcesinden Karsilanmasi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak c¢esitli
nedenlerle idare tarafindan yapilan trafonun enerji dagitim sirketine devredilmeyerek bakim

giderlerinin biitgeden karsilandig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslikli
13’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama
yetkisinin kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyele diizenlenen gorev ve

hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi agikca hiikkme baglanmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’{incii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti

ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’'nin 3’ilincii maddesinde de;

Dagitim tesisi: “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi1 bina giris noktalarina kadar bina giris ve sayag arasi harig,
elektrik dagitimi igin teghiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince teghiz edilen ya da

devralinan sayaclar1”,

Baglanti hatti: “Tiiketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli ve
bu Yo6netmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar1 dahilinde olan; AG’den bagl tiiketiciler
icin yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagl tiiketiciler i¢in

tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatt1”,

Baglanti noktasi: “iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim

seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini ifade eder." seklinde tanimlanmistir.

Nitekim adi1 gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagli tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan
tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti

noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek baglanti noktas1 dahil
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olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikg¢a hiikiim

altina alinmigtir.

Dolayisiyla, algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi tizere, hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Ote yandan Elektrik Piyasas: Baglant: ve Sistem Kullanim Y6netmelik'in 10/B maddesi
6'inc1 fikrasinda; “Baglant1 hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim
sirketi ile kullanici arasinda, baglant1 hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir
tesis yapim sozlesmesi imzalanacagi, altinci fikra kapsamindaki baglantt hattinin
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlarinin enerjilendirme
tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilecegi,
ayn1 maddenin 8'inci fikrasinda ise “Mesktin mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglanti
hatlarinin, enerjilendirme tarihinden itibaren bes y1l boyunca baglanti hatti niteligini koruyacagi
ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinacagi,baglanti hatlarinin igletme ve bakima,
tesislerin  enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugunda oldugu
belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmeligi'n 37'inci maddesi {gilincii fikrasinda da, “Kullanici
tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince
yapilir.” denildiginden s6z konusu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili

dagitim sirketine devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda "Elektrik Piyasast Baglant1 ve Sistem Kullanim
Yonetmeliginin 10, 21 ve 37°nci maddelerinin 6zetle ifade ettigi durum; Tiiketicinin kendi 6zel
miilkiyet siirlari i¢inde (tiikketim tesisinde) yer alan higbir trafo ve/veya teghizattan dagitim
tesisi sahibinin (dagitim sirketinin) sorumlu tutulamayacagi" seklinde agiklama yapilmigsa da,
ad1 gegen Yonetmeligin 37'inci maddesinin 3'tinci bendinde "Kullanici tarafindan tesis edilmis
olan dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince yapilir." hitkkmii karsisinda
yapilan agiklamanin kabulii miimkiin degildir. Anilan 37'nci madde hiikmii baglaminda;
"01.02.2019 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yapilan yazili
ac¢iklamada elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca faturanin dagitim: veya

sayacin okunmast bedeli olmadigi, enerjinin dretiminden nihai tiiketiciye teslimine kadarki
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stiregte olusan tiim maliyetlerin bu rakamin iginde oldugu ve bu meyanda enerjinin nihai
tiiketicilere sunulmast kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu trafolarin bakim giderlerinin
tiiketim faturalarina (% 30,8 oraninda) dahil oldugu " vurgulanmistir. Buna gore trafo ve tesis
giderleri ile bakim onarim giderlerinin dagitim sirketi uhdesinde olmasi ve bu giderlerin ise
tiiketim faturalarina dahil edilerek tahsil edilmesi karsisinda Idarece yapilan trafolarmn
bedellerinin enerji dagitim firmasindan talep edilmesi, bu tesis ve trafolarin devri yapilarak
trafo bakim maliyetine katlanilmamas1 gerekmektedir. Aksi bir durumun nihai tiiketiciye

(Idareye) "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" demesine sebebiyet verdirecegi agiktir.

Buna gore, enerji dagitim sirketinin gérev alaninda olan trafo isletme,bakim ,onarim
giderinin gérevi olmadig1 halde Idare biitgesinden karsilanmasi miimkiin olmayip, sdz konusu

giderlerin dagitim sirketince karsilanmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 yili
toplam1 Universitenin biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu asmasina karsin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag hiikmii yer

almaktadir.

Universitenin 2024 yili biitgesine yapim, mal ve hizmet alimlari igin toplam
332.803.668,17 TL 6denek konulmus olup, yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi
cergevesinde parasal limitlere tabi s6z konusu alimlar igin toplam 46.549.259,14 TL harcama
yapilmigtir. Bu harcamalarda édenek tutarinin %10°u asildig1 halde Kamu Ihale Kurulundan

izin alinmamustir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan yapim, mal ve hizmet alimlarinda %10
smirinmn -~ Kamu  Thale Kurulundan uygun gériis almmadan asilmamasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda; 2025 yili ve sonraki mali yillar icin 4734 Kamu Ihale
Kanunu’nun 22. Maddesinde (d) bendi kapsaminda yapilan mal, hizmet ve yapim islerine
iliskin harcamalarin limit kontrolii i¢in biit¢e takip raporlamalarinin yapilmaya baslandigi,
limitin asilacaginin anlasilmasi halinde Kamu fhale Kurulundan gériis almacag: ifade

edilmistir.

BULGU 5: Teknik Zorunluluk Olmadign Halde idari Nedenlerle Is Artis1

Yapilmasi

Sinop Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Binas1 Yapim Isinde, proje degisiklikleri
yapilarak, mukayeseli kesif yapmak suretiyle bazi is kalemlerinde imalat azaliglari, bazi is
kalemlerinde imalat artislarina iligkin gerekg¢e raporlarinin incelenmesi sonucunda bazi is
kalemlerinde yapilan degisikliklerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig: tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12/4 maddesinde aynen ;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmaswnin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasinit saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir.(EK ciimle: 08.08.2019-30856 R.G./22. md., yiriirliik: 18.08.2019) Uygulama
projelerinde degisiklik yapilmas:, 22 nci maddede yer alan esaslar goz oniinde bulundurularak
hesaplanacak bedel karsiliginda, yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici, islerin devami
swrasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje
degisiklikleri, 1k projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini
veya baska yerde kullanilmasin gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare
yiikleniciye dder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu

husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alimir.’

hiikmii yer almistir.

Genel Sartname hiikmiine gore, “proje Vv.b. teknik Dbelgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasimn fiilen imkansiz oldugu hallerde” idare proje ve teknik
belgelerde degisiklik yapabilir. Bunun disinda bu belgelerde degisiklik yapilarak is artis ve

eksiliglerine gidilmesi dogru degildir.

Bahsedilen ise iliskin is artis ve azalislarina iliskin gerekce raporunda ise;

Sinop Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

a-Mantolama malzemesi olarak belirlenen tas yiinii imalatinin Sinop ilinin iklim
kosullarina uygun olmadig: gerekgesi ile azaltilarak yerine eps yapilmasi,

b-Binanin {ist yonetim tarafindan egitim 6gretim donemine yetistirilmesi istendiginden,
al¢1 panel imalatinin azaltilarak yerine karolam asma tavan yapilmasi,

C- Binanin yeni egitim ogretim donemine yetismesi amaci ile belediyece yapilmasi
ongoriilen asfalt imalatindan vaz gegilerek yerine baski beton yapilmasi,

d- Ust idare tarafindan binadaki mahallerin degistirilmesi ve ilave laboratuvarlarin
yapilmasinin istenmesi nedeniyle mekanik islerde degisiklik yapilmasi,

gibi gerekcelere yer verildigi gortilmuistiir.

Yukarida yer verilen gerekceler Yapim isleri Genel Sartnamesinin 12’inci maddesinde
sozl edilen “degisiklik yapilmadan isin bitirilmesinin fiilen imkansiz olmasi” kosulu ile
ortismemektedir. Ayrica bu tiir gerekgelerin 6ngoriillemeyen islerden oldugunu sdylemek te
miimkiin degildir. Ornegin Sinop ilinin iklim kosullar1 ihale éncesinde de bilinmektedir. Thaleye
hazirhlk asamasinda bu hususun dikkate alinmasi, buna gore isin projelendirilmesi
gerekmektedir. Asma tavan imalatlarinda yapilan degisikligin siire agisindan idareye
kazandiracagi zamanin da onceden hesaplanabilir oldugu muhakkaktir. Asfalt yerine beton
imalatina doniilmesi uygulamas: ile fakiilte ve 6grenci sayis1 bir veri iken, ilave laboratuvar

yapilmasi ihale 6ncesinde gerekli ¢alismalarin titizlikle yapilmadigi kanaatini olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; yapim islerinin birka¢ yil stirmesi nedeniyle olusan yeni
kosullar sonucunda is artisinin yapildigi, bundan sonra yapilacak ihalelerde ve is artiglarinda

bulgu konusu hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Buna gore, Sinop Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Binas1 Yapim Isinde bahsedilen
gerekgelerle yapilan is degisikliklerinin daha ¢ok isin bitis tarihinden dnce 2024-2025 egitim
ogretim yil1 agiligina yetistirilmesi amaciyla yapildigi, dolayisiyla anilan Sartnamede belirtilen
isin tamamlanmasmin fiilen imkansiz olmasi sartin1 saglamadigi anlasilmaktadir. Bu tiir
ihtiyaglarin ve ihtimallerin ihale 6ncesinde yapilan ¢alismalarda net olarak hesaplanarak buna
gore proje ve teknik belgelerin hazirlanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12’inci

maddesine uygun olmayan degisikliklerden kacinilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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