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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 278 sayili Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile kurulan, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi olup Sanayi ve
Teknoloji Bakanligmin ilgili kurulusudur. TUBITAK Baskanlik, Merkez, Enstitii ve diger

birimleri ile Ankara ve farkli illerde faaliyet gostermektedir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 278 sayili
Kanun’un ad1 “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler

Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve bir¢ok maddesi yiiriirlikkten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 582-597°nci maddelerinde Kurumun amaci, gorevleri ve

yapist yeniden diizenlenmistir.

Amnilan Kararname’nin 582°nci maddesinde TUBITAK 1 kurulus amaci; Tiirkiye’nin
rekabet giiciinii ve refahin1 artirmak ve siirekli kilmak igin toplumun her kesimi ve ilgili
kurumlarla is birligi iginde, ulusal 6ncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalari
hakkinda calismak, bunlar1 gergeklestirecek altyapinin ve araglarin olusturulmasina katki
saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek,
yiriitmek, bilim ve teknoloji kiltiriiniin gelistirilmesinde onciilik yapmak olarak

belirlenmistir.

Kararname’nin 584’tincii maddesinin birinci fikrasinda Kurumun gorevleri sayilmis
olup anilan fikra hiikkmiine gore Kurum ozetle; bilimsel ve teknolojik alanlarda arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemek, koordine etmek, izlemek, yapmay1 6zendirmek ve

yapmak, bu amagla program ve projeler gelistirmekle gorevlidir.

Kurum bu gorevlerini yerine getirmek amaciyla kulugcka merkezi, teknoloji merkezi,

teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim
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parki ve benzerlerini kurmak ve desteklemek, yurt dist irtibat biirolar1 kurmak, destek
programlari olusturmak, isbirligi aglar1 ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari,
bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, odiil, burs ve tesvik
ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda
teminat alinmaksizin hibe ve/veya kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede
bulunmak ve birinci fikrada belirtilen gérevlerin yerine getirilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyette

bulunmak ve gerekli destegi saglamak yetkisini haizdir.

TUBITAK yukarida belirtilen bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
genel usul ve esaslarin belirlenmesinde Cumhurbaskanligi biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili politika kurullariyla koordinasyon igerisinde
caligmaktadir. Kurum, 278 sayili Kanun’da ve sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde

hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TUBITAK, 4 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 585’inci maddesine gore
Yonetim Kurulu, Bagkanlik, Arastirma Merkezleri, Enstitiiler ve benzeri birimler ile Kurumun
gorevlerini yerine getirebilmesi igin gerek duyulan bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri

diger birimlerden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu, Kurumun en iist karar organidir. Bagskan, Kurumun ve Yonetim
Kurulunun bagkanidir. Yonetim Kurulu yedi tiyeden olugsmaktadir ve iiyelerin gorev siiresi ii¢

yildir. Uyeler en ¢ok iki donem igin bu goreve segilebilir.

Bagkanlik; Baskan ve iki Baskan Yardimcisi ile Genel Sekreterden olusmaktadir.
Bagkanlik birimlerinin muhasebe hizmetleri Baskanlik Muhasebe Birimi tarafindan, merkez ve

enstitiilerin muhasebe hizmetleri ise kendileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

TUBITAK Ar-Ge ve Ar-Ge Kolaylik Birimleri olarak yapilandirilan Merkez ve
Enstitiiler asagidaki gibidir:

TUBITAK Ar-Ge Birimleri:
-Marmara Arastirma Merkezi (MAM)

-Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (BILGEM)
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-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE)
-Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (UZAY))

-Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME)

-Tiirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii (TUSSIDE)

-Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii (TBAE)

-Rayli Ulasim Teknolojileri Enstitiisii (RUTE)

TUBITAK Ar-Ge Kolaylik Birimleri:

-Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM)

-Bursa Test ve Analiz Laboratuvar: (BUTAL)

TUBITAK Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’nin 8’inci maddesine gére Kurumun toplam
kadrosu (Bagkanlik, merkez ve enstitiilerin kadrolar1) her yil Bagkanin 6nerisi ve Yonetim
Kurulu Karar1 ile belirlenmekte olup kadro dagilimi ve unvanlara dondstiiriillme islemleri

Kurum Bagkani tarafindan yapilmaktadir.

Kurumda 31.12.2024 tarihi itibariyla 5.571 personel gérev yapmaktadir. Bu personelin
%51’i kadrolu, %49°u proje personeli olarak calismaktadir. Personelin %17’si TUBITAK
Bagkanlik birimlerinde, %83’ ise Ar-Ge ve Ar-Ge Kolaylik Birimlerinde gérev yapmaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 23’lincti maddesi kapsaminda galisirken
kadroya gecirilen personel sayisi ise 560’tir. TUBITAK Hizmet Gruplari ve Dereceler
Cetveline gore TUBITAK personeli bes ana grupta toplanmis olup bu gruplar Y Grubu
(Yonetim), AG Grubu (Arastirma), A Grubu (Teknik ve Destek), B Grubu (Hizmet), C Grubu

(Yardimci1 Hizmet) olarak siralanmistir.

1.3. Mali Yapr

TUBITAK, 5018 sayil: Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayili
cetvelde yer alan &zel biitgeli bir kamu idaresidir. Ozel biitceli idareler, bir bakanliga bagl veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiritmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu

idareleridir.
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2024 y1l1 biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Biitce Baslangi¢ Y1l Sonu

Kodu |  Gideri Odenegi Odenegi Ha(ﬁ‘;"a G(e;fl‘;':lff/“)‘e
Tiirii (TL) (TL) ’
Personel

01 | e 4.546.244.000,00 |  5.952.496.139,12 |  5.785.308.683,78 97,19
Sosyal

02 | Giivenlik 861.180.000,00 |  1.076.926.860,88 |  1.030.704.573,26 95,71
Giderleri
Mal ve

03 | HizmetAlm |  3.319.467.000,00 |  4.039.736.429,92 |  3.471.529.881,99 85,03
Giderleri
Faiz

04 iz - 3.600.000,00 3.350.952,00 93,08
Giderleri

05 | S 6.557.118.000,00 |  6.332.021.459,37 |  5.924.035.272,67 93,56
Transferler

06 2";8?32}"‘; 3.198.458.000,00 |  4.247.708.47413 |  2.291.576.481,96 53,95

07 | SerMa¥e | 13602105.000,00 | 26.134.697.35957 | 24.266.951.612,37 92,85
Transferleri

08 | Borg Verme - 70.441.196,59 15.908.304,00 22,58
Toplam 32.084.581.000,00 | 47.857.627.919,58 | 42.789.365.762,03 89,41
2024 yilinda 47.857.627.919,58 TL odenck tahsis edilmis olup toplam

42.789.365.762,03 TL biitce gideri gerceklesmistir. Kurum biitgesinden yapilan sermaye

transfer harcamalari, toplam biitgce giderinin %56,71’ini olusturmakta olup en 6nemli gider

kalemidir. Ar-Ge projelerine iliskin transferler ile Kurum disina verilen hizmetler karsiligi

yapilan transferler sermaye transferleri kapsamindadir. Personel giderleri ile sosyal giivenlik

giderleri sirasiyla %97,19 ve %95,71 ile en yiiksek gerceklesme orani olan biit¢e gider

kalemleridir.

2024 y1li biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmas: asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kodu Biitce Geliri Planlanan Biitce Geliri | Gerceklesen Net Biitce Gergceklesme
Tiirii (TL) Geliri (TL) Orani (%)

03 é‘?“efl";‘:s ve Milkiyet 271.163.000,00 11.388.245.868,54 4.199,78
Alman  Bagis ve

04 Yardimlar ile Ozel 31.333.081.000,00 32.526.409.521,80 103,81
Gelirler

05 Diger Gelirler 478.837.000,00 1.005.476.197,38 209,99

Toplam 32.083.081.000,00 44.920.131.587,72 140,01
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2024 yilinda planlanan toplam biitce geliri 32.083.081.000,00 TL olup gergeklesen net
biitce geliri 44.920.131.587,72 TL’dir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler yil sonu
gerceklesen net biitge gelirinin %72,41’ini olusturmakta olup en 6nemli gelir kalemidir. Hazine
yardimlar1 bu kaleme dahildir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin biiyiik kismi ise proje

gelirlerinden olusmaktadir.
2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Net Enflasyon Faaliyet Dénem Olumlu
Faaliyet Geliri Diizeltmesi Giderleri Faaliyet Sonucu
52.396.917.196,52 5.606.532.926,22 48.544.484.579,35 9.458.965.543,39

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere Kurum 2024 yilinda 9.458.965.543,39 TL

donem olumlu faaliyet sonucu elde etmistir.
Kamu Idaresinin istirak ettigi sirketlere ait pay tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Kurumun Sermayesine istirak Ettigi Sirketler

. Kurulus Sirket TUBITAK Sermaye Pay1
Sirket Adi Yihi | Sermayesi (TL) | Pay Oram (%) (TL)

Bilisim Vadisi Teknopark Yonetici AS
(Eski Adi: Muallimkoy Teknoloji Gelistirme| 2019 | 877.765.473,50 7,01 61.516.470,00
Bolgesi Yonetici AS)
Marmara Teknokent AS 2003 45.750.000,00 99,50 45.520.000,00
Tiiyar Mikroelektronik Sanayi ve Ticaret AS
(Yital Mikroelektronik Sanayi ve Ticaret AS) 2017 17.462.500,00 29,00 5.064.125,00
TRTEST Test ve Degerlendirme AS 2017 40.000.000,00 8,00 3.200.000,00
Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme 2014 1.300.000,00 10,00 130.000,00

Bolgesi Yonetimi AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap plani kullanilmakta olup mali tablolar
bu Yonetmelige gore hazirlanmaktadir. Mali islemler 27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili

(Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
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cercevesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlama” baslikli 538’nci
maddesi uyarica mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere
ve standartlara uygun olarak hazirlanarak belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Mali
raporlama islemleri anilan Yonetmelik’in “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar
ile diger mali tablolar” baslikli 539’uncu maddesinde yer alan cetvel ve tablolara gore

gerceklestirilmektedir.

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida
say1lmis olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
« Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
« Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlart belirlenmistir. Ancak gorev tanimi ve gorev dagilim ¢izelgelerinin tamamlanmamasi
nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢aligsmalari yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler kapsaminda taslak formlar olusturulmus olup nihai sekli verilmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve idare performans programi zamaninda yaymmlanmis olup igerik
acisindan mevzuata uygundur. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢aligmalar
yapmus olmakla beraber Risk Strateji Belgesi, Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk
Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” hazirlama siireci devam

etmektedir. Heniiz i¢ kontrol riski tanimlanmadigi igin ¢aligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri bazi birimler icin
hazirlanmis ancak Kurum bazinda tamamlanmamistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapilmstir. idarede yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut olup Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne

uygundur.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, en az yilda bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Idarede i¢ denetim birimi kurulmus olup 8 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolarin 5’i doludur. I¢ denetim biriminin, sadece i¢ kontrol sisteminin isleyisini konu

alan denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Enstitiiler Nezdinde Gergeklestirilen Uretim Faaliyetlerinde Maliyet

Mubhasebesi Uygulanamamasi ve Stoklara Iliskin Hesaplarin Eksik Kullamlmas:

Kamu idaresinin mali tablolarinin maliyet muhasebesi uygulanamamasi nedeniyle dis
projeler kapsaminda veya dogrudan piyasa ihtiyaglari igin yapilan driin gelistirme
faaliyetlerinin maliyetine iligskin bilgi sunamadigi ve 151 Yart mamuller {iretim hesab1 ile 152

Mamuller hesabinin kullanilmadig1 gériilmiistir.

Merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,

faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mabhiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir
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bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina

iligkin usul ve esaslar Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayili Cetvelde 6zel biitgeli idareler arasinda
sayildigindan mali islemlerini anilan Yo6netmeligin 8’inci maddesinde belirlenen hesap planina
gore kaydetmektedir. Bu hesap planinda 7 Maliyet Hesaplarini olusturan hesaplar ayrica
diizenlenmemis, Yonetmeligin 408’inci maddesinde Yonetmelik kapsamindaki kamu
idarelerinden maliyet muhasebesi uygulayanlarin, maliyet iglemleri i¢in bu ana hesap grubunu
Gelir Idaresi Baskanliginca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine

uygun olarak kullanacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
kapsamindaki idareler i¢in maliyet muhasebesi uygulamasi istisnai niteliktedir. Uygulamada,
maliyet muhasebesi uygulayacak idareler i¢in gerekli maliyet hesaplart Hazine ve Maliye
Bakanliginca tamimlanarak kullanima agilmakta, boylelikle bu idareler maliyet muhasebesi
uygulayarak tiretimlerine iliskin maliyet bilgilerini, hangi iiriin veya projenin kar getirdigini ya

da zarar ettigini muhasebe sistemi tlizerinden takip edebilmektedir.

TUBITAK, ilgili mevzuatin kendisine verdigi gorevler kapsamimda savunma, uzay,
havacilik, bilisim ve bilgi giivenligi teknolojileri gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren
enstitiileri nezdinde dis projeler vyiriiterek arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede Kurumdan hizmet talep eden kamu veya 6zel kuruluslar ile diger
gercek veya tiizel kisilerle protokoller yapilmakta, bu kapsamda 1sil pil, marker kontrol
cihazlari, kamu sertifikasyonu gibi iiriin ve hizmetler gelistirilerek satilmaktadir. Buna karsin
TUBITAK maliyet muhasebesi uygulayacak idareler arasinda olmadigindan mer’i mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde maliyet hesaplarin1 kullanamamaktadir. Bu durum, hangi proje veya
faaliyet i¢in hangi tiir tiretim maliyetine katlanildigina iliskin muhasebe sisteminin bilgi

liretememesine sebebiyet vermektedir.

Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 89-93’{incii maddelerinde, 151

Yar1 mamuller iiretim hesabi ile 152 Mamuller hesabinin nitelik ve isleyisleri agiklanmakta,
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Yonetmelik kapsamindaki idareler tarafindan 151 ve 152 no.lu hesaplarin kullanilacagi
belirtilmektedir. Buna ragmen uygulamada iiretim faaliyetleri i¢in edinilen stoklarin tamami
150 ik madde ve malzeme hesabina kaydedilmekte, 15 Stoklar hesap grubundaki diger
hesaplar kullanilmamaktadir. Bu sebeple de iiretim siireci boyunca katlanilan iiretim
giderlerinden pay almakla birlikte heniiz mamul haline gelmeyen yari mamuller ve {iretim

slireci sonunda satiga hazir hale gelen mamuller muhasebe sisteminde izlenememektedir.

Kamu idaresi cevabinda Mali Kaynak Yonetim Sistemi ile diger kurumsal yazilimlar
nezdinde projelerin detayli maliyet bilgilerinin takip edildigi belirtilmektedir. Ancak Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen ilgili hiikiimleri ve tam agiklama
kavrami geregi bu bilgilerin mali tablo kullanicilarina da sunulmasini teminen maliyet

muhasebesi uygulamasina geg¢ilmesi uygun olacaktir.

Sonug¢ olarak, iiretim faaliyetlerinde kullanilmak {izere ilgili maliyet hesaplarinin
Idarenin kullanimma acilmasi ve maliyet muhasebesi uygulamasina gegilmesi, iiretim

stirecinde de 15 Stoklar hesap grubundaki hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Dis Kaynakh Projelere iliskin Tespitler

Kamu idaresi tarafindan kamu veya o6zel kuruluslara saglanan hizmetlere iliskin

projelerin incelenmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) Proje Kapsaminda Gegici Olarak Istihdam Edilmesi Gereken Personelden

Bazilarimn Idari Faaliyetlerde Calistirilmasi

4 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK) iliskin hiikiimlerin diizenlendigi Kirkbirinci
Bolimiiniin 584’tincii maddesinde, bilimsel ve teknolojik alanlarda arastirma ve gelistirme

faaliyetlerini desteklemek amaciyla projeler gelistirmek idarenin gérevleri arasinda sayilmustir.

Idare bu gorevini savunma, uzay, havacilik, bilisim ve bilgi giivenligi teknolojileri gibi
farkli alanlarda faaliyet gosteren enstitiileri nezdinde yiiriittiigii dis projeler araciligiyla yerine
getirmektedir. Bu kapsamda Kurumdan hizmet talep eden kamu veya 6zel kuruluslar ile diger
gercek veya tiizel kisiler hazirladiklar1 teklifleri Baskanlhiga iletmekte, hizmetin yapilmasina
karar verilmesi halinde Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu’nca Kurum Digina

Verilen Hizmetlerin Bedelinin Tespiti ve Elde Edilen Gelirlerin Kullanimma Iliskin

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2024 Yili Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in 7°’nci maddesinde sayilan gider kalemleri iizerinden toplam maliyet tespiti
yapilmakta, yine ayni Yonetmeligin 8’inci maddesi geregi bu tutara en az yiizde 10 kurum
hissesi (kar) eklenmek suretiyle sozlesme bedeli belirlenmekte ve taraflar arasinda protokol

imzalanarak siireg ilgili protokollere gore sonuglandirilmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 7°nci maddesinde “hizmeti yiiriitmek tizere gegici olarak istindam
edilecek projede gorevli personelin kidem tazminati ve benzeri yiikiimliiliikler dahil maliyeti”
Kurum igi ve disina verilecek her tiirlii hizmetin maliyeti hesaplanirken géz oniine alinacak
gider kalemleri arasinda sayilmstir. Bu hiikiim ¢ergevesinde proje yiiriitiiciisii enstitiiler ilgili
projenin gerceklestirilebilmesi igin ihtiyag duyulan personeli gecici olarak istihdam
edebilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere bu sekilde gegici personel istihdam
edilebilmesi, ilgili personelin projenin yiiriitiilebilmesi igin gerekli hizmetlerde caligmasi
sartina baglidir. Ancak yerinde yapilan incelemelerde, projeler kapsaminda yapilan
danigmanlik hizmeti alimlar1 ¢ercevesinde istihdam edilen personelden bazilarinin projelerin
gerektirdigi hizmetler yerine Idarenin kendi birimlerinde (muhasebe birimi gibi) ¢alistirildig:

ve bu durumun bazi enstitiilerde istthdam yontemine doniistiigli gorilmiistiir.

Insan kaynaklar1 politikasi ve planlamasina iliskin hususlar ile personelin ise alinmasi,
calisma sartlar1 ve nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, hak, 6dev ve sorumluluklari, gérevde
yiikselmeleri ile sicil, disiplin ve diger 6zliik islerine iliskin usul ve esaslar1 Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastrma Kurumu Insan Kaynaklari Yonetmeligi’'nde diizenlenmis olup
Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde toplu is sozlesmesi kapsami disinda kadrolu
calisan personelin Yonetmelik kapsamina dahil, proje personelinin ise Yonetmelik kapsami
disinda oldugu belirtilmektedir. Proje personelinin Yonetmelik disinda tutulma sebebi, bu
kigilerin proje siiresi ve proje hizmetleriyle sinirli olmak iizere gegici olarak istihdam
edilmesidir. Dolayisiyla proje hizmetleri kapsami disinda idari faaliyetlerde c¢alistirilacak
personelin ige alinmasindan diger hak ve yiikiimliiliiklerine kadar biitiin 6zliik islemlerinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple proje kapsaminda gegici
istihdam edilen personelin idari hizmetlerde calistirilmas: mevzuata uygun olmadig: gibi, bu
sekilde istihdam edilen personelin maliyeti igin ayrica Katma Deger Vergisi (KDV)

hesaplandigindan proje maliyetleri artmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerde insan kaynaklari,

mali hizmetler veya bilgi sistemleri gibi destek siireglerine ihtiyag duyuldugu, proje
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personelinin yalnizca bilimsel ¢iktilardan sorumlu olmakla kalmayip proje yasam dongiisii
icerisinde projenin uygulanabilirligi, izlenebilirligi ve yonetilebilirligini saglayan siireclerin de
ayrilmaz bir pargasi oldugu belirtilmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen husus proje kapsaminda
danmisman olarak istihdam edilen personelin proje kapsami disinda idari hizmetlerde

calistirilmasidir.

Sonug olarak idari hizmetlerde ¢alistirilacak personel istihdaminin Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi ve
projeler kapsaminda istihdam edilen gegici personelin proje siiresi boyunca yalnizca proje

hizmetlerinde ¢alistirilmasi gerekmektedir.

B) Proje Maliyet Kalemleri Arasinda Yapilan Aktarimlarin Usuliine fliskin Alt

Diizenleme Bulunmamasi

Kamu maliyesine iliskin genel ilkeleri ortaya koyan 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsis edilen 6denekler
kullanilirken ve ddenek aktarimi yapilirken uyulmasi gereken kurallar yer almakta, 2024 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli cetvellerde de 6denek kullanimina iligkin esaslar ve

sinirlar belirtilmektedir.

Bu cercevede TUBITAK kaynaklariyla desteklenen projelerde odenek kalemleri
arasinda yapilacak aktarimlara iliskin kurallar TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin
Harcanmas: ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Proje Biitcesi ve Siireye Iliskin Islemler”
baslikli 5’inci maddesinde ayrica diizenlenmistir. Bu maddeyle, 6ngoriillen malzeme veya
hizmetin tiir ve niceliginin degistirilmemesi sartiyla aktarilma yapilacak ekonomik diizeylerin
niteligine ve ekleme yapilacak ekonomik smiflandirma kodunda yer alan 6denek toplaminin
yiizde 20’sinin ilizerinde aktarim yapilip yapilmadigina gore ilgili karar ve onay mercileri
belirlenmistir. S6z konusu mevzuat hiikmii TUBITAK kaynaklariyla desteklenen projelere

iliskindir.

Ancak yapilan incelemelerde TUBITAK kaynaklariyla desteklenen projelerin aksine dis
kaynakli projelerde maliyet kalemleri arasinda (proje kapsaminda yapilmasi 6ngdriilen seyahat

giderleri, personel gideri, makine ve teghizat alim giderleri, temsil-tanitma giderleri gibi) proje
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stiresi boyunca yapilan aktarimlarin gergeklestirilme usuliine iligkin mevzuat diizenlemesi

bulunmadig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda proje kalemleri arasindaki &denek aktarimlarmin proje
taleplerindeki degisikliklere ve teknolojik gelismelere uyum saglanmasi amaciyla proje
biitgesini agmamak kaydiyla ilgili kurum/kuruluslarla mutabakat saglanarak yapildigi
belirtilmektedir. Ancak bu durum proje yiiriitiiciisii enstitiilere esneklik saglasa da aktarimlar

belli bir kurala baglanmadigindan harcamalarin maliyet etkinligini azaltabilmektedir.

Sonug olarak 5018 sayili Kanun ve TUBITAK kaynaklariyla desteklenen projelere
iliskin mevzuat hiikkiimleri g¢er¢evesinde dis kaynakli projeler igin de proje maliyetlerinde
etkinligin saglanmasina katkida bulunmak tizere, maliyet kalemleri arasinda yapilacak
aktarimlara iliskin mevzuat diizenlemesi yapilmasi ve bu aktarimlarin belirli bir kurala

baglanmas1 gerekmektedir.

C) Projeler Kapsaminda Girdi Olarak Kullanilan Stvi Maddelerin Tamaminin ilk

Edinimlerinde Giderlestirilmesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk madde ve malzeme hesabinin
niteligini diizenleyen 87’nci maddesine gore, kamu idarelerince iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiketim malzemeleri ile hammadde,
yardimc1 madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in 150 ilk madde ve

malzeme hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 88’inci maddesinde kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve
malzeme tutarlarinin, belirlenen dénem sonlarinda kayitli degerleri iizerinden 150 Ik madde

ve malzeme hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’tGncii maddesinin birinci fikrasinda ise taginirlarin tiikketime verildiginde,
satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim
yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastr.

Mevzuat hiikiimlerine karsin dis kaynakli projelere iliskin yerinde yapilan

incelemelerde iiretim girdisi olarak edinilen soliisyon ve benzeri stvi maddelerin 150 ik madde
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ve malzeme hesabina girisi yapildiktan sonra tiiketime sevk edilmeleri beklenmeksizin
dogrudan gider olarak kaydedildigi, bu durumunun yil iginde fiili durum ile kayithi durum
arasinda farkliliga ve tretim siireci sonunda kullanilmayan fazla malzemelerin kayitlarda
gbzilkmemesine sebebiyet verdigi, enstitiilerin ¢ogunda bunlarin takibinin manuel olarak

yapildig1 anlasilmistir.

Bu uygulama, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima verildigi
veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilamamasina ve dolayisiyla

saglikli bir stok kontrolii yapilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen hususlarin diizeltilmesine yonelik

gerekli onlemlerin alinacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak proje kapsaminda {iretim siirecinde kullanilmak iizere edinilen
stoklanabilir mahiyetteki ilk madde ve malzemelerden 150 ilk madde ve malzeme hesabina

kaydedilenlerin kullanima verildikce gider kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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