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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Diizce Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Diizce Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, Dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve

31 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

177

44

Profesor 221
Dogent 195 57 259
Doktor dgretim iiyesi 307 129 436
Ogretim Gorevlisi 260 88 348
Arastirma Gorevlisi 260 257 517
Toplam 1.199 575 1.774

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

352

245

Genel Idari 597
Saglik 418 250 668
Avukatlik 4 2 6

Din Hizmetleri 1 1 2

Teknik 89 49 138
Yardimci 49 30 79
So6zlesmeli 174 79 253
Isci 526 14 540

Toplam 1.613 670 2.283

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2.812°dir. Ayrica Universitede 12 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Diizce Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Gercgeklesme
Oram (%)

Personel Giderleri 1.875.972.527,31 1.865.060.511,35 99,42
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 223.508.000,00 219.200.635,93 98,07
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 170.784.063,96 142.323.711,59 83,34
Cari Transferler 222.280.326,62 220.645.118,20 99,26
Sermaye Giderleri 341.976.000,00 132.088.378,40 38,63
Sermaye Transferleri - -

Toplam 2.834.520.917,89 2.579.318.355,59 91

2024 yili Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 2.661.071.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 171.449.917,89 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
2.834.520.917,89 TL’ye ulagmis olup 6denegin %91°i olan 2.579.318.355,59 TL kullanilmistir.

2024 yil sonu itibartyla, personel giderlerinde 1.875.972.527,31 TL &denegin
1.865.060.511,35 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 223.508.000,00
TL 6denegin 219.200.635,93 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 170.784.063,96 TL
142.323.711,59 TL’si, cari 222.280.326,62 TL odenegin
220.645.118,20 TL’si, sermaye giderlerinde 341.976.000,00 TL 6denegin 132.088.378,40

TL’si harcanmustr.

odenegin transferlerde

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiisii
Baskanlig1 (TUSEB) ve 3308 say1li Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda saglanan destekler ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 26.282.064,74 TL biitce dis1 kaynak kullanilmustir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) | Gergeklesme
Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.203.000,00 61.854.275,40 198,23
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.597.760.000,00 2.494.351.634,63 96,01
Sermaye Gelirleri - -
Diger Gelirler 32.108.000,00 85.497.636,51 266,28
Toplam 2.661.071.000,00 2.641.703.546,54 99,27
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 1.073.850,02
Net Toplam 2.661.071.000,00 2.640.629.696,52 99,23

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.661.071.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.640.629.696,52 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 2.845.578.848,99 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.073.850,02 TL ve faaliyet gideri 2.617.086.516,17 TL olan Universite, 2024 yilin1
900.243.902,51 TL enflasyon diizeltmesi sonucunda 1.127.662.385,31 TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir
toplam1 1.217.880.896,72 TL, gider toplami 1.402.179.576,28 TL olarak gergeklesmis ve
donem 184.298.679,56 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan ve
2010/844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Diizce Universitesi Teknokent Anonim
Sirketinin ortagidir. Adi gecen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 4.000.000,00 TL olup
Universitenin  %51,16 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirketten kar payr aktarimi
bulunmamaktadir. Bunlara ilaveten Universite, 20.10.2023 tarih ve 10940 sayili Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi ile yayimlanan ve kurulan Diizce Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi
Anonim Sirketinin ortagidir. Ad1 gegen Anonim Sirketinin kurulus sermayesi 200.000,00 TL
olup Universitenin %100 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarim

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Biligim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi;

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezk{r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast tam olarak 06.11.2024 tarih ve
2024/124 sayili Senato karariyla belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan ve Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayrmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz
riskler ile bu risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri belirlenmis ancak bunlarin
belirlenen periyotlarla degerlendirilmesine yonelik raporlamalar yapilmamustir. Risklere karsi

alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Bu kapsamda Idare tarafindan “Diizce Universitesi Yetki Devri ve Imza
Yetkileri Yonergesi” ¢ikarilmis olup, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. “i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrol Yénergesinde” birlesemeyecek gorevler belirlenmis, ayrica “Hizmet

Standartlar1 ve Hizmet Envanterleri” hazirlanmis, yetki ve sorumluluklar belirlenmis bu
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cercevede birlesemeyecek gorevler farkli kigiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

[zleme Standartlari

Idarenin higbir biriminde i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2'si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama galismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Universitesinin 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin baz1 birimlerinde fiili fiziki olarak yapilan denetimler neticesinde Tasimnir

Mal Yonetmeligine uygun olmayan is ve iglemlerin bulundugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde ambar ‘“kamu idarelerine ait
taginirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi
yer” seklinde tanimlanmistir. Buna gore bizzat kisilere veya birimlerin kullanimina verilen
tasinirlarin  ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tasinirlarin ilgililere Tasimir Mal
Yonetmelik’inin  10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi
ambarlara iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler {izerinden zimmet kaydinin
diistilmesi gerekmektedir. Yani bu tasinirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim

tutanag1 kayitlarinda “ambarda” seklinde géziikmemesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkilileri
tasinirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ifade edildikten sonra
harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tagimir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol
yetkililerinin goérev ve sorumluluklart maddeler halinde sayilmis olup, tasmir kayit
yetkililerinin taginirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iliskin baslica gérev ve

sorumluluklari,

Ilgili Y6netmelik’in “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°nci maddesi birinci fikrasinda,
tiikketim malzemelerinin, Tasmir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir islem Fisi ile

cikis kaydedilecegi,

Mezklr Yonetmelik’in “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesi ikinci fikrasinda ise, muhasebe kayitlarinda "150-I1k
Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin ii¢ aylik
donemler itibartyla kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin en ge¢ ilgili déonemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi,
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Hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan Anilan Yonetmelik, 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi ile degisiklige ugramigsa da yukarida yer verilen

hiikiimler aynen korunmustur.

Universitenin bazi birim ve fakiilte ambarlarinda fiili fiziki olarak yapilan denetimler

neticesinde;

- Tasinirlarin ambarda muhafaza edilmesi ve takip edilmesinde risk ve zafiyetlerin
olustugu, ambarlarda herhangi bir raf diizeninin bulunmadigi, ambara giris ¢ikislarin kolaylikla

yapildigi, ambarin anahtariin yalnizca tasinir kayit yetkilisinde bulunmadig,

- Tagimir Kayit ve Yonetim Sisteminde agilan sanal ambar sayist ile fiili ambar sayisinin
birbirini tutmadig,

- Satin alinarak taginir kayit sistemine girisi yapilan taginirlarin sisteme markasiz olarak
giriginin yapildigi,

- Ambarda kayith géziiken baz1 dayanikli taginirlarin ambarda mevcut olmadig,

- Ambar kayitlarinda bulunmasi gereken tasinirdan daha fazla sayida taginirin ambarda

bulundugu, bu tasinirlara iligkin islemlerin yapilmamis oldugu,

- Ambarda kayitli olmasina ragmen fiili sayimda bulunmayan taginirlarin, kisilerin veya

ortak kullanim alanlariin kullanimina verildigi ancak ambar kayitlarindan diistilmedigi,

- Ambar kayitlarinda goziiken taginirlarin fiilen kullanima verildiginde taginir teslim

belgesinin diizenlenmedigi,

-Ambar kayitlarinda bulunmasi gereken temizlik bezi, tuvalet kagitlari, sivi sabun ve
deterjan gibi tiiketim malzemelerinin taginir istek belgesi diizenlenmeden ambara gelir gelmez
dogruca ¢ikis kayit edilerek malzemeler heniiz tiiketilmemesine ragmen tiiketilmis gibi
gosterildigi,

- Muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglarinin ii¢ aylik donemler itibariyla taginir II’nci diizey detay kodu bazinda
muhasebeye gonderildigi ancak bu gonderimde heniiz tiiketimi yapilmamis malzemelerin de
tiiketilmis gibi bildirildigi,

Hususlar1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin ilgili harcama birimlerine
yazi yazildigi ve bulgu konusu hususlarin arastirilmasi amaciyla i¢ denetgilerin

gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, tasinirlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin Tasinir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanmasina dair zorunlu tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde Yiiriitiilen Cesitli Projelerle Tlgili Mevzuata

Uygun Olmayan Is ve Islemlerin Bulunmasi

A- Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Tespit Edilen Eksiklikler

Universite bilimsel arastirma projeleri birimi tarafindan desteklenen projelerden elde
edilen bilimsel sonuglarin telif hakki ilgili yiiksekogretim kurumuna ait olmasina ragmen sz
konusu haklara iligskin birimce herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve ilgili yiiksekogretim
kurumuna ait olmasina ragmen bazi telif hakkina konu eserlerin kisiler tarafindan izinsiz bir
sekilde ¢ogaltilmasina sebebiyet verildigi ve bir telif hakkinin yetkisiz bir sekilde 6gretim

elemanina devredildigi tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 say1li Resmi Gazete’de Yiiksekdgretim Kurumlart Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Telif haklar1” baslikli 18’inci maddesi birinci
fikrasinda bilimsel arastirma projeleri birimi tarafindan desteklenen projelerden elde edilen
bilimsel sonuglarin telif hakkinimn ilgili yiiksekdgretim kurumuna ait oldugu, bilimsel yayin,
kitap ve benzeri eserlerin telif haklarinin yiiksekogretim kurumunun yonetim kurulu karart ile

kismen veya tamamen eser sahiplerine devredilebilecegi,

Aym maddenin ikinci fikrasinda ise, gelir getirici, patent, bulus veya iirin ortaya
cikmasi durumunda ortaya ¢ikacak gelirin dagiliminin yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulu
tarafindan belirlenen ilkelere uygun olarak gergeklestirilecegi, konuyla ilgili mevzuatta hak
sahiplerine 6denmesi 6ngoriilen oranlar hakkinda bir diizenleme bulunmasi halinde ise ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanacagi,
Hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 26 Maddi olmayan duran
varliklar baslikli 192’ nci maddesinde maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun, herhangi
bir fiziksel varligi bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig:
veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosular altinda hukuken himaye

goren haklar gibi varliklarin kaydi i¢in kullanilacagi diizenlemesi yapilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Universite biinyesinde
desteklenen projelerden elde edilen bilimsel sonuglarin ve gelir getirici, patent, bulus veya iiriin
ortaya ¢ikip ¢ikmadigina iligkin bilimsel arastirma projelerini yiiriiten birimce takip
calismasinin yapilmasi gerektigi ve bu kapsamda ortaya gelir elde edilebilecek bir hakkin
¢ikmas1 halinde bu hakka iliskin kayit tutulmasi ve séz konusu hakkin Universitenin mali
tablolarinda izlenmesi gerektigi, hakka bagli gelirin talep edilmesi halinde ilgililerine
dagitilmasina iligkin yiiksekdgretim Kkurumunun yonetim Kurulundan karar alinmasinin

saglanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universite biinyesinde desteklenen projelerden elde edilen
bilimsel sonuglarin telif hakki ilgili yiiksekdgretim kurumuna ait olmasina ragmen s6z konusu
haklara iligskin bilimsel arastirma projeleri birimi tarafindan herhangi bir ¢calisma yapilmadigi,
ilgili yiiksekogretim kurumuna ait olmasma ragmen telif hakkina konu eserlerin kisiler
tarafindan izinsiz bir sekilde gogaltilmasina sebebiyet verildigi, bir telif hakkinin ise onceki
donem Universite Rektdriince eser sahibine yetkisi olmaksizin devredildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespitlere iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, izleyen siiregte idaremizce konuya gerekli hassasiyet

gosterilerek takip ve kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Tablo 5: izinsiz Cogaltilan Telif Hakki Eserleri

Sira Proje Numarasi Telif
No Hakkinin | Proje Yiiriitiiciisii Telif Hakkinin Adi
Cesidi

Prof. Dr. Mehmet

1 2021.05.05.1265 Kitap Emin ULUDAG

Mediha Hanim

Yrd. Dog. Dr. Osman | Kanije Miidafaas:1 ve Cihad-Name-i Hasan

2 2014.05.05.210 Kitap UNLO Pasa

Yrd. Dog. Dr. Metin

3| 20140506211 | Kitap |

Genglik Siddet ve Serbest Zaman

Tablo 6: Rektor Tarafindan Telif Hakki Devredilen Kitap Listesi

Sira Proje Telif
No Numarasi Hakkinin | Proje Yiiriitiiciisii Telif Hakkinin Adi
Cesidi

Prof. Dr. Mehmet

1 |2021.05.05.1265 Kitap Emin ULUDAG

Mediha Hanim

Bu itibarla, kamu zararina sebebiyet verilmemesi icin Universite biinyesinde

desteklenen projelerden elde edilen bilimsel sonuglarin ve gelir getirici, patent, bulus veya iiriin
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ortaya ¢ikip ¢ikmadigina iliskin bilimsel arastirma projelerini yiiriiten birimce takip

caligmasinin yapilmasi gerekmektedir.

B-  TUBITAK Projeleri kapsaminda elde edilen kurum hisselerinin yetkisi

olmayan Kisilerce harcanmasi

Universitede yiiriitiilen TUBITAK projeleri kapsaminda elde edilen kurum hisselerinin
harcama ve gergeklestirme gorevlisinin Kurum yetkilisi (Rektor) tarafindan belirlenmesi
gerektigi halde s6z konusu belirleme Rektor tarafindan yapilmaksizin kurum hisselerinin

yetkisiz olarak proje ytriitiiclileri tarafindan harcandig1 goriilmiistiir.

278 sayili Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi1 Hakkindaki
Kanunun 16’nc1 maddesi geregince TUBITAK tarafindan hazirlanan ve 07.02.2023 tarihinde
yayimlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel
Biitceli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve
Usullerin “Amag ve kapsam” baslikli 1°nci maddesinde bu esas ve usullerin TUBITAK
Kaynaklarmdan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli Idarelere Proje
Karsilig1 Aktarilacak Tutarlar ile ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelere
iliskin tutarlarin transferi, izlenmesi, harcanmasi, kayit ve muhasebelestirilmesi ile

denetiminde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla diizenlendigi,

Anilan Esas ve Usullerin “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinde Kurum hissesi,
projenin yiritilmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi
karsiligi proje maliyetine bagli olarak TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin
yuritildigi kurumun Ar-ge faaliyetlerinde kullanilmak tizere proje biitgesine dahil edilen tutar

olarak tanimlandigi,

Mezkir Esas ve Usullerin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashikli 14’iincii
maddesinde kurum hissesinin, projenin fiilen yiriitildigi kurumun yetkilisi talebi ile Ar-ge
faaliyetlerinde kullanilmak tizere bu Usul ve Esaslar ¢ergevesinde harcanacagi, Kurum hissesi
harcamalarinda harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin kurum yetkilisi tarafindan

belirlenecegi,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, TUBITAK projeleri

kapsaminda Universite hesaplarina kurum hissesi olarak aktarilan tutarlar ar-ge faaliyetlerinde
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kullanilmak amaciyla harcanacak ve s6z konusu harcamaya iliskin harcama ve gerceklestirme

gorevlisi kurum yetkilisi (Rektdr) tarafindan belirlenecektir.

Yapilan denetimlerde, TUBITAK projeleri kapsamimda Universite hesaplarina intikal
eden kurum hisselerinin proje yiiritiiciileri tarafindan Kurum yetkilisinin izni olmaksizin

harcandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kurum hisselerinin kullaniminda 2025 y1l1 i¢in Gergeklestirme
Gorevlisi olarak ilgili projelerin yiiriitiiciileri, Harcama Yetkilisi olarak da Universitemiz
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatoriiniin Rektorliigiimiiziin 28.03.2025 tarih ve 556549
say1l1 yazisi ile gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinda azalisa sebebiyet verilmemesi amaciyla mevzuatinda

yer verilen diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.
C- Avrupa Birligi Projeleri Kapsaminda Tespit Edilen Eksiklikler

Avrupa Birligi kaynaklarindan Universiteye proje karsilig1 aktarilan hibe tutarlari ve bu
kapsamda yiirtitiilen Avrupa Birligi projeleri incelendiginde mevzuatina uygun olmayan birgok

hata, usulsiizliik ve eksiklik goriilmiistiir.

21.09.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunun 32’nci

maddesinde aynen;

“Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglarin kaynaklarindan 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayili Kanuna ekli (1) ve (I1) sayili cetvellerde yer alan idarelere proje karsiligi aktarilan hibe
niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin ézel hesaplarda
izlenir. Proje siiresi ile sinirli olmak kayduyla, proje kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde
gorev alan memurlar ile diger kamu géorevlilerine ve hizmetinden yararlanilacak diger kisilere
proje sozlesmesinde belirlenen iicretler de dahil olmak zizere projeye yénelik yapilacak her
tiirlii harcamalar proje kaynaklarindan gergeklestirilir. Harcamalar, proje sozlesmelerinde yer
alan hiikiimler ile bu sozlesmelere dayanak teskil eden program kurallari ¢ercevesinde yapilir.
Bu maddenin uygulanmasina ve islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin esas ve usuller

uluslararasi antlasma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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5234 sayili Kanunun ek 32’nci maddesi kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca
maddenin uygulanmasina ve islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin esas ve usuller

belirlenmistir.

S6z konusu esas ve usuller, 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin Kaynaklarindan
Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarmin  Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik olup bu Yénetmelik’in amaci, birinci maddesinde
ifade edildigi lizere, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya
uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan
hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi,

harcanmasi ve muhasebelestirilmesini belirlemektir.

Anilan Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde Proje yiiriitiictisti proje
sozlesmesinde belirtilen ve kamu idaresi tarafindan projenin yiiriitiillmesinden dogrudan yetkili
ve sorumlu kilinan ve proje kapsaminda yapilacak harcamalar igin harcama yetkisine sahip olan
memuru, diger kamu gorevlisini veya is s6zlesmesine gore galistirilan gorevli veya gorevlilerini
ifade ettigi,

“Proje banka hesabi, ddemelerin gerceklestirilmesi ve sorumluluk” baslikli 5’inci
maddesinde proje hesabini tutan muhasebe birimi tarafindan her proje i¢in banka nezdinde 6zel
hesap actirilacagi, projeye yonelik her tiirlii harcamanin proje yiiriitiiciisiiniin verecegi talimat
tizerine proje 6zel hesaplarini tutan muhasebe birimi tarafindan proje kapsaminda agilan banka
hesabindan yapilacagi, proje yiiriitiiciisiiniin, harcamalarin proje sartlar1 ve amaglaria uygun,
etkin ve verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini
vermekten, proje kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin

tazmininden sorumlu oldugunu,

“Projeye iliskin giderler” baslikli 6’nc1 maddesi 4’iincii fikrasinda, proje kapsaminda
ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan memurlara, diger kamu gorevlilerine ve is
sozlesmesine dayanilarak calistirilacak kisilere 6denecek ticretlerden kesilen damga vergisi ve
gelir vergisi tutarlarinin proje 6zel hesaplarini tutan muhasebe yetkilisi tarafindan beyan
edilerek kanuni siiresi i¢inde 6denecegi, ayn1 maddenin 6’nci fikrasinda ise, proje kapsaminda
yapilacak mal ve hizmet alimlariin, proje soézlesmesinde yer alan belirlemeler ve varsa
projenin uygulama siirecini gosteren program kurallar1 ¢ergevesinde yapilacagi, bu harcamalar

konusunda proje sozlesmesinde veya program kurallarinda belirleme olmamasi halinde ise
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150.000 € kadar olan alimlarin proje yiiriitiiciisiiniin yetki ve sorumlulugunda ve onceden

belirleyecegi usul ve ilkelere gore gerceklestirilecegi,

“Muhasebelestirme belgesi” baslikli 7’nci maddesinde, s6z konusu proje karsiligi
hibelerin biitgeye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelirler ve giderler hesaplarinda
izleneceginden, yapilacak her tiirlii tahsilat ve odemelere iligkin muhasebe kayitlarinin
Muhasebe Islem Fisi ile yapilacagi, Muhasebe Islem Fisinin iki niisha olarak diizenlenecegi,
ilgilisine 6deme yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilerek muhasebe yetkilisince
imzalanacagi, Muhasebe Islem Fisinin muhasebe biriminde kalacak niishasina kanitlayici
belgelerin onayli 6rneklerinin, harcama biriminde kalacak diger niishasina ise asillarinin

baglanacagi,

Mezkir Yonetmelik’in “Proje kapsaminda satin alinan duran varliklar” baglikli 9’uncu

maddesinde, proje kapsaminda satin alinan duran varliklarin ilgili hesaba kayit edilecegi,

“Projeden Kkalan tutarlar” baslikli 10’uncu maddesinde, proje yiiriitiiciisii tarafindan
projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, 6zel hesapta kalan
tutarlardan proje sézlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten sonra, kalan

tutarlarin ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilecegi,

“Muhasebelestirme islemlerinde kullanilacak kur” baslikli 11’inci maddesinde, projeye
iliskin muhasebe kayitlarinda, 6demelerde 6demenin yapildigi, avanslarin mahsubunda avans
odemesinin yapildigi, diger islemlerde ise islemin yapildig: tarihteki 6zel hesabin bulundugu

bankanin doviz alis kurunun esas alinacagi,

“Harcamalara iliskin gergeklestirme belgelerinin  muhafazasi” bashkli 14’tinci
maddesinde temin edilen hibeler ve bu hibelerden yapilacak 6demelere iliskin belgelerin
asillarinin, gerektiginde projenin denetimi ile gorevli denetgiye verilmek iizere harcama birimi
tarafindan, onayl suretleri ise projenin 6demelerini gergeklestiren muhasebe birimi tarafindan,

muhasebelestirme belgesine ekli olarak diizenli bir sekilde muhafaza edilecegi,

Anilan Yonetmelik’in “Yapilacak harcamalara iligkin kanitlayici belgeler” baslikli
15’inci maddesinde yapilacak mal veya hizmet alimlarmna iliskin 6demelerde, Gdeme
karsiliginda alinan fatura veya fatura yerine gegen belge, ticret bordrosu gibi belgelerin
baglanmas1 esas olup, bunun disinda 31/12/2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hikkiimlerinin kiyasen

uygulanacagi, yapilan harcamalarda kullanilan kanitlayici belgelerin, harcamalara esas teskil
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ettigi, bu belgelerin iceriginden ve dogrulugundan harcamayi gergeklestirenlerin sorumlu

oldugu,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idareler nezdinde
yuritiilen Avrupa Birligi projeleri kapsaminda temin edilen hibelerin harcanmasinda proje
sozlesmelerinde yer alan hiikiimler ile bu s6zlesmelere dayanak teskil eden program kurallari

ile s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universite biinyesinde yiiriitiilen Avrupa Birligi projeleri

incelenmis olup s6z konusu projelerle ilgili su tespitlere ulasilmistir;

1. Temin edilen hibeler ve bu hibelerden yapilacak 6demelere iligkin belgelerin
asillar1 ile onayl suretlerinin denetime sunulabilmesi i¢in muhasebe birimi ve harcama birimi
tarafindan diizenli bir sekilde muhafaza edilmesi gerektigi halde bu belgelerin muhafaza
edilmedigi, s6z konusu belgelerin tek tek proje yiiriitiictileriyle iletisime gegilerek parga parga
temin edilebildigi, baz1 yiiriitiiciilerin harcamaya ait belgelerini kendi evlerinde muhafaza ettigi

ve denetime sunamadigi,

2. Harcamalar konusunda proje soézlesmesinde veya program kurallarinda
belirleme olmadigindan 150.000 € kadar olan alimlarin proje yiiritiiciisiiniin yetki ve
sorumlulugunda ve Onceden belirleyecegi usul ve ilkelere gore gerceklestirilecegi
Ongoriilmesine ragmen proje yiiriitiictileri tarafindan alimlara iliskin olarak herhangi bir usul

ve ilke belirlenmedigi, usul ve ilkesiz bir sekilde ihtiyaclarin temin edildigi,

3. Proje karsilig1 hibeler gelir ve gider hesaplarinda izleneceginden, yapilacak her
tiirlii tahsilat ve 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin Muhasebe Islem Fisi ile yapilacag
ongoriilmesine ragmen Universiteye bagh Sanayi ve Is Diinyas: Isbirligi Uygulama ve
Arastirma Merkezi Miidiirliigiiniin yiiriitmekte oldugu COSME Avrupa isletmeler Ag1 projesi
kapsaminda Halk bankasi ve Ziraat bankasi nezdinde agtirilan Avro hesaplarindan
gerceklestirilen her tiirlii tahsilat ve 6demelerin Muhasebe islem Fisi ile yapilmadig: ve bu
hesaplarin muhasebe birimi disinda tutuldugu, s6z konusu hesaplardan 343 Bin Avro tahsilat

ve 260 bin Avro 6deme gerceklestirildigi,

4, Projeler kapsaminda temin edilen hibelerden alinan dayanikli taginirlar igin
taginir islem fisi diizenlenmedigi ve ilgili kisilere taginir teslim belgesi diizenlenerek teslim

edilmedigi,
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5. Mal veya hizmet alimlarina iliskin 6demelerde bazi proje yiiriitiictilerinin fatura
veya fatura yerine gegen belge olmaksizin harcama oOncesinde ddeme aldigi, muhasebe

yetkilisince 6demeye esas belgeler kontrol edilmeden yiiriitiiciilere 6deme yapildigi,

6. Proje harcama kalemlerinden iicret 6deyerek hizmet gordiiriilen personele iliskin
yuriitiicti tarafindan kurum yetkilisi olan Rektorden izin alinmadan personel gorevlendirildigi,
baz1 proje yiiriiticiilerinin yirittiikleri projelerde sadece kendisi ve esinin gorev alarak
projeden iicret almasinin saglandigi, proje kapsaminda gorev yapan yiiriitiicii ve gorevli
personelin ticret hakedis evraklarinin yiiriitiiciilerin kendisi tarafindan doldurulup yine kendisi

tarafindan onaylandig1 ve bir iist merciinin kontroliinden gegirilmedigi,

7. Proje kapsaminda yurtdisinda ifa edilmesi gereken sorumluluklarin yerine
getirilmesi amaciyla gorevlendirilen kisilerin yiiriitiicilerin kendi esleri oldugu, yurtdisina
yapilacak gorevlendirmelerde de yiiriitiicli tarafindan yurtdisina gidecekler hakkinda kurum

yetkilisi olan Rektorden onay alinmadan karar verildigi,

8. Odemelerde 6demenin yapildigi, avanslarin mahsubunda avans &demesinin
yapildigi, diger islemlerde ise islemin yapildig: tarihteki 6zel hesabin bulundugu bankanin
doviz alig kurunun esas alinacagi 6ngoriilmesine ragmen islemin yapildig: tarihteki Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kurunun esas alindigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir

Bu itibarla, proje yiirtitiictisiiniin, harcamalarin proje sartlar1 ve amaglarina uygun, etkin
ve verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine proje kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin tazmininden sorumlu oldugu g6z Oniine
alindiginda hibe tutarlarin harcanmasinda mevzuatinda ifade edilen kurallara riayet edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Muhasebe Birimi Disinda Tutulan Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Muhasebe yetkilisinin kontrolii altinda olmayan banka hesaplarinin bulundugu ve bu

hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde; muhasebe hizmeti;
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gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmig
ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanun’a
gore; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi geregince, Idarelerin ilgili mevzuati gercevesinde
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiriitmek ve
giderlerin hak sahiplerine 6denmesini saglamaktan tek basina muhasebe yetkilisi sorumlu ve

yetkilidir.

Yapilan denetimlerde, muhasebe yetkilisinin kontrolii altinda olmayan ve asagidaki
tabloda ayrintis1 gosterilen banka hesaplariin bulundugu ve bu hesaplarda yer alan tutarlarin
muhasebelestirilmedigi ve muhasebe yetkilisinin disinda farkli bir personel tarafindan hesaba

gelen paralardan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

Tablo 7: Muhasebe Yetkilisinin Kontroliinde Olmayan Hesaplarin Listesi

Banka Adi IBAN Numarasi Hesaba Gelen | Hesap Bakiyesi Hesabin
Tog/ll?l?:az?ra (Avro) Acildigi Tarih
(Avro)
Halk Bankas1 | TR900001200932700058000233 124.998,12 0,56 01.12.2014
Halk Bankas1 | TR870001200932700058000384 42.400,06 747,06 31.12.2019
Ziraat Bankas1 | TR680001000054465799605178 176.072,89 83.032,29 04.03.2020
Toplam 343.471,07

Bu itibarla muhasebe yetkilisinin kontrolii altinda olmayan hesaplarin ivedilikle kayit

ve kontrol altina alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 02.07.2007 tarih ve 26570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diizce

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve koordinasyon hizmetleri yapmak, bunlara

iliskin raporlar hazirlamak,

c) Saglik hizmetleri kapsaminda hastaneler, Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler,
laboratuvar ve mahallinde yapilacak her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim

ve benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Laboratuvar ve atolyelerin faaliyet alanina giren konularda mal ve hizmet tiretiminde

bulunmak,

d) Faaliyet alan1 ¢ercevesinde, fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi islem
ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve
cogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski igleri

yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,

e) Uretilen iiriinleri degerlendirmek, pazarlamak, Rektériin izni alinmak sartiyla bu

riinlerin pazarlamasi, satisi i¢in satis ve sergi yerleri agmak ve igletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve

ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
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ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 13°diir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 13 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 6’siin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miudiirli, 2 uzman, 1 uzman yardimcisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda o6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 1.668.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 1.934.110.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.368.741.161,92 TL biit¢e giderine karsilik 1.257.511.418,77
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 1.217.880.896,72 TL gelir elde edilmis,
1.402.179.576,28 TL gider gergeklesmis ve donem 184.298.679,56 TL zararla tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
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ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢erg¢evesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmigtir
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Yetkilisinin Gérev ve

Sorumluluklarimmi Yerine Getirmemesi

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe birimini yénetmekle gorevli
olan muhasebe yetkilisinin isletmenin gelir ve alacaklarini tahsil etmek gorevini yerine
getirmedigi, muhasebe yetKilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gegici olarak almaya yetkili olan mutemetlerin islemlerini kontrol etmedigi ve kasa fazlasi

tutarlara iligkin iizerine diisen sorumluluklar: yerine getirmedigi goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3’iinci maddesinde muhasebe yetkilisinin muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu, usuliine gore atanmig
yoneticiyi ifade ettigi, muhasebe yetkilisi mutemedinin ise muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye,
gondermeye Yyetkili ve bu islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine kars1 sorumlu

olan gorevlileri ifade ettigi,

“Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesi 10 uncu

fikrasinda, doner sermayeli isletmelerin, is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi,
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uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve bunlarin yiriitilmesinde
gorevli olanlarin gérev ve sorumluluklarina iligkin olarak 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi,
Hiikiim altina alinmistir.

1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin amaci 1’inci maddesinde ifade edildigi {izere
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli
isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve

muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Mezklr Yonetmelik’in “Gelirlerin tahakkuku, takibi ve tahsili” baslikli 8’inci
maddesinde isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir gergeklestirme gorevlilerince,

tahsil islemlerinin ise muhasebe birimlerince yiiriitiilecegi,

Anilan Yonetmelik’in “Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri” baslikli 14’tincii
maddesinde muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri tek tek sayma yontemiyle sayilmis ve
bunlar arasinda gelirleri ve alacaklar1 ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya gondermek,
veznenin kontroliinii ilgili mevzuatinda ongoériilen siirelerde yapmak ve muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda Ongoriilen zamanlarda

denetlemek gorevlerinin bulundugu,

“Muhasebe yetkilisinin sorumluluklar1” baglikli 15’inci maddesinde ise, muhasebe
yetkililerinin sorumluluklarinin tek tek sayma yontemiyle belirlendigi, bunlar arasinda Bu
Yonetmeligin 14’iincii maddesinde sayilan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan, Mutemetleri
araciligiyla aldiklar1 ve elden g¢ikardiklar1 para ve parayla ifade edilen degerler ile bunlarda
meydana gelen kayiplardan, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili

mevzuata gore kontrol etmekten sorumlu olduklari,

Anilan Yonetmelik’in “muhasebe yetkilisi mutemetleri” baglikli 19’uncu maddesinde
ise, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya, vermeye ve gondermeye Yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedi oldugu,
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin, bu islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine

kars1 sorumlu oldugu, muhasebe yetkilisinin muvafakati alinarak segilecek personelin, harcama
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yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi
mutemetleri hakkinda, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi,
Hiikiim altina alinmistir.

31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebe
Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri” baslikli
5’inci maddesinde, kanunlarda 6ngoriildiigi sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore yetkili
kilinmamuis hi¢bir kKimsenin kamu idaresi adina para tahsil edemeyecegi, degerleri alamayacagi,

gonderemeyecegi ve 6deme yapamayacagi,

“Yetki ve sorumluluk” baslikli 7°nci maddesi 2’nci fikrasinda muhasebe biriminde
gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerinin, her ne adla olursa olsun tahsil ettikleri paralar
ve kendilerine teslim edilen degerleri muhasebe biriminin veznesi ve ambarinda muhafaza

etmek zorunda ve kayiplardan sorumlu olduklari,

“Kontrol gorevi” baslikli 8’inci maddede, muhasebe yetkililerinin muhasebe
birimlerinin kasa islemlerini her giiniin sonunda kontrol edecegi, muhasebe yetkililerinin, 6zel
mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadigi siirece muhasebe biriminin vezne ve ambarlarinda
para ve degerleri alip veren muhasebe yetkilisi mutemetlerini her onbes giinde en az bir defa,

belirsiz giinlerde kontrol etmek zorunda olduklarini,

“Kasa mevcudunun miisterek muhafazaya alinmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise
cesitli nedenlerle bankaya yatirilamayan tahsilat dolayisiyla kasada bulunan para miktarinin
ertesi giin bankaya yatirilmak tizere muhasebe yetkilisi ve kasa defterini tutmakla sorumlu
veznedar tarafindan miisterek muhafaza altina alinacagi, miisterek muhafaza isleminin veznede
bir adet kasa var ve tek gozlii, tek Kilitli ise; veznedar tarafindan kilitlenecegi ve anahtarinin
veznedar tarafindan muhafaza edilecegi, kasanin iki Kilidi varsa; anahtarlardan birinin
muhasebe yetkilisi, digerinin veznedar tarafindan muhafaza edilecegi, kasa bir adet ve i¢ gozii
varsa; miisterek muhafaza altina alinacak para i¢ goze konularak i¢ géziin anahtarinin muhasebe
yetkilisince, kasanin anahtarinin ise veznedar tarafindan muhafaza edilecegi, miisterek
muhafaza altina alinan kasanin, ertesi giin muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan birlikte

kontrol edilerek agilacagi ve kasa mevcudunun sayilacagi,
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Diizenlemesi yapilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universitelere
bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe hizmetlerini yiirtitmekle gorevli muhasebe
yetkilisinin Universite déner sermaye isletmesinin gelir ve alacaklarini tahsil etmesi gerektigi,
yetkili kilinmamis higbir Kimsenin kamu idaresi adina para tahsil edemeyecegi ve 6deme
yapamayacagi i¢in muhasebe yetkilisinin muvafakati alinarak se¢ilen muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin kasa islemlerinin muhasebe yetkililerince giinliik, vezne ve ambarlari ise her
onbes giinde en az bir defa, belirsiz giinlerde kontrol etmek zorunda olduklar1 ve gesitli
nedenlerle bankaya yatirilamayan tahsilat dolayisiyla kasada bulunan para miktarinin ertesi giin
bankaya yatirilmak {izere muhasebe yetkilisi ve kasa defterini tutmakla sorumlu veznedar

tarafindan miisterek muhafaza altina alinmasi1 gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan denetimlerde,

1- Muhasebe yetkilisince doner sermaye isletmesinin gelir ve alacaklariin tahsil
etmek gorevinin yerine getirilmedigi, Isletmenin alacaklarma iliskin is ve islemlerin farkl
birimler tarafindan yerine getirilmeye ¢aligildigi,

2- Muhasebe yetkilisinin muvafakati alinarak secilen muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin kasa islemlerinin giinliik, vezne ve ambarlarin ise onbes giinde en az bir kez
belirsiz giinlerde muhasebe yetkilisince kontroliiniin yapilmadig,

3- Cesitli nedenlerle bankaya yatirilamayan tahsilat dolayisiyla kasada bulunan
para miktariin ertesi giin bankaya yatirilmak iizere muhasebe yetkilisi ve kasa defterini
tutmakla sorumlu veznedar tarafindan miisterek muhafaza altina alinmasi gerektigi halde 2024
yili igerisinde ¢esitli nedenlerle bankaya yatirilamayan giinliik ortalama 100 Bin TL tahsilat
bulunmasina ragmen muhasebe yetkilisince bu tahsilatlara iliskin miisterek muhafaza islemi
uygulanmadigi, veznede bir adet kasa bulundugu ve s6z konusu kasanin bir adet ve i¢ gozii
olan bir kasa oldugu ve dolayisiyla i¢ géziin anahtariin muhasebe yetkilisince, kasanin
anahtarinin ise veznedar tarafindan muhafaza edilmesi gerektigi, s6z konusu fazla tutarin

suiistimale ag¢ik birakildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresince muhasebe yetkilisine gorevlerini ilgili mevzuat ve yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda yerine getirmesi konusunda bilgilendirme yapildig1 ifade edilmistir.
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Bu itibarla Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe birimini yonetmekle gérevli olan
muhasebe yetkilisinin mevzuatinda kendisine gorev olarak verilen isleri aksatmadan yerine

getirmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Teminat Mektuplar ile Ilgili islemlerin Zamaninda Yapilmamasi

Universite doner sermaye isletmesi tarafindan teslim alinan Kkesin teminatlarin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladig: tarihten sonra yiiklenicinin
ihale konusu isle ilgili isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye

sorulmadigi goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve EK Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’{incii
maddesinde taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alim1 olmasi halinde ise, Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi hilkkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartina baglanmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu

Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
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Belgesinin Aranmas: Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin Teminatin ladesi” baslikli 7°nci
maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren tarafindan, borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idarenin, kesin teminatin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladig: tarihten itibaren on bes giin
icinde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildigi siireye iliskin borcunun olup olmadigini yazi ile
SGK’ye soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi
ve teminatinin iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa teminat mektubu nakde ¢evrilerek
borglar1 6dendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade edilebilir hale gelecegi hiikiim altina

alinmustir.

Idarenin teslim aldig1 teminat mektuplar1 incelendiginde, asagidaki tabloda ayrintisi
verilen teminat mektuplariin iadesinde, isveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak
borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun iizerine s6z konusu
teminat mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani1 basladiktan sonra yiiklenicinin ihale
konusu isle ilgili isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye

sorulmadigi, s6z konusu sorgulama yapilmadig: i¢in teminat mektuplarinin hiikkiimsiiz hale

geldigi ve dolayistyla teminat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Hiikiimsiiz Hale Getirilen Teminat Mektuplar1 Listesi

Raporu

isin Adx ihale Kayit Teminat Teminat Mektubu
Numarasi Mektubu Tutar: Bitis Tarihi
)

39 Puan Karslhg{ Blyoklmya—Hormon Analiz Cihazi,Tam Otomatik Idrar Analiz 2021/766669 53.847,00 15.10.2024

Cihazi kullanma isi

39 Puan Kar§111g1. Qlyoklmya-Hormon Analiz Cihazi, Tam Otomatik Idrar Analiz 2021/766669 213.161,00 31.12.2024

Cihazi kullanma isi

2022-2023 yillart yemek hizmeti 2021/578548 280.000,00 31.05.2024

2022-2023 yillar1 yemek hizmeti 2021/578548 1.006.750,00 31.05.2024

Dis Laboratuvar Hizmet alim1 2022/78908 124.278,00 10.05.2024

2023 yilt HBY'S Hizmet Alim1 HBYS . 87.552,00 31.01.2024

Hizmeti

12 Aylik Koagiilasyon Analiz Cihazi Temini 203/148542 90.000,00 20.12.2024

30 A?fllk .Puan karsilig1 Blyoklmya-Hormon Analiz Cihazi Tam Otomatik Idrar 2021/766669 10.769.40 15.10.2024

Analiz Cihazi Kullanma igi

Tibbi Goriintiileme Hizmet Alim1 2023/916039 280.000,00 01.07.2024

Teknik Bakim ve Arizaya Miidahale Hizmet Alimi 2023/695130 316.080,00 31.12.2024

Uyutucu Uyusturucu Madde Dogrulama Analiz Hizmeti 2023/327866 45.600,00 15.01.2024

Uyutucu Uyusturucu Madde Dogrulama Analiz Hizmeti 2023/327686 9.120,00 15.01.2024

2 Ay Sireli Yemek Hizmet Alim1 2023/711039 300.000,00 31.01.2024

1 Aylik Yemek Hizmet Alim1 2023/996727 205.000,00 30.04.2024

Personel ve Diyaliz Hastalarmin Tasinmast Isi 2022/125491 109.440,00 31.05.2024

. 2023/12924

Personel ve Diyaliz Hastalarinin Tagimas Isi 40 8/129245 91.150,00 31.05.2024

T1ibbi Goriintiileme Hizmeti 5023/140063 225.000,00 31.05.2024

39 Puan Karslhgl. Elyoklmya-Hormon Analiz Cihazi, Tam Otomatik Idrar Analiz 2021/766669 42.633,00 31.12.2024

Cihazi kullanma isi
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Kamu idaresince, bundan sonraki teminat iadelerinde mevzuat hiikiimleri dikkate

alinarak islem yapilacagi ifade edilmistir

Bu itibarla, teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta 6ngoriilen islemlere riayet edilmesi

ve teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale getirilmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kamu ihale Mevzuatina Uygun Olmayan s ve Islemlerin Bulunmasi

Ihale konusu hizmeti olusturan is kalemleri veya gruplarinin dogru belirlenmemesine
bagli olarak yaklagik maliyetin hatali tespit edildigi, Sartnamelerde 6ngdriilen sartlarin yerine
getirilmesinin saglanmadigi ve Hatali borcu yoktur belgesi esas alinarak yiikleniciye 6deme
yapildig1 goriilmiistiir.

A- Thale konusu hizmeti olusturan is kalemleri veya gruplarmm dogru

belirlenmemesi ve yaklasik maliyetin hatali belirlenmesi

Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye
Isletmesince gerceklestirilen hizmet alim ihalelerinde ihale konusu hizmeti olusturan is
kalemleri veya gruplariin ve bunlara iliskin miktarlarin dogru tespit edilmedigi ve yaklasik

maliyetin hatal1 belirlendigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,

Anilan Kanunun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanacagi, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olabilecegi, rekabeti

engelleyici hususlari igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi,
Hiiktimleri diizenlenmistir.

17.01.2023 tarih ve 32076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3'lincii maddesinde yaklagik maliyetin, ihale
onay belgesi diizenlenmeden Once idarece her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak, Katma Deger
Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde

gosterilen ihale konusu isin 6ngoriilen bedelini ifade ettigi,
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Mezklr Yonetmeligin “yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” baglikli 8’inci maddesinde idarelerin, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin
oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin

miktarlar1 tespit etmeleri gerektigi,

Anilan Yonetmeligin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli
9’uncu maddesinde ise, birim fiyat lizerinden teklif alinan ihalelerde; her bir is kaleminin
miktarini ve gergeklestirilmesine iliskin sartlar1 gosteren bir cetvelin hazirlanacagi, bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyat: ve bu fiyata dahil olan maliyetler ile varsa diger
unsurlarin gosterilecegi, birim fiyata dahil olan maliyetlerin, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlari
icerecek sekilde diizenlenecegi ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderlerin

Ongoriilmeyecegi,
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarelerin rekabetin
saglanmasi, uygun sartlarda hizmetin temini ve kaynaklarin verimli kullanabilmesi i¢in ihale
dokiimaninda firsat esitligini bozacak, saydamligi ve isteklilerin fiyat teklifini olumsuz
etkileyebilecek, rekabeti azaltip fiyatin yiikselmesine sebep olacak kisitlamalara ve idari ve
teknik sartnamede alim konusu isin haricindeki diizenlemelere yer vermemesi gerektigi,
yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi i¢in oOncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is
kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlar: tespit etmeleri gerektigi, birim fiyat
tizerinden teklif alinan ihalelerde birim fiyata dahil olan maliyetlerin, is kalemi ile ilgili biitiin
unsurlar1 icerecek sekilde diizenlenecegi ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderlerin

ongoriilmeyecegi anlagilmaktadir.
Yapilan denetimlerde;

1. Birim fiyat tizerinden teklif alinan 2023/1315810 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezi Kemoterapi Ilag¢ Hazirlama Hizmeti
alimina ait birim fiyat teklif cetvelinde is kalemi olarak yalmzca Manuel Infiizyon Kemoterapisi
ve Robotik Infiizyon Kemoterapisi belirlenmesine ve yaklasik maliyet bu is kalemleri iizerinden
tespit edilmesine ragmen s6z konusu ise ait Teknik Sartnamenin “Genel hiikiimleri” diizenleyen
8’inci maddesinde hizmetin yerine getirilmesi i¢in en az 2 (iki) ilag hazirlama personelinin
(hemsire/kimyager/biyolog/vb.) hazir bulundurulacagi, izinli veya olaganiisti durumlar
karsisinda is akigini aksatmamak amaciyla eksik olan personelin yerine gecici olarak galisacak

personel saglanacagi, yine isin Teknik Sartnamesinin “Genel hiikiimleri” diizenleyen 24’ {incii
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maddesinde bu ihale kapsaminda kemoterapi uygulamasi yapilacak alanlara 40+5 (kirk +5)
adet inflizyon pompasinin sézlesme siiresince yliklenici firma tarafindan bedelsiz olarak
idarenin kullanimina sunulacagi, Infiizyon pompalarinin kemoterapi uygulama setleri ile tam
uyumlu olmasi gerektigi, Teknik sartnamenin “Genel hususlar1” diizenleyen boliimiiniin 18’inci
maddesinde, Cihazlarin yazilimlariin Hastanenin Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) ile entegre
olmas1 gerektigi, entegrasyon islemlerinin hastane idaresinin istegi dogrultusunda yiiklenici
firma tarafindan saglanacagi ve hastaneden iicret talep edilmeyecegine yonelik diizenlemeler
yapildig1 ancak soz konusu islere iligkin birim fiyat teklif cetvelinde is kalemi belirlenmedigi,
bu isler i¢in yaklagik maliyet tespitinde bulunulmadig1 dolayisiyla ihalede istekli firmalardan

bu isler i¢in fiyat teklifi alinmadigi,

2. Birim fiyat tizerinden teklif alinan 2023/1298634 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Tibbi Gériintiileme Hizmet alimma ait
birim fiyat teklif cetvelinde is kalemi olarak yalnizca Tibbi Goriintileme Hizmeti
belirlenmesine ve yaklagik maliyet bu is kalemi iizerinden belirlenmesine ragmen s6z konusu
ise ait Teknik Sartnamenin 6’nc1 maddesinde ii¢ y1llik hizmet alimin 1 Adet Manyetik Rezonans
(MR) cihazi, 1 Adet 128 Kesitli Bilgisayarli Tomografi Goriintiileme Sistemi Cihazi ve 3 Adet
U- Kollu Dijital Radyografi Goériintiileme cihazindan ¢ekilecek goriintiileme hizmet alimini
icerdigi, yine Teknik Sartnamenin “Genel 6zellikler” baslikli 1.7°nci maddesinde bu hizmet
alimi ile goriintiileme islemlerinin yapilmasi, goriintiilerin raporlamaya hazir hale getirilmesi,
arsivlenmesi, sekreterlik hizmetleri, raporlarin dikte edilmesi, hastane otomasyon sistemine
gonderilmesi, hastaya goriintiilerin CD/DVD ortaminda verilmesi yiiklenici tarafindan
yiriitiilecegi, teknik sartnamenin 3.5.1’inci maddesinde, MR, BT, U-kollu cihazlar i¢in firma
tarafindan maas, sosyal giivence ve diger her tiirlii gideri karsilanacak sekilde MR igin en az 4
(dort) adet teknisyen/tekniker, BT i¢in en az 5 (bes) adet teknisyen/tekniker, U Kollu Cihazlar
icin en az 11 (on bir) adet teknisyen/tekniker, Hasta kabulii, randevu verme, hasta anamnez
bilgisi alma, liste olusturma, sonug verme islerini yiiritmek {izere en az 3 (ii¢) adet sekreter ve
hizmeti aksatmayacak sekilde raporlama islemlerini yapmak igin en az 3 (iig) adet rapor yazici
(raportor) ve en az 1 (bir) adet hemsire veya ATT olmak {izere toplam en az 27 (yirmiyedi)
personel bulundurulacagi, tiim ¢ekimlerin yapilacagt mahal veya mahallerin ¢ekim
standartlarina uygun hale getirilmesi ve ruhsat alimi, calistirilacak personelin maasi, 6zlik
haklari, yol ticretleri, yemek vb tiim giderlerin yiikleniciye ait olacagi, Teknik Sartnamenin
3.5.9’uncu maddesinde Istemlerin kabulii, randevu verme, hasta cagirma, rapor yazma ve PACS

hasta kontrolii yapilabilmesi i¢in toplam 12 (oniki adet) bilgisayar bulunacagina yonelik
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diizenlemeler yapildigi ancak s6z konusu islere iliskin birim fiyat teklif cetvelinde is kalemi
belirlenmedigi, bu isler i¢in yaklasik maliyet tespitinde bulunulmadigi dolayisiyla ihalede

istekli firmalardan bu isler i¢in fiyat teklifi alinmadig,

3. Birim fiyat tizerinden teklif alinan 2023/1298634 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi 12 ay Siireyle Teknik Bakim ve Arizaya
Miidahale Hizmet alimina ait birim fiyat teklif cetvelinde is kalemi olarak yalnizca Teknik
Bakim ve Arizaya Miidahale Hizmeti belirlenmesine ve yaklasik maliyet bu is kalemi {izerinden
belirlenmesine ragmen s6z konusu ise ait Teknik Sartnamenin 1’inci maddesinde hizmetin
sistem, cihaz ve makinelerin periyodik bakim ve arizalarmin giderilmesini saglayarak
caligmasini saglama isi oldugu, Sartnamenin 3’iincii maddesinde ihale kapsaminda
caligtirilmasi gereken teknik eleman sayisinin asgari 6 kisi olacagi, Sartnamenin “Bakim ve
arizaya miidahale yapilacak sistem, cihaz ve makineler” baslikli 11’inci maddesinde aylik ve 6
aylik periyodik bakim yapilacak cihazlarin listelendigi, aylik bakim yapilacak cihazlarin 12
adet, 6 aylik bakim yapilacak cihazlarin ise 16 adet oldugu, Sartnamenin 12’nci maddesinde
ise yiklenici tarafindan listede bulunan cihazlar igin arizaya miidahale hizmetinin
saglanacagina yonelik diizenlemeler yapildigi ancak s6z konusu islere iliskin birim fiyat teklif
cetvelinde is kalemi belirlenmedigi, bu isler i¢in yaklasik maliyet tespitinde bulunulmadig:

dolayisiyla ihalede istekli firmalardan bu isler icin fiyat teklifi alinmadigi,
Hususlari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak olan ihalelerde bulgu maddelerinin

dikkate alinacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninin bir pargast olan teknik sartnamede isin yapilmasinin
sartlarin1 tanimlayan tiim Kriterlere iliskin birim fiyat cetvelinde is kalemi olusturulmasi ve s6z
konusu islere iliskin yaklagik maliyet tespitinde bulunulmasi ve sézlesme dénemi igerisinde
s6z konusu islerin gergeklestirilmesi halinde birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen fiyatlarin

yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir.
B- Sartnamelerde ongoriilen sartlarin yerine getirilmesinin saglanmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde yiiriitiilen hizmet alimlarina ait
Teknik Sartnamelerde 6ngoriilen kriterlerin Yiiklenicilerce yerine getirilmemesine ragmen

Idarece herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistir.

2023/1315810 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saghik Uygulama ve Arastirma

Merkezi Kemoterapi Ilag Hazirlama Hizmeti alimmna ait Teknik Sartnamenin “Genel

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimleri” diizenleyen 8’inci maddesinde hizmetin yerine getirilmesi icin en az 2 (iki) ilag
hazirlama personelinin (hemsire/kimyager/biyolog/vb.) hazir bulundurulacagi, izinli veya
olaganiistii durumlar karsisinda is akisini aksatmamak amaciyla eksik olan personelin yerine
gecici olarak calisacak personel saglanacagi, yine isin Teknik Sartnamesinin “Genel
hiikiimleri” diizenleyen 24’tincii maddesinde bu ihale kapsaminda kemoterapi uygulamasi
yapilacak alanlara 40+5 (kirk + 5 ) adet infiizyon pompasinin sézlesme siiresince yiiklenici
firma tarafindan bedelsiz olarak idarenin kullanimina sunulacagi, Teknik sartnamenin “Genel
hususlar1” diizenleyen boliimiiniin 18’inci maddesinde, Cihazlarin yazilimlarinin Hastanenin
Bilgi Yonetim Sistemi (HBYYS) ile entegre olmasi gerektigi, entegrasyon islemlerinin hastane
idaresinin istegi dogrultusunda yiiklenici firma tarafindan saglanacagi ve hastaneden ticret talep

edilmeyecegine yonelik diizenlemeler yapildigi,

2023/1298634 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Tibbi Goriintilleme Hizmet alimina ait Teknik Sartnamenin 3.5.1’inci maddesinde,
MR, BT, U-kollu cihazlar i¢in firma tarafindan maas, sosyal giivence ve diger her tiirli gideri
karsilanacak sekilde MR igin en az 4 (dort) adet teknisyen/tekniker, BT igin en az 5 (bes) adet
teknisyen/tekniker, U Kollu Cihazlar i¢in en az 11 (on bir) adet teknisyen/tekniker, Hasta
kabulii, randevu verme, hasta anamnez bilgisi alma, liste olusturma, sonug verme islerini
yiriitmek {lizere en az 3 (li¢) adet sekreter ve hizmeti aksatmayacak sekilde raporlama
islemlerini yapmak i¢in en az 3 (ii¢) adet rapor yazici (raportor) ve en az 1 (bir) adet hemsire
veya ATT olmak iizere toplam en az 27 (yirmiyedi) personel bulundurulacagina yodnelik

diizenleme yapildigi,

2023/1298634 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi 12 ay Siireyle Teknik Bakim ve Arizaya Miidahale Hizmet alimina ait Teknik
Sartnamenin 3’iincti maddesinde ihale kapsaminda calistirilmas: gereken teknik eleman

sayisinin asgari 6 kisi olacagina yonelik diizenleme yapildig,
gOriilmiistiir.
Yukarida yer verilen Sartname hiikiimleri dogrultusunda yapilan denetimlerde,

1- 2023/1315810 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saghik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Kemoterapi ilag Hazirlama Hizmeti kapsaminda temin edilmesi gereken
personelin yillik izin donemlerinde asgari sayiin altina disiildiigii ve yerine personel istihdam

edilmedigi,
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2- 2023/1315810 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saghk Uygulama ve
Arastirma Merkezi Kemoterapi ilag Hazirlama Hizmeti kapsaminda kemoterapi uygulamasi
yapilacak alanlara sunulmasi gereken 4045 (kirk + 5 ) adet infiizyon pompasinin yalnizca 20
tanesinin kullanima sunuldugu,

3- 2023/1315810 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saghk Uygulama ve
Arastirma Merkezi Kemoterapi ilag Hazirlama Hizmeti kapsaminda kurulan cihazlarm
yazilimlarinin Hastanenin Bilgi Yoénetim Sistemi (HBYS) ile entegre edilmedigi, Hastane
yonetimi tarafindan da bu yonde girisimde bulunulmadig;,

4- 2023/1298634 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saghik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Tibbi Goriintilleme Hizmet alimina ait teknik sartnamenin 3.5.1’inci
maddesinde ongoriildiigi tizere s6z konusu hizmet kapsaminda toplam en az 27 (yirmiyedi)
personel calistirllmasi gerektigi halde yillik izin ve diger haller sebebiyle asgari personel
sayisinin altinda personel ¢alistirilmasina izin verildigi,

5- 2023/1298634 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saghik Uygulama ve
Aragtirma Merkezi 12 ay Siireyle Teknik Bakim ve Arizaya Miidahale Hizmet alimima ait
Teknik sartnamenin 3’tincii maddesinde ihale kapsaminda calistirilmasi gereken teknik eleman

sayisinin yillik izin dénemlerinde asgari 6 kisinin altinda ¢alistirilmasina izin verildigi,

Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bundan sonra yapilacak ve hali hazirda devam eden ihalelerde
de teknik sartname hiikiimlerinin yerine getirilmesi hususunda ilgililer ve komisyonlarin
bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sartname hiikiimlerinin uygulanmasinin takip edilmesi gerekmektedir.

C- Hatali borcu yoktur belgesi esas alinarak yiikleniciye 6deme yapilmasi

Hizmeti alimi ihalesi kapsaminda yiikleniciye 6denen hakedis oncesinde isyeri Sicil
numarasit lzerinden sosyal giivenlik kurumundan alinmasi gereken borcu yoktur yazisinin

yerine hatal1 belge esas alinarak yiikleniciye 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli 90’inc1 maddesinde isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, hakedislerin mahsubu ve 6denmesi ile
teminatlarin prim ve idari para cezasi borglarina karsilik tutulmasina iligkin iglemlerin usil ve

esaslarinin Cumhurbaskaninca c¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi ve bu maddede
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belirtilen ytikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis 6denmesi halinde ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi hiikme baglanmstir.

S6z konusu hiikkme dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan 22.09.2008 tarihinde
cikartilip 29.09.2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in “Hakedisten kesinti ve
mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde, idarece isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para
cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin, isverene
yapacagi her hakedis 6demesinden once, isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Kuruma idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarinin olup olmadigini, iiniteden yazi ile soracagi, Unitece, isverenin ve varsa alt
igverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire i¢inde yazi ile
bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi

hiikme baglanmustir.

Yapilan denetimlerde, 2023/1315810 ihale kayit numarali Diizce Universitesi Saglk
Uygulama ve Arastirma Merkezi Kemoterapi ilag Hazirlama Hizmeti ve 2023/1298634 ihale
kay1t numarali Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Tibbi Gériintiileme
Hizmet alimi kapsaminda yiiklenicilere gergeklestirilen tiim hakedis Odemelerinde
Yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili agilan sicil numarasi tizerinden prim borcu sorgulamasi
yapilan belge degil de yiiklenicinin Tiirkiye genelindeki sorgulama sonucu e-borcu yoktur
belgesi esas alinarak 6deme yapildigi tespit edilmistir. Sorgulamaya esas alinan belgenin
tizerinde bu belgenin, 5510 sayili Kanunun 90’mc1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslara
ihale suretiyle yapilan islerle ilgili istihkak 6demelerinde/kesintilerinde kullanilamayacaginin

acikca yazdig gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonra yapilacak olan hakedis 6demelerinde ilgili
ihaleler igin acilmig olan sosyal giivenlik sicil numaralarindan sorgulamalar yapilip borcu

yoktur belgesi alindiktan sonra 6demelerin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hatali borcu yoktur belgesi esas alinarak yiiklenicilere 6deme yapilmasi
Sosyal Giivenlik Kurumunun alacagi prim borglarimin zamaninda tahsil edilememesine ve
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasina sebebiyet verebileceginden gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi Biinyesinde Kullanilan

Ilaclarin Miadina iliskin Kontrol Sisteminin Bulunmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane) eczanesinde son kullanma tarihi
yaklasan ilaglarin kontroliine dair kontrol sisteminin bulunmadigi ve buna bagl olarak bazi

ilaclarin son kullanma tarihinin ge¢gmis oldugu goriilmiistir.

10.09.1982 tarih 8/5319 sayili Bakanlar Kurulu tarihinde kabul edilen ve 13.01.1983
tarih ve 17927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yatakli Tedavi Kurumlari
Isletme Yonetmeligi'nin amac1 1’inci maddesinde ifade edildigi iizere, gesitli hizmetlerin
uygulama esaslarini, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek ve modern gagin
icaplarina ve memleket gergeklerine uygun, siiratli, kaliteli, ekonomik bir hastane isletmeciligi

saglamaktir.

Anilan Yonetmelik’in F- Eczane Hizmetleri bashikli 17’nci maddesinde, kurum
eczanelerinin yatan hastalarla, kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirler geregince yatirilmadan ilag

verilmesine liizum goriilen hastalara ilag ve sithhi malzeme saglanan yerler oldugu,

Eczane hizmetlerinin yatakli tedavi kurumunun yillik ilag ihtiyaglarinin ve bunlarin
muhammen bedellerinin tespitini ve idareye bildirilmesi, ilag ve tibbi malzemenin evsafina
uygun olarak kuruma kabulii, bunlarin uygun sekilde ve Ayniyat Y onetmeligi hiikiimlerine gére
depo edilmesi, giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 6zel dagitim yerinde hazir bulundurulmast,
yil iginde miktar1 azalan ilag ve tibbi malzemenin zamaninda alinmasi i¢in ihtiyaglarin idareye
iletilmesi, hastalara verilecek ilaglarin usuliine uygun olarak hazirlanip ilgililere teslimi,
uzmanlarla goriiserek ayn1 maksat i¢in kullanilacak veya ayni tertipte olan ilaglarin daha az
kaleme indirilmesi, imkan olgilisiinde majistral ilaglarla ekonomik ve standart tedavi
uygulanmasina yardimci olunmasi, az kullanilan esdeger ilaglarin sarfin1 saglamak icin eczane
mevcutlarini sik sik servislere duyurarak, bu ilaglarin kullanilmalarinin temini, miadinin
dolmas1 yaklasan ilaglarin tiikketimini, imkan olmadig: takdirde baska kurumlara devrini,
saglamak gibi hizmetleri kapsadig1 ve bu hizmetlerin yiiriitilmesi igin servis, ameliyathane,
poliklinik ve laboratuvarlar igin gerekli ilaglarin eczaneden, sihhi malzemelerin ise eczane

deposundan alinacagy,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurum

eczacilarinca eczane hizmetlerinden olan ila¢ ve tibbi malzemelerin evsafina uygun olarak
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kuruma kabul edilecegi ve bunlarin uygun sekilde ve Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore
depo edilecegi, yil i¢inde miktar1 azalan ilag ve tibbi malzemenin zamaninda alinmasi igin
ihtiyaglarin idareye iletilmesi gerektigi, az kullanilan esdeger ilaglarin sarfin1 saglamak igin
eczane mevcutlarin1 sik stk servislere duyurarak, bu ilaglarin kullanilmalarinin teminini
saglayacagi, miadinin dolmasi yaklasan ilaglarin tiikketiminin saglanacagi, tiikketilme imkani

olmadigi takdirde baska kurumlara devir edilecegi anlasilmaktadir.

Kurum eczanesinde yapilan denetimlerde, son kullanma tarihi yaklasan ilaglarin
kontroliine dair kontrol sisteminin bulunmadigi, miadinin dolmasi yaklasan ilaclarin
tilketiminin saglanmasina iligkin mevzuatla verilen goérevin biligim sistemi kurulmak suretiyle
yerine getirilmedigi, s6z konusu takibin personelin inisiyatifine birakildigi ve manuel direktifler
dogrultusunda gergeklestirilmeye calisildigi bu sebeple bazi ilaglarin son kullanma tarihinin

gegirilerek kullanilma imkaninin kalmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, meri mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilebilmesi ve kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli olarak kullanilarak kamu zararina sebebiyet vermemek amaciyla miadinin
dolmas1 yaklasan ilaglarin takibine iliskin etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi Envanterinde Goriinen Tiim

Tibbi Cihaz, Arac-Gere¢ ve Ekipmanlara iliskin Is ve islemlerin Yerine Getirilmemesi

Biyomedikal hizmetler biriminin Hastaneye ait olan tibbi cihaz, arag-gere¢ ve
ekipmanlara iliskin bir envanter kaydini tutmadigi ve buna bagl eksikliklerin bulundugu

goriilmustir.

10.09.1982 tarih 8/5319 sayili Bakanlar Kurulu tarihinde kabul edilen ve 13.01.1983
tarih ve 17927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yatakli Tedavi Kurumlari
Isletme Yonetmeligi'nin amaci 1’inci maddesinde ifade edildigi iizere, gesitli hizmetlerin
uygulama esaslarini, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek ve modern ¢agin
icaplarina ve memleket gergeklerine uygun, siiratli, kaliteli, ekonomik bir hastane isletmeciligi

saglamaktir.

Anilan Yonetmelik’in 106/A maddesinde, saglik kurumlarinin envanterinde goriinen

tim tibbi cihaz, arag-gere¢ ve ekipmanlarin periyodik bakimlarini, amaca uygun olarak
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kullanilip kullanilmadiklarini, garanti siirelerinin takibini, envanterin giincellestirilmesini, tibbi
cihazlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde belirlenmis referans degerlere uygun olarak calisip
caligmadiginin takibini, gerekiyorsa kalibrasyonlarinin yapilmasini ve sonucun takibi
hizmetlerini yiiriitmek {izere, biinyesinde biyomedikal hizmetler ve kalibrasyon birimi
kuracaklari, saglik kurumlarinin bu hizmetleri kendi kurdugu birim araciligiyla yiiriitebilecegi

gibi disaridan hizmet alim1 yoluyla da gordiirebilecegi,

107°nci maddesinde ise, tesis ve cihazlarin randimanli ¢alismasi ve Omiirlerinin
uzatilmasi i¢in iyi kullanma, koruyucu bakim,(boya badana, temizleme, yaglama) tamir ve
parca degistirme gibi tedbirlerin zamaninda alinmas1 gerektigi ve bu islerde ¢alisan personelin
olanak olgiisiinde egitilecegi, her tesis ve cihaz i¢in uygulanan biiyiik tamir ve parga
degistirmelerin kendileri igin tutulan dosyalarina diizenli olarak islenecegi, ayrica yapilan tamir

ve parca degistirmelerin bir tutanakla belirtilecegi,
Hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, saglik kurumlarinin
envanterinde goriinen tiim tibbi cihaz, arag-gereg ve ekipmanlarin periyodik bakimlarini, amaca
uygun olarak kullanilip kullanilmadiklarini, garanti siirelerinin takibini, envanterin
giincellestirilmesini, tibbi cihazlarin ulusal ve uluslararasi diizeyde belirlenmis referans
degerlere uygun olarak calisip calismadiginin takibini, gerekiyorsa kalibrasyonlarinin
yapilmasint ve sonucun takibi hizmetlerini yiiriitmek iizere biinyesinde bir biyomedikal
hizmetler birimi kurmas1 ya da bu hizmetleri gordiirebilmek amaciyla disaridan hizmet alimi
yaparak bu ihtiyaglarini gidermesi gerektigi, her tesis ve cihaz igin bir dosya tutulmasi ve bu
tesis ve cihazlara uygulanan biiylik tamir ve parca degistirmelerin Kendileri icin tutulan

dosyalarina diizenli olarak islenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi
biinyesinde bir biyomedikal hizmetler biriminin kuruldugu ancak bu birimin Hastaneye ait olan
tibbi cihaz, arag-gere¢ ve ekipmanlara iliskin bir envanter kaydini tutmadigi, dolayisiyla
hastane biinyesinde bulunan tibbi cihaz, arag-gere¢ ve ekipmanlarin garanti siirelerinin
takibinin yapilmadigi, her tesis ve cihaz igin bir dosya tutulmasi gerekirken bu dosyalama
isleminin yapilmadig ve tesis ve cihazlara uygulanan biiyiik tamir ve parg¢a degistirmelerin
dosyalarma islenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu eksiklik sebebiyle Hastane idaresinin

garanti siiresi dolmayan veya sozlesmesi geregince bakim anlagmasi bulunan ve bu sayede
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ticretsiz bir sekilde tamir ve bakimi yaptirilabilecek bazi tesis, cihaz ve arag¢ gereclere bakim

onarim masrafi ddeme riski bulunmaktadir.

Kamu Idaresi bulguya katildigim belirtmis olup sdz konusu hususun diizeltilmesine
iliskin islemlerin tamamlandigini ifade etmesine ragmen Hastane biinyesinde bulunan tiim tibbi
cihaz, arag-gere¢ ve eckipmanlarin envanterinin tamamlanmadigi, envanter c¢aligmasi
gerceklestirilen tibbi cihaz, arag-gere¢ ve ekipmanlarin garanti siirelerinin takibine iliskin
kontrol sisteminin kurulmadigi, her tesis ve cihaz ig¢in uygulanan biiyiik tamir ve parga

degistirmelerin kendileri i¢in tutulan dosyalarina diizenli olarak islenmedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, kamu zararina sebebiyet vermemek ve kamu kaynaklarini etkin ve verimli
olarak kullanmak amaciyla mevzuatinda ifade edilen usul ve esaslara riayet edecek sekilde bir

diizenin kurulmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Kasa Hesabiyla lgili is ve Islemlerde Eksiklikler Bulunmasi

Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde elden tahsilat yapan
vezne bulunmasia ragmen kasa defterinin tutulmadigi, veznece tahsil edilen tutarlarin 100
Kasa hesabiyla iligkilendirilmedigi, bir giin i¢inde tahsil edilen paralarmm giin sonlarinda
bankaya yatirilmadigi, veznede bulunan giin sonu paralarinin kasada tutuldugu ancak bu

paralarin miisterek muhafaza altina alinmadig1 gorilmiistiir.

A- Kasa defterinin tutulmamasi1 ve mali tablolarda kasa hesabinin

bulunmamasi

01.05.2007 tarih ve 26509 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler” baslikli
58’inci maddesi 1’inci fikrasi (¢) bendinde kasa defterinin isletmenin kasa ile ilgili islemlerinin
giinii giiniine kaydedildigi defter oldugu, bu defterde, diger defterlerde yer alan bilgilere
ilaveten, giinliik kasa sayimina iligkin bilgiler ile muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan

durumun tespitine iliskin aciklamalari ihtiva edecek sekilde diizenlenecegi,

Anilan Yonetmelik’in “Defterlerde kayit siiresi” bashikli 62°nci maddesinde ise,
islemlerin kasa defteri ile yevmiye defterine giinliik olarak kayit edilecegi, islemlerin bu

defterlere kaydinin hicbir sebeple geciktirilemeyecegi,

Diizenlemesi yapilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in 100 Kasa hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 66’nc1 maddesinde,
kasa hesabinin muhasebe birimi veznelerince, kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin
alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 67°nci maddesinde muhasebe birimlerince nakden veya ¢ekle yapilan
her tiirlii tahsilat karsiliginda “Alindi1 Belgesi” kullanilacag, tahsilat ve 6demelere ait belgelerin
giinliik olarak, muhasebe yetkilisi tarafindan tespit olunan siirelerde veznedarca muhasebe
servisine verilecegi, “Hesabin isleyisi” baslikli 68’inci maddesinde ise, kasaya yatirilan

tutarlarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, isletmenin kasa
ile ilgili islemlerinin giinii gliniine kasa defterine kayit edilecegi, islemlerin kasa defteri ile
yevmiye defterine giinliik olarak kayit edilecegi, veznedarlar tarafindan giinliik olarak yapilan
islemlere ait belgelerin muhasebe servisine verilecegi, kasaya yatirilan tutarlarin da 100 Kasa

hesabina borg¢ kayit edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi
biinyesinde faaliyet gosteren veznelerde 2024 yili igerisinde toplam 33.531.013,88 TL’lik nakit
tahsilat yapilmasina ragmen bu tahsilatlara yonelik kasa defterinin tutulmadig: ve bu islemlerin
100 Kasa hesabina kay1t edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu hata sebebiyle Idarenin mali

tablolar1 tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ifade etmisse de bulgu konusu

hususun diizeltilmesine iligkin herhangi bir islem tesis etmemistir.

Bu itibarla, meri mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak veznedarlar tarafindan yapilan

tahsilat islemlerinin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B- Tahsil edilen paralarin giin sonlarinda bankaya yatirllmamasi ve kasadaki

paralarin miisterek muhafaza altina alinmamasi

Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde faaliyet
gosteren veznelerde bir giin i¢inde tahsil edilen paralarin giin sonlarinda bankaya yatirilmadigi,
veznede bulunan giin sonu paralarinin kasada tutuldugu ancak bu paralarin miisterek muhafaza

altina alinmadig1 gorilmistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa hesab1 “Hesaba iligkin
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islemler” baglikli 67°nci maddesinin birinci fikras1 “kasa tahsilatinin bankaya yatirilmasi”
baslikli (c) bendinde, muhasebe birimlerince bir giin i¢inde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak 6demeler i¢in Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlarin ii¢ kati
alikonularak fazlasi, diizenlenecek “Teslimat Miizekkeresi” (Ornek:9) ile bankaya yatirilacag,
maddenin devaminda ise, ¢esitli nedenlerle ayni giin paranin bankaya yatirilmasinin miimkiin
olmamas1 veya banka giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla kasada
biriken paranin, ertesi giin kasa fazlasi1 bankaya yatirilmak tizere, muhasebe yetkilisi ve sorumlu
veznedar tarafindan miisterek muhafaza altina alinacagi, miisterck muhafaza isleminin,
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine gére yapilacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

Parasal Sinirlar ve Oranlar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanarak 09.02.2024 tarih ve 32455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi’nin “Kasa islemleri” baslikli 3’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 12°nci ve 27 nci maddeleri geregince, ertesi giin
yapilacak ddemeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada bulundurulacak
miktarlar ile T.C. Ziraat Bankasi subesi bulunmayan ilgelerde gerekli giivenlik &nlemleri
almmak sartiyla veznede bulundurulacak azami miktarlarin Tablo I/A’nin Kasa islemleri

kisminda gosterildigi,
Seklinde diizenlenmistir.

Teblig ekinde yer alan Tablo I/A Kasa Islemleri baslikli 1.2°nci kisminda Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y onetmeliginin 12°nci ve 27°nci maddeleri geregince, ertesi giin yapilacak
O0demeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada bulundurulacak miktarlar
ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan ilgelerde gerekli giivenlik 6nlemleri alinmak sartiyla
veznede bulundurulacak azami TL tutarinin vergi daireleri hari¢ diger muhasebe birimlerinde
65.000 TL oldugu belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Universiteye
baglh Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde faaliyet gosteren veznelerde bir giin
icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler i¢in Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 67 nci maddesi geregince 2024 yili igerisinde
kasada en fazla 195.000 TL tutulabilecegi ve bu tutar1 asan tahsilatlarin Teslimat Miizekkeresi

ile bankaya yatirilmasi gerektigi ancak bu tahsilatlarin yalnizca ertesi giin kasadan 6deme
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yapilmasi halinde tutulabilecegi aksi halde kasada giin sonlarinda para tutulamayacagi ayrica
cesitli nedenlerle ayni giin paranin bankaya yatirilmasimin miimkiin olmamasi veya banka
giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla kasada biriken paranin, kasa
fazlasi ertesi giin bankaya yatirilmak tizere, muhasebe yetkilisi ve sorumlu veznedar tarafindan

miisterek muhafaza altina alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universiteye bagli Saghk Uygulama ve Arastrma Merkezi
biinyesinde faaliyet gosteren veznede 2024 yili igerisinde toplam 33.531.013,88 TL’lik nakit
tahsilat gerceklestirilmesine ve ertesi giin kasadan yapilacak herhangi bir 6deme
bulunmamasma ragmen giin sonlarinda kasa mevcudunun bankaya yatirilmadigi, giin
sonlarinda kasa mevcudunun ne kadar oldugunun kayit altina alinmadigi ve bankaya
yatirtlmayan tutarlarin muhasebe yetkilisi ve sorumlu veznedar tarafindan miisterek muhafaza

altina alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigini ifade etmisse de bulgu konusu

hususun diizeltilmesine iliskin herhangi bir islem tesis etmemistir.

Bu itibarla, gerek mevzuata uygun is ve islem tesis edilmesinin saglanmasi gerekse de
Idarenin paralarmin banka hesabina zamaninda aktarilarak nemalandirilmasmnin saglanmasi

amactyla muhasebe biriminin bizzat tahsilatlar1 zamaninda bankaya gondermesi gerekmektedir.
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