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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS, Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan,
27.06.1984 tarih ve 3030 say1li Miilga Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 03.04.1930 tarih ve
1580 sayili Miilga Belediye Kanunu’nun verdigi yetki gergevesinde Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore 1990 yilinda anonim sirket olarak kurulmus olup 11.04.1990 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Sirketin faaliyet alan1 ana sozlesmesinde gosterilmis olup, genis bir faaliyet alani
tanimlanmis olan sirket, halihazirda personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim islerini yapmak
ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iretilen ekmegin dagitim hizmetlerini yiiriitmek isi ile

istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarrufu ve bunlarin tlizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlart alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olan Sirket, faaliyetlerini temel
olarak Tirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim Kkurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim  sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongoriilmiis zaruri bir
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organidir. Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiizel
kisi ortakligin1 temsilen (7) iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 03.12.2024 tarihli

Olaganiistii Genel Kurul karari ile segilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Sirket Genel Midiirligii, Muhasebe Birimi, Satin alma Sefligi,
Hukuk Birimi, Icra Birimi, Insan Kaynaklar1 Birimi, Yaz Isleri Biriminden olusmaktadir.
Sirketin, 31.12.2024 tarihi itibariyle 21 idari, 364 Ekmek satis personeli ,6107 personel 696
sayili KHK ile kadroya gegirilen isgiler olmak tizere toplam 6498 personeli bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS’nin nominal sermaye tutar1 13.994.000,00 Tiirk

Liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Adana Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %.99,9376 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.02.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

(TL)
Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktari Serme(lgl/i)Oram
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 13.985.260 99,9376
Yeni Adana Imar Insaat As 4.800 0,0343
Beldetas Belde Saglik As 1.800 0,0129
Adana Esnaf Ve Sanatkarlar Odasi 1.420 0,0101
Sema Kartalmis 720 0,0051
Sirketin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.
Tablo 2: istirakler Tablosu
- = (TL)
Istirakin Adi, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 | Sermaye Orani (%0)
Yeni Adana Imar Insaat As 6 0,0004
Beldetas Belde Saglik As 4.500 0,0644
Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Tic As 6 0,0000003
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Sirketin amaci, Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen personel
caligtirmaya dayali hizmet alim islerini yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri, personel
calistirilmasina iligkin olarak Biiyiiksehir Belediyesine yapilan hizmet satig gelirleridir. Bunun
yaninda ekmek ve ekmek c¢esitlerinin iiretimi, satis1 ve dagitimi da sirketin onemli gelir

kalemleridir.

Sirketimizin Gelir Tablosunda Donem Net Kar1 2024 yilinda onceki iki yila gore
(2022/2023) nominal olarak arttigi goriilmektedir. Bu durum personel ¢alistirma gelirlerinin

artmasi ve 2024 yilinda uygulanan enflasyon muhasebesinden kaynaklanmaistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

Sirket 2024 yilinda , muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir.
Sirketin Raporlama Sistemi
Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516°nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara goére

degerlendirilir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayrigtirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Adana Ulasim
Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret
ve Sanayi AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,

Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu

Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastr.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasii saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO modeli, i¢ kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak

tamimlanmaktadir. Bu kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,
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b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireglerini de i¢eren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimimin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklar:

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya cikarilmas: ve gerekli Onlemlerin alinmast gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem

yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,
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gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler ig¢in Onemli diizeltici

Onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirketin faaliyetleri insan Kaynaklar1 Birimi ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak goérev tanimlariin olusturulmadigi ve birimlerin
talimat ve prosediirlerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir

i¢ kontrol sistemi veya i¢ denetim birimi yoktur.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goériilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su Ve Su Tesisleri Gida Ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret Ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Odenmeyen Alacaklar I¢in Faiz Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Sirketin “12 Ticari Alacaklar” hesap grubunda kayith bulunan ve vadesinde tahsil

edilemeyen alacaklar i¢in gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin muhasebe
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kayitlarinda bulundugu, bu hesapta kayitli bulunan ancak vadesi gectikten sonra 6denenler i¢in

faiz alinmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde s6zlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasin1 ve uygulanacak faiz
oranini sézlesmede serbestce belirleyebilirler. 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
Iliskin Kanun’un 2'nci maddesinin ilk fikrasinda ise; “Bir miktar paramn édenmesinde
temerriide diigen bor¢lu, sozlesmede aksi kararlastiriimamigsa, ge¢mis giinler igin 1’inci
maddede belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi édemeye mecburdur.” Bununla
birlikte, 3095 sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep
edilebilmesine imkan tanimaktadir. Mezkir Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar igin
uyguladigi faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran tizerinden gecikme

faizin hesaplanmas1 gerekmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar” bashkli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani kapsamindaki islerden
kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar"
hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip

edildigi “120 Alicilar” hesabinin borg¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine baglh
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sozlesmeye bagl bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, paranin zaman degerini korumak
tizere vadesinde 6denmeyen alacaklar igin s6zlesmeden belirlenen oran iizerinden, s6zlesmede
oran belirlenmemisse yasal faiz orani iizerinden gecikme faizi hesaplanarak muhasebe
kayitlarinda tahakkuk hesaplarina kaydedilmeli ve tahsilat asamasinda da ilgili tutarlar tahsil
edilmelidir. Yapilan incelemede ise vadesin gegis alacaklar igin gecikme faizi i¢in tahakkuk ve

tahsilat yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Sirket cevabinda 642 Faiz Gelirleri hesabinin kullanildigini ifade etmesine ragmen bagl
bulundugu Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nden alacaklari i¢in herhangi bir faiz tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig1 gorilmistiir.

Sonug olarak, Sirketin vadesinde tahsil edilemeyen alacaklari i¢in gecikme faizi

tahakkuk ve tahsilat islemlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilgisayar Yazim Programlarmmm Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Sirket tarafindan 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gereken bilgisayar yazilim
programlarinin 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Tek Diizen Hesap Plami agiklamalarina gore; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tamidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenecegi; hak, serefiye, kurulus ve orgiitlenme gideri,
arastirma ve gelistirme gideri disinda kalan diger maddi olmayan duran varliklarin ise 267

Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin kullanim lisans1 hakkina sahip oldugu bilgisayar yazilim
programlarmin 260 Haklar Hesab1 yerine 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabinda izlendigi, bunun sonucunda 260 Haklar Hesabinin 2.714.338,72 TL eksik, 267 Diger
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin ise ayni tutarda fazla oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, tek diizen hesap plani ¢ercevesinde bilgisayar yazilim programlarinin 260

Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirket Aleyhine Ag¢ilan Davalara iliskin Olarak Gider Karsiig

Ayrilmamasi

Sirket aleyhine agilan davalarin bulundugu ve bunlar i¢in Muhasebe Sistemi Uygulama

Tebligi ¢ergevesinde gider karsilig1 ayrilmadig gorilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; kisa vadeli diger borg
ve gider karsiliklar1 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinda izlenir ve 37 Borg ve Gider

Karsiliklar1 Hesap Grubunun diger hesaplari i¢inde yer almayan ve 6nemlilik kavramina gore
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de ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan borg ve gider karsiliklar1 bu hesaba alacak,

Odenmeleri halinde de borg kaydedilir.

Sirket Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
olmak tizere iki set mali tablo hazirladigini, karsiligin s6z konusu mali tablolardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 kapsaminda hazirlanan sette ayrildigini, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda ise dava karsilig1 ayrilmadigini ve bunun nedeninin dava karsiliginin
vergisel acidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi oldugunu belirtmis olsa da s6z
konusu dava karsiliklarinin | Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

kapsaminda donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 kapsaminda ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket aleyhine agilan toplam 1030 dava bulundugu ancak bunlar

icin gider karsilig1 kaydi yapilmadigi anlagilmistir.

Sirket cevabinda, konusu kidem tazminatlar1 olan davalarda daha 6nceden karsiliklar
bilangoda ayrilan tutarlar oldugu i¢in s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmadigini, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsamindaki is¢ilerin iscilik alacaklarinin tahsili sebebiyle
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu olan Adana Biiyiiksehir Belediyesi yoniinden de talepte
bulunmasi sebebiyle iscilik alacaklarinin Belediye tarafindan 6denmesi akabinde sirketimizden
bu alacaklar riicu edilmekte oldugu i¢in karsil ayrilmadig: ifade edilmistir ancak s6z konusu
Teblig hiikiimleri uyarinca O6nemlilik ve ihtiyatlilik kavramlar1 geregi kayitlarin siirekli ve
eksiksiz bigimde devam etmesi sirketin bir giderle karsilasma ihtimali ortaya ¢iktiginda
muhasebelestirmesi gerektigi ortadadir. Bu nedenle agilan davalara gider karsiligi ayrilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak s6z konusu davalara konu tutarlarin Sirket i¢in 6nemli oldugu agik olup
bunlarin bilangoda gosterilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda s6z konusu tutarlar icin gider

karsilig1 ayrilarak 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabina kaydedilmelidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Sermayesinin Kaybolmas1 ve Sirket Borca Batik Durumda

Olmasia Ragmen Gerekli Islemlerin Yerine Getirilmemesi

Sirket mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; Sirket sermayesinin yillar itibariyla
gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz kaldigi, aktif hesaplarda yer alan toplam tutarin
toplam borglar1 karsilayamayacak duruma geldigi, bir baska deyisle Sirketin “borca batik”
durumda oldugu, ancak yonetim kurulu tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na goére

yapilmasi gereken islemlerin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 376’nct maddesinde anonim sirketlerde
sermayenin kaybi ve borca batik olma durumu ile ilgili detayli bilgilere yer verilmistir. Bu
kapsamda sermaye ile Kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin ve digte ikisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kalmasi ile sirketin borca batik durumda olmasi hususlari ayri ayri
incelenmis ve bu kapsamda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken
hususlar detayli bir sekilde anlatilmistir. S6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi
durumunda sirketin kendiliginden sona ermesi ve iflasinin istenmek zorunda kalmasi gibi agir

yaptirimlar ve islemler 6ngdriilmiistiir.

6102 Say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig'de de konu hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir

Teblig’in ikinci bolimiinde “Sermaye Kaybi”, {igiincli boliimiinde ise “Sermaye ile
Kanuni Yedek Akgeler Toplaminin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi” durumu detayli bir sekilde
diizenlenmis, sirketin aktiflerinin borg¢larini karsilayamamasi hali “borca batik olma durumu”

olarak ifade edilmistir

Sirketin 2024 y1l1 Bilangosunda 6denmis sermaye 13.994.000,00 TL olarak goriilmekte
olup, kar yedekleri bulunmamaktadir. Donem net zarari ise 2022 yilinda 48.822.922,27 TL,
2023 yilinda 110.836.590,27 TL ve 2024 yilinda 193.921.135,47 TL olmustur. Sirket
bilangosunda gosterilen rakamlarin incelenmesinden, sermaye ve kanuni yedek akgeler

toplaminin tamaminin zarar nedeniyle karsiliksiz kaldig1 anlasilmaktadir. S6z konusu durumda
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derhal Kanun’un 376’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hususlarin tatbik edilmesi

gerekirken bu hususlarin yerine getirilmedigi anlagiimaktadir.

Gerekli iyilestirme c¢aligmalar1 ve sermayeye iliskin zorunlu tutulan islemlerin
yapilmamasi, sirketi 2022-2024 yillarina iligkin siirede daha da kot bir duruma sokmus,
sirketin aktiflerinin borca yetmeyecek seviyeye gelerek borca batik duruma diismesine
sebebiyet verilmistir. Bu asamada Kanun’un 376’nc1 maddesinin tiglincii fikrasindaki hiikiimler
ile Teblig’in iiciincii boliimiindeki islemlerin gergeklestirilmesi gerekirken; bu hususlarin

gerceklestirildigine dair herhangi bir belge ve bilgiye de rastlanmamigtir.

Bununla birlikte kanun koyucu tarafindan sadece sermaye kaybinin veya borca batik
durumun gergeklesmesi durumlarina 6zgii diizenlemeler yapilmamis, s6z konusu durumlar hig
olusmadan da gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla bazi ¢alismalarin yapilmasi zorunlu
tutulmustur. Bu kapsamda Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci
maddesinde yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi g¢alistirmak ve gelistirmekle pay
senetleri borsada islem goren sirketlerde dogrudan, diger sirketlerde ise denetginin gerekli
goriip bunu yazili olarak bildirmesi iizerine yiikiimlii tutulmustur. Bu kapsamda Sirket
tarafindan arka arkaya gerceklesen zararlar dikkate alinmali ve zarara sebebiyet veren

uygulamalardan vazgec¢ilmelidir.

2024 yil1 Gelir Tablosu incelendiginde briit satis tutarinin, satiglarin maliyetini ancak
karsilayabilecek diizeyde oldugu; buna karsilik faaliyet giderleri sebebiyle 193.921.135,47
TL’lik bir donem net zarar1 olustugu goriilmektedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16
ve 18’inci maddesinde belirtildigi lizere belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek {izere
kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adamu gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirketin Genel Yonetim Giderlerinin analiz edilerek
Sirketin biiytikligi ve is hacmi ile miitenasip diizenlemeler yapilmasi zararin onlenmesi

acisindan faydali bir ¢aligma olacaktir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, Adana Biiyliksehir Belediyesi meclisi ve sirket
yonetim kurulunun ayni sermaye arttirim karart alindigi, ayni sermayenin deger tespiti igin
Asliye Ticaret Mahkemesinin karart beklenmekte oldugu ifade edilmistir ancak halen

islemlerinin tamamlanmadig1 ve sermayenin karsiliginin olmadigi gériinmektedir.
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Yukarida detayli bir sekilde anlatildig1 tizere Kanun koyucu, anonim sirketlerin devaml
olarak kontrol altinda tutulmasini irade etmis, bu kapsamda sermayenin yarisinin, tigte ikisinin
veya tamaminin kaybedilmesi durumlarina goére hem Sirketin hem de Sirketle ilgili diger
kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla ayr1 ayri onlem mekanizmalarinin
uygulanmasini zorunlu tutmustur. Bu durumlarla karsilasildiginda genel kurul derhal konudan
haberdar edilmeli ve genel kurul tarafindan gesitli kararlar alinarak kotii gidisatin daha vahim
durumlara ulagsmadan 6nlenmesi saglanmalidir. Mezkir uygulamalarin gergeklestirilmemesi
sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi hiikiimlerin uygulanmasini
zorunlu kilacaktir. Bu nedenle Kanun’da yer alan amir hiikiimlerin geciktirilmeksizin
uygulanmasi, Sirketin varligini siirdiirebilmesi ve islemlerinin hukuka uygun olmasi agisindan

bliylik 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin 2024 yilinda 2.666,00 TL idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Sirketin 904 personelinin birikmis izin hakkimin da 90
giiniin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda
is¢inin son ticreti dikkate alinarak, izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirket biinyesinde
calisan iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 3: Iscilerin Yilhk Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alistirilan personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildig tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢aligma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
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caligmalar olarak tanimlanmus, sekizinci fikrasinda ise fazla galisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiirtirliige
giren Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
calismada siir” baslhikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine

veya yiiriitiilen iglere dair degil, is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Sirket biinyesinde olup Biiyiiksehir Belediyesi’nce personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda ¢alistirilan 82 ig¢inin 270 saatten fazla mesai

yaptirildigi, dolayisiyla mevzuatta ongoriilen sinirlamaya aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyla, isgilere fazla mesai yaptirilmas ile ilgili olarak, agiklanan mevzuat

hiikiimlerinde belirlenen sinirlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yonetim Kurulu Toplantilarina Katilmayan Yonetim Kurulu

Uyelerinin Bulunmasi

Sirket yoOnetim kurulu tdyelerinden bazilarinin  yonetim kurulu toplantilarina

katilmadiklar1 halde yonetim kurulu huzur hakk: aldigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Y&netim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394’tincii maddesinde; “Yonetim kurulu iiyelerine, tutar: esas sozlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakka, iicret, ikramiye, prim ve yillik kdrdan

pay ddenebilir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Ayrica Mezklr Kanun’un 365’inci maddesine gore anonim sirket; yonetim kurulu
tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Buradan hareketle; yonetim kurulu toplantilarina
katilmayan bir yonetim kurulu iiyesinin, yonetim fonksiyonunu yerine getirebildigini sdylemek

miimkiin olamayacaktir.

Yonetim kurulu tiyelerine 6denen huzur hakki, toplantilara katilma karsiliginda yapilan
odeme tutaridir. Dolayisiyla yonetim kurulunda toplantinin icerigi, miizakere edilen konular
yonetim kurulu karar defterine yazilarak, katilan tim ftyelerin imzasina sunularak iiyelerin

imzalama ya da serh koyma haklar1 bulunmaktadir.
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Sirketin 28.03.2024 tarihli 2024 yili Olagan Genel Kurulu Toplantisinda Yonetim

Kurulu iiyelerine net 20.000,00 TL huzur hakki 6denmesine karar verilmistir.

Sirket Yonetim Kurulu sayisi toplam 7 olup iiyelerin bazilarinin 2024 yilinda katilmasi

gereken toplantilar ile katilmadiklar1 toplantilar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: Yonetim Kurulu Uyelerinin Katilmadiklar1 Toplant: Tarihleri

Toplanti Tarihi Toplantiya Katilmayan Yénetim Kurul Uye Sayist
30.01.2024 1
31.01.2024
19.02.2024
14.03.2024
1.04.2024
24.04.2024
26.04.2024
25.06.2024
1.09.2024

NP RN R RN -

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere; yonetim Kurulu iiyelerinden bazilari
gorevli olduklar siire igerisinde birgok toplantiya katilmamis ancak bu toplantilar i¢in huzur
hakki almistir. Yonetim kurulu toplantilarina katilmayan bir yonetim kurulu tiyesinin huzur

hakki almamas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirketi yonetme gorevi olan yonetim kurulu iiyelerinin toplantiya

katilimlarinda gerekli 6zen yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: SGK Primi Odemeleri ve Vergi Odemelerinin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Sirketin Ilave Mali Yiike Katlanmasi

SGK primi 6demeleri ve vergi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin

ilave mali yiike katlandig1 goriilmiistiir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikkiimlerine gore kurulmus ve faaliyet gosteren
bir anonim Sirket olup; Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger

kanunlardan kaynakli olarak 6deme vadeleri belirli mali ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

6102 sayilt Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (¢) bendinde; finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi sirket yonetim

kurullarinin devredilemez yetkileri arasinda sayilmustir.
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Bu itibarla, Yonetim Kurulunun, s6z konusu mevzuattan kaynaklanan mali
yikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmesi icin gerekli finansal planlamay1 yapma

yikiimliligl bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yili i¢inde vergi, SGK primi ve diger gesitli 6deme
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 4.943.452.914,36 TL ilave faiz,

idari para cezasi ve diger 6deme yiikiimliiliikklerine maruz kaldig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Sirketin, ek mali kiilfete maruz kalmamasi teminen Sirket YOnetim
Kurulu tarafindan gerekli finansal planlamanin yapilmasi ve mali yiikiimliiliiklerin zamaninda

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Demirbaslar i¢cin Hurda Kaydi Yapilmamasi

Kullanim olanag1 kalmadigi i¢in hurdaya ayrilan demirbaslar igin elden ¢ikarilacak

stoklar ve maddi duran varliklar kaydi yapilmadig: goriilmiistiir.

I Sira No’lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve diger duran varliklarin izlendigi hesaptir. S6z konusu varliklar ilgili
bulunduklar1 varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise bu

hesap kapatilir.

Yapilan incelemede; Sirkete ait ekmek kasalarin hurdaya ayrildigi, hurdaya ayrilan
demirbaglarin satildig1 ancak s6z konusu demirbaglar hurdaya ayrildiginda ve hurda olarak
satildiginda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir. Bu durum, kullanim olanagi kalmayan demirbaglarin fiili durumunun

muhasebe kayitlarinda gosterilmemesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, Mezkur Teblig hiikiimleri uyarinca kullanim olanagi kalmadigi i¢in hurdaya
ayrilan demirbaslarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Yabanci Menseli Binek Ara¢ Kiralanmasi

Sirket tarafindan yabanci menseli binek arag kiralandig1 goriilmiistiir.
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237 sayih Tasit Kanunu’nun “Kanunun simuli” baslikli 1°nci maddesinde,
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin bu Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmig, “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli
7°’nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle
karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmistir. Aynm1 Kanun’un 12°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (f) bendinde de, “Hizmet alumi suretiyle edinilecek rasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi
hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup olmayacag: ve diger hususlar icin

gerekli esas ve ustiller Cumhurbaskaninca saptanir.” hiitkmii yer almistir.

237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve siirlamalar getirmeye Cumhurbaskani (Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu ” ifadesi yer almaktaydy) yetkilidir.” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumhurbagkan1 (degisiklikten dnce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menselinin yani
sira diger ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ergevede,
10.06.2014 tarihli ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin ekinde yer alan 237 Sayili1 Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin

Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

Soz konusu Karar’a gore; 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayili cetvelde yer alan makamlar (son iki sirasi harig), giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar ve idarelerin
yurtdisi teskilatlari igin edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler igin hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

Yabanci menseli arag temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iligskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediye sirketleri
yabanci menseli binek arac edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a
ekli mezkur cetvellerde belediye teskilati i¢erisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi arag¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.
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Yapilan inceleme neticesinde Sirketin, 2017 ve 2020 model VVolkswagen Passat markali

yabanct menseli makam araci kiraladig: tespit edilmistir.

Sirketin cevabinda s6z konusu Kanun'un “Kanunun siimuli” baslikli 1°nci maddesinin
¢ bendinde ,"Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: tesekkiil ve miiesseseler,"
hilkkmiiniin Belediye sirketlerinin TTK hiikiimlerine tabi belediye tiizel kisiliginden
ayri,bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisiligi bulunan sermaye sirketleri oldugu i¢in kanuna tabi
olmadigini ifade etmistir.Ancak tanimi genis olan tesekkiil ve miiesseselerin iginde belediye

sirketlerinin de dahil oldugundan Tasit Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi agiktir.

Sonug olarak, sirketin yabanci menseli binek ara¢ kiralanmasi yukarida ifade edilen

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Bagimsiz Denetim Hizmet Ahmimin Kamu fhale Kanunu Kapsaminda

Yapilmamasi

Sirketin 2024 yili hesap donemine ait finansal tablolarinin denetlenmesine iliskin
bagimsiz denetim hizmeti alimmin, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda temin

edilmedigi goriilmiistiir.

Sirket 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu geregince, bagimsiz denetime tabi olma
kriterlerini tasimaktadir. Kamu Gozetim Kurumu tarafindan yayinlanan Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardina uyumlu olarak hazirlanan 2024 yili faaliyet
doénemini kapsayan finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak
degisim tablosu ve 6nemli muhasebe politikalarini ve diger agiklayic1 bilgileri i¢eren dip
notlardan olusan bireysel ve konsolide finansal tablolar ile yonetim kurulu yillik faaliyet
raporunun denetlenmesi ve sonucunun rapor edilmesini saglamak iizere bagimsiz denetim

yaptirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” bashikli 1’inci maddesinde, bu Kanun’un
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
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maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’tincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 19,
20 ve 21’inci maddelerinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Belediye sirketleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunmaktadir.
Dolayisiyla Sirketin kullaniminda bulunan her tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin anilan Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket finansal tablolarin 2024 yilinda denetlenmesi igin
bagimsiz denetim hizmetinin ... Bagimsiz Denetim ve Danismanlik A.S.’den, 4734 sayili
Kanun’a aykir1 olarak ihale yapilmak suretiyle bagimsiz denetim firmalarindan teklif

alinmadan sozlesme yapildig1 goriilmiistiir.

Sirket cevabinda denetim hizmetine ait ticretler icin fiyat teklifleri alinmakta, Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan her yi1l mutat olarak resmi gazete yayinlanarak ilan edilen asgari
uygulanabilecek ticretler ile uyumlulugu incelenip hizmet alimi yapildig: ifade edilmistir ancak
dosya incelendiginde fiyat teklifi degil sadece piyasa fiyat arastirmasi yapilmakta fiyatlar mail
yoluyla sorulmakta daha sonra istenilen firmadan hizmet alimi1 yapilmaktadir. Ayrica 4734
sayih Kamu Thale Kanunu'nun kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usuller kesin olarak belirlenmistir. Idarenin bu

kurallara aykir1 olarak alim yapamayacagi agiktir.

Sonug olarak, 6102 sayili Kanun geregince gergeklestirilecek bagimsiz denetim hizmet
aliminin, 4734 sayili Kanun kapsaminda isin niteligi ve yaklasik maliyetine gore uygun ihale

yontemi belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Acik ihale ile Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal alimlarinin tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip,

dogrudan temin yontemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usuliiniin temel alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongdriilmiistiir. 24.01.2024 tarih ve 32439 sayili Resmi
Gazete’'mde yayimlanan Kamu Thale Tebligi’ne (Teblig No: 2024/1) gore, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde belirtilen parasal limit,
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756,00 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde; bu bentte
belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
aragtirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi diizenlemesi

yapilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19'uncu maddesine gore acgik ihale usuli ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun'un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayni
Kanun'un 22°nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarm sorumluluk doguracagina Kamu ihale Genel
Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda personele koruyucu gida yardimi nedeniyle
2.262.400,00 TL tutarinda mali dogrudan temin yontemi kullanilarak ve 2024 yili i¢in
622.756,00 TL olarak belirlenen parasal sinirin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda personele dagitilan koruyucu gida yardimlari Adana Biiyiiksehir
Belediye Birimlerinin farkli zamanlarda ve farkli miktarlarda yazili bagvurular tizerine talepleri
olmas1 nedeniyle belirli araliklarla dogrudan temin ile alindig:1 ifade edilmistir ancak
04.06.2024-06.04.2024 tarihleri arasinda 1.679.024,00 TL tutarinda koruyucu gida yardimi
Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri 22

Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

alimi taleplerin farkli tarihleride geldigi i¢in degil parasal sinirin altinda kalacak sekilde

kisimlara boliinemek i¢in oldugu agiktir.

Sonug olarak, 6nceden yapilacak planlama ¢ergevesinde ihale edilebilecek nitelikte olan
mal alimlarmna iliskin is ve islemlerin 4734 sayihi Kamu Ihale Kanunu kapsaminda

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Adana Ulagim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri 23
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kaybolmasi ve Sirket
Borca Batik Durumda
Olmasina Ragmen
Gerekli Islemlerin
Yerine Getirilmemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Iscilerin Yillik Ucretli 2021 | Yerine Getirilmedi | Diger 2

Izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak

Kullandirilmamast

Sirket Sermayesinin 2021 | Yerine Getirilmedi | Diger 1
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