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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Polateli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Polateli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi isleri ve Mali Hizmetler birimleridir. Baskana bagli olarak calisan baskan

yardimcis1 bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e . . Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 25 1
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 12 2
Gegici Isci - -
Toplam 3
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 7

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Polateli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Polateli Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu*

. . iptal
Biitce ile Eklenen/Diisiil 2 .. P ;
Ek1°d Giderin Tirii | _ Verilen a0 Gitarck To(::::lle(kTL) ?:tf:lﬁ‘g?{‘) (..)Ege'f:k
Odenek (TL) (TL) P P )
1 (P;‘fazor?:r'l 1.977.000,00 -50.694,69 1.926.305,31 | 1.909.209,61 | 17.095,70
Sosyal Giivenlik
p |Kurumlarma | 5q) 544 g 33.532,70 265.532,70 265.498,42 34,28
Devlet Primi
Giderleri
3 |Mal ve Hizmet| o, 00000 | 2337.231,99 | 11.379.201,99 | 11.334.376,65 | 44.82534
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 25.000,00 -25.000,00 0,00 0,00 0,00
5 | Cari Transferler 68.000,00 -60.000,00 8.000,00 8.000,00 0,00
g |Sermaye 166.000,00 -135.040,00 30.960,00 30.960,00 0,00
Giderleri
7 |Sermaye 0 0,00 0 0 0
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0,00 0 0
Yedek Odenek 990.000,00 -900.000,00 90.000,00 90.000,00
Toplam 12.500.000,00 | 1.200.030,00 | 13.700.000,00 | 13.548.044,68 | 151.955,32

*Gegen yildan devreden ve ertesi yila devreden dédenek bulunmamaktadir.

Polateli Belediyesinin 2024 mali yil1 biit¢esi i¢in 12.500.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup, yil i¢inde 1.200.030,00 TL ekleme/diisim yapilmis ve toplam O6denek tutari
13.700.000,00 TL’ye ulasmistir. Gergeklesen biitce gideri 13.548.044,68 TL olup, 151.955,32
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TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.tcrf G_el_lr Tahsilat Tutari S G2 Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢

Ekonomik Kodu anmini L) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri| ~ 564.000,00 95.744.74 0,00 95.744,74 16,98

03- Tesebbiis ve| 493 000,00 254.022,32 0,00 254.022,32 51,53

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis | 700 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 11.879.000,00 9.916.201,45 0,00 9.916.201,45 83,48

06- ~ Sermaye| g5 000,00 9.434,44 0 9.434,44 11,10

Gelirleri

08-A_Iacak|ardan 0 0 0 0 0

Tahsilat

09- Red ve iadeler 21.000,00 0 0 0 0

Toplam 13.742.000,00 | 10.275.402,95 10.275.402,95 74,78

2024 yilinda net biitge geliri %74,78 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri %16,98
ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %51,53 ile beklenilenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir. Sermaye
gelirleri ise %11,10 ile beklenenin oldukga altinda kalmigtir. 04- Alinan Bagis ve Yardimlar
(700.000,00 TL), 08- Alacaklardan Tahsilat (0 TL) ve 09- Red ve Iadeler (21.000,00 TL)

kalemleri ise beklenmesine ragmen hi¢ ger¢ceklesmemistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gereeklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gerceklesen) Yicizdessi
Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 1.977.000,00 1.909.209,61 97,00
02-  Sosyal  Giivenlik 232.000,00 265.498,42 114,00
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 9.042.000,00 11.334.376,65 125,00
Giderleri
04- Faiz Gideri 25.000,00 0,00 -
05- Cari Transferler 68.000,00 8.000,00 11,76
06- Sermaye Giderleri 166.000,00 30.960,00 19,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0 }
09- Yedek Odenekler 990.000,00 0 -
Toplam 12.500.000,00 13.548.044,68 108,32
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2024 yilinda biitge giderleri, baglangi¢ 6deneginin %108,32’si oraninda gergeklesmistir.
Mal ve hizmet alim giderleri, baslangigta 6ngoriilen tutar1 %25 oraninda asarak gerceklesmis;
personel giderleri ise %97 ile baslangi¢ 6denegine oldukea yakin diizeyde kullanilmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarmna devlet primi giderleri ve sermaye giderleri disinda kalan diger harcama
kalemleri, baslangic 6deneklerine kiyasla diisiik gergeklesme oranlarina sahiptir. Ozellikle faiz
giderleri ve yedek 6denekler igin baslangig biit¢esinde 6denek ayrilmasina ragmen herhangi bir
harcama yapilmamustir. Cari transfer harcamalari ise baslangi¢ 6deneginin %11,76’s1 oraninda
gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yihi (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 387.000,00 564.000,00 564.000,00 46 0
Tenseb.biis - Ve 334.000,00 493.000,00 493.000,00 48 0
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel| 500.000,00 700.000,00 700.000,00 40 0
Gelirler
Diger Gelirler 3.349.000,00 8.843.000,00 11.879.000,00 164 34
Sermaye Gelirleri 60.000,00 85.000,00 85.000,00 42 0
Toplam 4.630.000,00 | 10.685.000,00 13.721.000,00 131 28
Biitce
Gelirlerinden Red | 10.000,00 15.000,00 21.000,00 50 40
ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 4.620.000,00 | 10.670.000,00 13.700.000,00 131 28

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
3.030.000,00 TL’lik (%28) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirler kaleminde degisim olmamis ve vergi gelirlerinde de herhangi bir artis veya azalig
yasanmamuistir. Diger gelirlerde 3.036.000,00 TL tutarinda (%34) bir artis gergeklesmis olup,
bu artis toplam gelir artis1 tizerinde belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde ise degisiklik
olmamistir. Ayrica, biitge gelirlerinden red ve iadeler kaleminde 6.000,00 TL (%40) artis

yasanmig, bu durum net gelir artisini sinirlayan bir etken olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
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2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel 637.000,00 852.000,00 1.977.000,00 33,75 132,04
Giderleri
SGK. ~ Deviet| o 506 09 110.000,00 232.000,00 15,79 110,91
Prim Giderleri
Mal ‘ve Hizmet| , oc600000 | 2.762.00000 | 9.042.000,00 57,11 207,37
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 20.000,00 20.000,00 25.000,00 0,00 25,00
Cari Transferler 14.000,00 65.000,00 68.000,00 364,29 4,62
Sermaye 166.000,00 166.000,00 166.000,00 0,00 0,00
Giderleri
Sermaye
Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 2.690.000,00 | 3.975.000,00 | 11.510.000,00 47,77 189,56

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina goére 7.535.000,00 TL
(%189,56) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda personel giderlerinin
1.125.000,00 TL (%132,04) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
122.000,00 TL (%110,91) arttig1 goriilmektedir.

Mal ve hizmet alim giderlerinde 6.280.000,00 TL (%227,37) oraninda artis yasanmis
olup, bu artis belediyenin hizmet alimlarindaki biiyiimeden kaynaklanmaktadir. Sermaye
giderlerinde herhangi bir degisiklik olmazken, sermaye transferleri yine 6nceki yillarda oldugu
gibi yapilmamistir. Faiz giderlerinde 5.000,00 TL (%25) oraninda bir artis ger¢eklesmis, cari
transferlerde ise 3.000,00 TL (%4,62) oraninda sinirli bir yiikselis gézlemlenmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 13.564.253,46 TL, Faaliyet
Geliri 10.433.343,28 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.130.910,18 TL olarak
gerceklesmistir.

Polateli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Polateli Personel LTD.STI 10.000 10.000 100
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Belediye sirketinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Polateli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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2024 y1li denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gergevesinde, kurum ig kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kontrol ortam, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak; Kurumun organizasyon yapisi igerisindeki gorev,
yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 konusunda Idarenin tiim birimlerini
kapsayan bir ¢alismanin mevcut olmamasi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. Idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve

hassas gorevlere iligkin prosediirler olusturulmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu kapsamda Stratejik plan, 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore, niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde hazirlanmasi zorunlu olmadig igin hazirlanmamstir. idare
performans programi hazirlanmamistir. idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Kurumsal
risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi

bir ¢aligma mevcut degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim

eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
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konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; Kamu idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akis siiregleri hazirlanmamistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gérevler ayriligi”
ilkesine riayet edilmemektedir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Harcama birimlerince ve mali
hizmetler birimince siire¢ kontroliinii iceren 6n mali kontrol, etkin bir sekilde islememekte

ayrica Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi de mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak; Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene yonelik olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
Ic  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmamasi  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla

herhangi bir i¢ denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Kilis Polateli Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesi Ge¢mis Su Alacaklarimn Tahakkuk ve Tahsil islemlerinin

Zamaninda Yapilmamasi

Yapilan incelemede, abonelerden kaynaklanan vadesi ge¢mis su alacaklarmin takip ve

tahsil islemlerinin zamaninda gerc¢eklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  igleyisinin  goézetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Yine {ist yoneticilerin bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu” bashkli 38’inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili olanlarin, ilgili mevzuatta
ongoriilen islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmekle yiikiimli oldugu

belirtilmistir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendinde de; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
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alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemelerde, 31.12.2024 tarihi itibariyla idarenin su faturalarindan dogan
78.446,90 TL tahakkukun 2023 yilindan 2024 yilina devrettigi, 2024 yili igerisinde 318.739,67
TL yeni tahakkuk yapildig1 belirlenmistir. Boylece toplam tahakkuk 397.186,57 TL, tahsilat
113.637,15 TL, 2025 yilina devreden tahakkuk ise 205.655,64 TL olmustur. 2024 yili
tahakkuk/tahsilat oran1 35,65 seviyesinde kalmstir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun diizeltilmesi adina

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Idarenin gelir kalemleri farkli mevzuatlara tabi olup, her biri icin farkli zamanasimi
stireleri 6ngoriilmektedir. Bu siirelerin dikkate alinmamasi halinde, zamanasimina ugrayan
borglar eksik borg niteligine doniisecek ve yalnizca borglunun kendi istegiyle 6deme yapmasi

durumunda tahsil edilebilecektir.

Idarenin, kamu hizmetlerinin finansmaninda aksama yasanmamasi i¢in vadesi gegmis
su alacaklarina iliskin hukuki takibati baglatmasi ve tahsilat siire¢lerini zamanagimi siirelerini

gozeterek tamamlamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith bir kistm duran varhik igin
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik igin ise kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriillmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’nde ise kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayirmadigi bir

kisim duran varlik i¢in ise kayitli degerinden daha fazla amortisman ayirdigi tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitl degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varllkla];1eng iglz;?llg
251.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 8.400,00
252.99 Diger Binalar 16.874,00
253.02.02 Insaat Makineleri ve Aletleri 15.896,00
TOPLAM 41.170,00

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Varhklarin .
Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu | Hesap Adi Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.00 Boru Hatlar1 0,00 33.054,19 -33.054,19
251.99.99 | Dier Yeraltive - 0,00 4.200,00 -4.200,00
Yertstii Diizenleri
252.01.99 Diger 24.000,00 25.000,00 -1.000,00
TOPLAM 38.254,19

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle bilangoda 257 No.lu
Birikmis Amortismanlar Hesabi eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla; Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik goriinmektedir. Ayrica, amortismana tabi
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maddi duran varliklar igin kayith maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman
ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 38.254,19 TL fazla tutar ile yer

almasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun yerine getirilmesi adina
gerekli islemlerin yapilacagi ve benzer hatalarin tekrarlanmamasi ig¢in gerekli tedbirlerin

alimacagi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle amortisman islemlerinin  mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

iicretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk1

Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
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ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki ticretinin Yo6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar igin belirtilen tcret {ist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt ici Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirilarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun diizeltilmesi adina
gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol a¢tigindan sdz konusu gelire yonelik gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Belediye tarafindan gesitli tarihlerde gonderilen birlestirilmis veriler defterleri

incelendiginde, geriye doniik olarak bazi yevmiye kayitlarinin degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslhikli 43’tincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen

islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
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déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligshgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tlizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gecmise doniik olarak yevmiye kayd1 girilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir
yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih
degerlerinden biiyilk veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan bir yevmiye kayd1 oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun diizeltilmesi adina

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye
numarasi verilmesi, alt koda bagvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi
gerekmektedir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise gegmise doniik herhangi bir kayit

yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Mevduatlarin Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi

Belediye mevduatlarinin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin "Amag" baslikli 1’inci maddesinde, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas ile izlenebilmesini saglamak
amaciyla Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde; kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali kaynaklari igin
vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin mali kaynaklarmin Yo6netmelik dogrultusunda kamu bankalarinda agilan
hesaplarda tutuldugu ancak tamamimin vadesiz mevduat hesaplarinda yer aldigi ve
mevduatlarin gecelik, haftalik veya aylik vadeli hesaplarda nemalandirilmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun mevzuata uygun sekilde
yerine getirildigi ve bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir. Ancak bu
beyan1 destekleyici herhangi bir kanitlayici belge sunulmadigindan, bulgunun raporda yer
almasi gerektigi ve siirecin devaminda gerekli takip ve kontrol mekanizmalarinin isletilmesinin

onem arz ettigi degerlendirilmistir.

Belediyenin mali kaynaklarin1 vadesiz hesaplarda tutmasi, kaynaklarin atil kalmasina
ve herhangi bir gelir getirici islem yapilmamasina neden olmaktadir. Mevduatlarin gecelik,
haftalik veya aylik vadeli hesaplarda degerlendirilmemesi, faiz geliri elde edilememesine ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasina yol agmaktadir. Ayrica, bu durum ekonomik ve
mali yonetim ilkeleri acisindan gelir kaybina sebebiyet vermekte, belediyenin finansal
stirdiirtilebilirligini  olumsuz etkileyerek kaynak kullaniminda verimlilik saglanmasini

engellemektedir.

Belediyenin, tasarrufu altindaki mali kaynaklari faiz geliri saglayacak sekilde
degerlendirmesi, Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen vadeli

mevduat, 6zel cari hesap veya katilma hesaplarin1 kullanarak kamu kaynaklarini verimli sekilde
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yonetmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, vadesiz hesaplarda tutulan mevduatlarin en uygun
getiri saglayacak sekilde gecelik, haftalik veya aylik vadeli hesaplarda degerlendirilmesi
saglanmalidir. Boylece, belediye hem mevzuata uygun hareket etmis olacak hem de mali

kaynaklarini1 daha etkin ve ekonomik kullanarak gelir kaybini1 6nleyecektir.

BULGU 4: Hizmet Ahmi Kapsaminda Belediyede Calistirilan Sirket Personeli I¢in
Yapilan Ayhk Odemelerde Hakedis Diizenlenmemesi

Hizmet alim1 kapsaminda galistirilan Belediyeye ait sirket personeli igin aylik 6denen

tutarlar icin hakedis diizenlenmedigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige giren “I/ Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da Belediyelerin
hizmet alimi kapsaminda c¢alistiracagi personel i¢in uymasi gereken usul ve esaslar

belirlenmistir.

So6z konusu Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin Gordiirtilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin
liciincii fikrasinda, bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri genel Sartnamesi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Ayrica aynt maddenin dordiincti fikrasinda, bu kapsamda yapilacak

hizmet alimlari i¢in taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Hakedis Odemeleri” baslikli 42°nci maddesinde de sozlesme bedelinin is siiresince nasil

Odenecegi diizenlenmistir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis Raporu” baslikli 6’nc1
maddesinde Thale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sézlesme
ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde
hakedis raporlarinin diizenlenecegi agikga ifade edilmistir. Aynm1 maddede hizmet isleri igin

Hizmet Isleri Hakedis Raporunun diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin hizmet alimi kapsaminda

calistiracagi personel igin yapacagi odemeler igin hakedis hazirlamasi gerekmektedir. Bu
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nedenle hizmet alimi ister piyasadan ister kendi sirketi yoluyla olsun her iki durum i¢in de

hakedis diizenlenmesi mevzuat geregidir.

Yapilan incelemede, idarenin personel sirketine hizmet alimi kapsaminda yaptig1 aylik
odemelerin, hakedis diizenlenmeden dogrudan sirket tarafindan gonderilen faturalar tizerinden

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususun diizeltilmesi adina

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle, hizmet alim1 kapsaminda yapilan 6demelerin, mevzuat hiikiimleri geregince

belediye sirketi de dahil olmak {izere hakedis diizenlenerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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