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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum Su ve Kanal idaresi Genel Miidiirliigii (ESK1) Bakanlar Kurulunun 28.12.1994
tarih ve 94/6516 sayili karari ile kurulmustur. ESKi Genel Miidiirliigii, Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra galismalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1995 yili itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamigtir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi fice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlaria genisletilmistir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart igerisinde bulunan tiim ilgce ve mahalleler ESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore ESKI mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine
tabidir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir;

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarnin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere

ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
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tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag¢ Ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde igisleri
Bakanlig1 ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilendirilmistir.
Mahalli idarelerin denetim ve sorusturma faaliyetleri I¢isleri Bakanligi'nin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii'niin
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 say1l1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
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Bahsi gecen Kanun'un 4'iincii maddesine gore Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Erzurum Biiyiiksehir

Belediye Baskaniin goriistilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Midiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1'inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

ESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LE I TN e Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayis1

Memur 379 135

Sozlesmeli Personel - -
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Kadrolu Isc¢i 147 32
Gegici Isci - -
Toplam 526 167
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan
- 891
Personel
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4'tinci maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve

idare olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESKI' nin 2024 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- e e Biitce ile Verilen - Biitce Gideri iptal Edilen
Kod1 Giderin Tiirii Odenek Odenek Toplami Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel Giderleri 176.151.000,00 176.151.000,00 176.048.850,00 | 102.150,00
2 z?d*;r}’eari[)e"'et Primi 19.110.000,00 19.110.000,00 10.043.783,00|  66.217,00
3 gﬁem :i{‘zmet Alim 988.505.000,00 988.505.000,00 988.289.950,00 | 215.050,00
4 Faiz Giderleri 5.750.000,00 5.750.000,00 5.732.327,00| 17.673,00
5 Cari Transferler 12.753.000,00 12.753.000,00 12.750.395,00|  2.605,00
6 Sermaye Giderleri 397.731.000,00 397.731.000,00 397.707.389,00 | 23.611,00
7 Sermaye Transferleri - - - -
8 Bor¢ Verme - - - -
9 Yedek Odenek - - - -
Toplam 1.600.000.000,00 |  1.600.000.000,00 |  1.599.572.694,00 | 427.306,00

yapilmis, 427.306,00 TL 6denek iptal edilmistir.

ESKI Genel Miidiirliigiiniin 2024 mali yili biitgesi ile 1.600.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup, yil iginde ekleme olmamistir. Y1l i¢inde 1.599.572.694,00 TL biitge gideri
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Ret ve iadeler Net Tahsilat Gergekles
Ekonomik Kodu Tahmini me
Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) %
01- Vergi Gelirleri - - - - -
03- Tesebbiis ve 850.000.000,00 | 836.099.564,00 -| 836.099.564,00 98.36
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve - - - - -
Yardimlar
05- Diger Gelirler 498.500.000,00| 596.172.024,00 -| 596.172.024,00 119.59
06- Sermaye 2.000.000,00 - - - -
Gelirleri
08-Alacaklardan - - - - -
Tahsilat
09- Ret ve ladeler (-) 500.000,00 - 6.342.449,00 6.342.449,00 1.268.49
10-Bor¢lanma 250.000.000,00 - - - -
Toplam 1.600.000.000,00 | 1.432.271.588,00 | -6.342.449,00 | 1.425.929.139,00 89.12

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %89.12 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri beklenen diizeyde gerceklesmistir. Diger Gelirler ise beklenen diizeyin
uistiinde gergeklesmistir. Sermaye gelirlerinden tahsilat yapilmamasinin sebebi planlanan hurda

sayag satig isleminin gergeklestirilememesinden kaynaklandig1 gorilmiistiir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. cr . . Biitce (Baslang Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu éfieflegis (Tﬂg)c) (Gerg:ekle;en) Tutar (TL) Yiizfiesi (s%)
01- Personel Giderleri 176.151.000,00 176.048.850,00 99.94
02- SGK ya Devlet Primi Giderleri 19.110.000,00 19.043.783,00 99.65
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 988.505.000,00 988.289.950,00 99.97
04- Faiz Gideri 5.750.000,00 5.732.327,00 99.69
05- Cari Transferler 12.753.000,00 12.750.395,00 99.97
06- Sermaye Giderleri 397.731.000,00 397.707.389,00 99.99
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler - - -

Toplam 1.600.000.000,00 1.599.572.694,00 99.97

2024 yilinda biitge giderleri %99.97 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri
%99.94, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %99.65, mal ve hizmet alim
giderleri %99.61 ve sermaye giderleri %99.99 oranlarinda gergeklesmistir. Faiz Gideri %99.61,

cari transferler %99.97 oraninda gerceklesmistir.

ESKI'nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yiliin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-
2022 2023
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 ‘(21)1 (Ut || AL ‘({él)l ey | 2 ‘({Cll)l (L) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 251.409.433,00 | 563.132.903,00 | 836.099.564,00| 123.99 48.47
Diger Gelirler 172.593.855,00 | 315.199.705,00 | 596.172.024,00 82.62 89.14
Sermaye Gelirleri - 301.000,00 - - -
Toplam 424.003.288,00 | 878.633.608,00 | 1.432.271.588,00 | 107.22 63.01
Bitge Gelirlerinden Red ve 23757900  773.29500|  6.342.449,00| 22549| 72018
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 423.765.709,00 | 877.860.313,00 | 1.425.929.139,00 | 107.15 62.43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %62.43
oraninda artis gostermistir. Bu gergevede; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %48.47 ile diger
gelirlerde %89.14 oranindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik

oranda alacaklarin takibi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basari

da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-
2022 2023
Degisim | Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi 2122 S((:; (k) | 248 ‘({él)l (Qub) | 20 2{(_1\’1)1 (L) Orani Orani
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 57.670.792,00 | 116.042.102,00| 176.048.850,00| 101.21 51.71
SGK Devlet Prim Giderleri 8.669.802,00| 13.127.531,00| 19.043.783,00 51.41 45.06
Igizle‘r’ﬁa :i{lzmet Alim 307.840.576,00 | 550.895.208,00 | 988.289.950,00 78,95 79.39
Faiz Giderleri 2.819.633,00| 5.735.186,00 5.732.327,00|  103.40 -0.05
Cari Transferler 3.463.681,00| 10.731.990,00| 12.750.395,00| 209.84 18.80
Sermaye Giderleri 126.051.446,00 | 194.153.001,00 | 397.707.389,00 54.02| 104.84
Sermaye Transferleri 1.320.000,00 - - -
Toplam 507.835.930,00 | 890.685.018,00 | 1.599.572.694,00 75,38 79,58

ESKi'nin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilia gére %79.58 artmistir. Gider
kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin %51.71, Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Prim Giderlerinin %45.06, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %79.39,
Sermaye Giderlerinin %104.84, Cari Transferlerin %18.80 arttig1, Faiz Giderlerinin ise %0.05

diistiigii goriilmektedir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 6

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore;
2024 yil1 630-Faaliyet Giderleri: 1.598.182.049,72 TL
2024 yil1 600-Faaliyet Gelirleri: 1.504.142.725,94 TL

2024 yili 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu: 94.039.323,78 TL olarak
gerceklesmistir.

ESKi'nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 7: ESKi'nin Hissedar1 Oldugu Sirketler

ESKI’nin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutari (TL) Tutari (TL)
1 |[ESKER ins. Taah. AS 5.800.000,00 2.320.000,00 40

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ESKI' nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasimir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitliniinii ifade etmektedir.

Kamu idaresinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi, ilgili
degerlendirme prosediirleri tizerinden degerlendirilmistir. Bu boliimde, i¢ kontrol sisteminin
bes bilesenine yonelik olarak asagida gosterilen farkli durumlar i¢in degerlendirmeler yer
almaktadir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Erzurum Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'nde yapilan incelemeler sonucundaki tespitler asagida
kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak
belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galiganlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik ag¢isindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmstir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar' a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolar dolu degildir. I¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan bu gorev Teftis Kurulu
Baskanligi'nca yiiriitiillmektedir.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yazihm ve Telif Hakki Ahmlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Idarenin kullanim igin alman bilgisayar yazilimi ve fikri hak alimlari, 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi'nin “260 Haklar Hesab:” baghkl
210'uncu maddesinde:

“Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabi” baslikl1 214incii maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi olacagi hiikkmii mevcuttur.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 13.06.2024 ve 31.12.2024 tarihinde (108.000,00
+140.834,00) 248.834,00 TL bilgisayar yazilim alimi ve 05.04.2024 tarihinde 6.000,00 TL fikri
hak alimmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bunun sonucunda yil1 bilango da 630 Giderler hesabinda 254.834,00 TL kadar fazla,
260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1 bu

tutar kadar eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun devam eden

stirecte gerekli caligmalarin yerine getirilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla bilgisayar yazilimi ve fikri hak alimlarinin ilgili hesaplara kaydedilmesi ve gerekli

takip islemlerinin saglanmas1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: I¢cme Suyu ve Atiksu Aboneligi Kaynakh Alacaklarin Tahsil

Edilememesi

Idarenin igme suyu ve atiksu aboneliklerinden kaynakli 1994-2014 yillarina ait
alacaginin 236.397,21 TL (307.073,05 TL-70.675,84 TL zamanasimi bozulan) zamanasimina
ugradigi, bununla birlikte 2015-2024 yillarina ait 18.918.338,88 TL tutarindaki kisminin ise

tahsil edilmedigi ve takipli alacak kapsaminda oldugu tespit edilmistir.

Idarenin igme suyu ve atiksu aboneligi kaynakli alacaklari i¢in 7155 sayili Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. S6zlesmeye dayali alacaklar i¢in 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun 146'nc1 maddesine gore, kanunda aksine bir hiikkiim bulunmadikg¢a, on yillik

zamanagimi siiresi ongorilmiistiir.

Zamanasimimin bir kamu zarari oldugu dikkate alindiginda; Anayasa'nin “Kamu
hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12'nci maddesi, ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baslikli 13 {inci maddesi, “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi
ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik”in 9, 10 ve 11 inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin
Sorumluluklar1”, “Zararlarin TakKibi ve Yapilacak islemler” ve “Idarenin Riicu Hakk1” baslikli

maddeleri yer almaktadir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir.

Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak
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islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiritilmesinden, zarari veren memurlarin goérevli

bulunduklart kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.

Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler veya
kurumlar tarafindan dava konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalar1 biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idareler bu kez

“vekalet {icreti”, “yargilama gideri”, “harclar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi

kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir.

Zamanagimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla borglunun
(abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu konusu edilen tutarlarin bir
kisminin tahsilatinin yapildigi ve geriye kalan tutar i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade

edilmistir.

ESKI Genel Miidiirliigii'niin  2015-2024 yillar1 arasinda heniiz zamanasimina
ugramamis 18.918.338,88 TL takipli alacag: ile 1994-2014 yillar1 arasinda zamanasimina
ugramis 236.397,21 TL alacagi bulunmaktadir. Bu alacaklarin en kisa siirede tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: i¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oranimin Yiiksek Olmasi

Idarenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kay1p ve kagak oranimin yiiksek

oldugu tespit edilmistir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi'nin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiiriirligi
giren 6360 Sayili Kanun'la birlikte Biiyiiksehir Belediyesi micavir alani il sinirlar1 olarak

belirlenmistir

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde bu Kanun'un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette
bulunan kurumda; igme suyu borularinda ve baglanti pargalarinda meydana gelen kirik ve
catlaklardan, boru basi ve abone baglanti hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplar1 son dort yil itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmas: ve su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi” 8
Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019
tarihli yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmstir.

S6z konusu Y onetmelik'in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9'uncu maddesine gore;
Idareler su kayip oranlarmi, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilma kadar en fazla %30,
2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarimi1 2023 yilina kadar
en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle ytikiimliidiir.

Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmim Kontrolii Yénetmeligi” ve “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yoénetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca yuritiilmekle birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, 2023 yili igin
belirlenen %30 oranina bile ulasamamistir. Konuya iligskin detayl bilgiye asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 8: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

2021 2022 2023 2024
Uretilen Su Miktar1 (m%yil) (A) 58.216.000 | 57.048.602 | 56.043.621 | 58.000.000

Tahak. Ettirilen Su Miktar1 (m3/y1l) (B) | 30.211.140 | 28.464.554 | 29.124.450 | 29.634.285

Kayip Orami % (B/A) x100 51% 49% 51% 51%

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu hususun yerine getirilmesi adina

gerekli calismalarin yapilacagi ve kayip kagak ile miicadele edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve su israfinin 6nlenmesi gerek
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” dogrultusunda
kayip-kacak oraninin belirlenen seviyelerine diistiriilmesi amaciyla ¢alismalara hiz verilmesi, kayip
kagakla miicadeleye dair biitce miktarinin artirilmasi ve dis kaynak imkanlarinin arastirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tarafindan i¢me ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idare gelirleri agisindan en énemli unsur niteliginde olan su ve atiksu tarifelerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri icin uygulanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un “Tarife
Tespit Esaslar1” baglikli 23'tincii maddesinde; su satisi ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi giderleri igin ayri ayn tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, islah ve tevsi masraflart ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

2560 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ESKI Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi'nde de tarife tespitinin esaslarina yer verilerek tarifenin hesaplama
yontemine agiklik getirilmis, abone gruplari belirlenmis ve abone gruplarmna uygulanacak

tarifelerin neler oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik'te su ve atiksu tarifesinin yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme
giderleri, personel giderleri, ¢esitli giderler, su ve isale dagitim giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii giderleri ve karlilik unsurlar dikkate alinarak tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde 3 farkli tarifenin yiiriirliikkte bulundugu, s6z
konusu tarifelerin her birinin Genel Miidiirlik¢e maliyet degerlerine dayali bir calisma
yapilarak ancak herhangi bir kéar orani belirlenmeksizin hazirlandigi, belirlenen tarife
fiyatlarmin maliyetlerin altinda kaldigir goriilmiistiir. 2024 Ocak-Haziran dénemi igin; 1
metrekiip su ve atik suyun ortalama maliyeti 23,75 TL iken ortalama fiili satis bedeli 13,19 TL,
2024 Haziran-Aralik donemi i¢in, 1 metrekiip su ve atik suyun ortalama maliyeti 34,93 TL iken

ortalama fiili satis bedeli 17,88 TL uygulanmuistir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

2560 sayili Kanunda su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeler
belirlenirken belli maliyet kalemleri ile birlikte bir kar oraninin esas alinmasi gerektigi agikga
ifade edilmistir. Bu itibarla Kanunla ESKi’ye verilen gorevlerin verimli ve etkin bir sekilde
yerine getirilmesi, yatirnmlarin devamliliginin ve siirdiiriilebilir Su yonetiminin saglanmasi
acisindan kanun koyucunun belirledigi tarife tespit yontemine uyularak tarifelerin Kanun’da

ongoriildiigii sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Allnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'nci
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maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103'"incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2024 sonu itibariyla idarede gorev alan kadrolu 32 ig¢inin toplamda

5.821 giin (ortalama 182 giin) kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususun yerine getirilmesi

adina gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢er¢evesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: idare Tarafindan Acilan Su Kuyularmn Bilgisinin Devlet Su Isleri

Bolge Miidiirliigiine Bildirilmemesi

ESKI Genel Miidiirliigii'nce acilan su kuyularinin ve bu kuyulardan cekilen su

miktarmin bilgisinin Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigii'ne bildirilmedigi gdriilmiistiir.

167 sayil1 Yer alt1 Sulart Hakkinda Kanun'un “Yeralt1 sularinin miilkiyeti” baslikli 1'inci
maddesinde; “Yer alti sulart umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadir. BU sularin her tirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun
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hiikiimlerine tabidir” hikkmi bulunmaktadir. 2'nci maddesinde ise yeraltt suyunun belediye

hizmetlerinde kullanilmasi faydali kullanim olarak tanimlanmaigtir.

167 say1l1 Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun'un 3'iincti maddesine gore; sinirlari ve yapisal
ozellikleri belirlendikge yeralti suyu sahalari, DSi'nin teklifi iizerine Tarim ve Orman

Bakanligi'nca “Yeralt1 Suyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun'un 4'lincii maddesine gore, yeraltt suyu isletme sahalar1 i¢inde 8'inci
madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflartyla cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.

Aynmi Kanun'un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8'inci
maddesinde su temini maksadiyla, Kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin istiinden itibaren
derinligi Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tespit ve ilgili bakanligin onayindan
sonra ilan olunan haddi asan her tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile
su temini amaciyla boylar1 ve Kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve
tiinellerin yapilmasi veya kuyularin agilmast igin Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden belge

alinmas1 mecburiyeti getirilmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik'in “Bagvuru” baslikli 8'inci maddesinde; gergek
veya tiizel kisilerin yeralt: suyu kaynaklarindan DSI'ye miiracaat ederek su tahsis talebinde
bulunacagi, 9'uncu maddesinde yeraltt suyu kullanimina yonelik tahsis basvurularinin 167
sayitli Yer Alt1 Sulari Hakkinda Kanun'a gore yapilacagi, igme ve kullanma amacli su
taleplerinin, biiyliksehirlerde biiyliksehir belediye baskanliklari tarafindan yapilacagi, 12'nci
maddesinde belediyelere su tahsisinin uygunluguna iliskin DSI tarafindan verilen gériisten

sonra tahsisin gecerlilik kazanacagi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller igin belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun'un 9'uncu maddesine gore bu belgeler arama belgesi ve

kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Erzurum ilinin su ihtiyacinin kargilanmasina yonelik yapilan faaliyetlerin incelenmesi
sonucunda; ESKI tarafindan kullanilan 152 adet su temin amagli kuyu bulundugu ve bu

kuyularin higbirinin DSI tarafindan verilen izin belgesine sahip olmadigi; dolayisiyla bu

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kuyulara iligkin adet, derinlik, cekilen su miktar1 gibi bilgiler hususunda DSi'ye herhangi bir
bildirim yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin mevcut su kuyularinm bilgisini DSI’ye bildirmesi gerekmekle
birlikte yeni agilacak kuyulara iliskin olarak gerekeli yasal yazismalarin yapilmasi: 6nem arz
etmektedir. Boylece hem yeralt1 sularmin takip ve kontrolii, hem de Idare disindaki kisi ve
kurumlarca DSI’den izin alarak ESKi’ye ait kuyulara yakin bdlgede yeni su kuyusu agilmasi

engellenerek mevcut kuyularin d6mriiniin uzatilmasi saglanmis olacaktir.

BULGU 6: Tek Seferde ihale ile Temin Edilmesi Gereken Baz1 Mal ve Hizmet

Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayili Kanun'da ongoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal ve hizmet

alimlariin ihale yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslikli 18'inci
maddesinde; ac¢ik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis; ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulil olarak sayilmamaistir.

Aym Kanun'un “Temel ilkeler” baslhikli 5'nci maddesinde ise, idarelerin bu Kanun'a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup ayn1 zamanda esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Nitekim Kamu ihale Genel Tebligi'nin 22.5.1.2. maddesinde de; “Ayrica, 4734 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22
nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya aymi ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn: Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarm sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” agiklamasi
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yapilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: tizere, temel ihale usulleri
diginda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmas1 ancak kanunda belirtilen
ozel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin begsmilyar Tiirk
Lirasmi asmayan ihtiyaglari...” seklinde belirtilmistir. (2024 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri
icin s6z konusu limit tutar1 622.756,00TL'dir.)

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Idarenin yeterli 8denegi bulundugu halde birbirine
yakin zaman diliminde veya ayni giin gerceklestirilen toner, kirtasiye alimi, elektrik malzemesi
gibi mal alimlart ile resmi ara¢ ve is makinasi sigorta poligeleri ve ¢esitli yapim, bakim ve
onarmm islerine iliskin hizmet alimlarinin kisimlara béliinerek, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindigir gériilmiistiir.( Tablo

ornekleme olarak secilen bazi alimlardir.)

Siireklilik gosteren alimlarda, 6nceki yillar alim miktarlar: ve tutarlar: dikkate alinmak
suretiyle, her yilbaginda ihtiyag planlamasi yapilarak tespit edilen ihtiyacin yaklasik maliyetine
gore Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanmas: ve istisnai olarak 6ngoriilen dogrudan

temin yontemine sartlar1 gerceklestiginde basvurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususa iliskin
olarak devam eden siiregte gerekli hassasiyetin gosterilecegi uygulamanin tamamen zorunluluk

ve mecburiyetten yapildigini ifade edilmistir.

fhale yoluyla edinilmesi gereken séz konusu islerin kisimlara bdliinmesi sonucunda

Kamu Thale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele ilkelerine uyulmadig: goriilmektedir.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel
ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi, agik ihale usulii ile karsilanmasi1 gereken ihtiyaglarin,

kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

Tablo 9: Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Alimlar

Tarih Yevm. No | isin Ada Kurumsal kod Tutar

Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim
Giderleri
Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim
Giderleri

09.10.2024 3928 46.25.03.35.00 713.061,47

21.10.2024 4077 46.25.03.35.00 578.015,76
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31102024 | 4280 g;gg;leTrf‘sl“maZ Yapim, Bakim ve Onarim | 4o o5 033500 | 456.600,00
28.11.2024 | 4713 g;gZ;leTr?smmaz Yapim, Bakim ve Onarim | y0 o5 633500 | 432.000,00
2011.2024 | 4782 g;gzi|;?$lnmaz Yapim, Bakim ve Onarim | yo o5 033500 | 485.640,00
31.12.2024 | 5555 g;gglérr?smmaz Yapim, Bakim ve Onarim | y0 o5 033500 | 718.200,00
31122024 | 5569 g;ggileﬁ‘&“maz Yapim, Bakim ve Onarim | ye 50 03 3500 | 313.200,00
28112024 | 4710 g%ggleTr?smmaz Yapim, Bakim ve Onarim | ¢ o0 5335 00 | 741.690,00
10122024 | 4918 g%g;leﬁ‘smmaz Yapim, Bakim ve Onarim | ¢ o0 5335 00 | §82.560,00
27.09.2024 3712 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlart 46.25.03.19.00 277.212,00
27.09.2024 3714 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 46.25.03.19.00 118.560,00
31102024 | 4285 g;ggleTr?smmaz Yapim, Bakim ve Onarm | ¢ o0 531900 | 25.92000
31102024 | 4286 g%g;leﬁ‘smmaz Yapim, Bakim ve Onarm | ¢ o0 531900 | 42.600,00
13.06.2024 2077 f¢me Suyu Tesisi Yapim Giderleri 46.25.03.19.00 288.000,00
2207.2024 | 2669 | lgme Suyu Tesisi Yapim Giderleri 46.25.03.19.00 | 599.520,00
27.09.2024 3711 Igme Suyu Tesisi Yapim Giderleri 46.25.03.19.00 278.400,00
22.02.2024 582 | Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 | 466.724.77
19.04.2024 1312 Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 15.225,44
15.05.2024 | 1629 | Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 50.244.00
04.06.2024 1936 Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 85.386,54
26.07.2024 | 2742 | Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 27.651.49
20082024 | 3284 | Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 8.561,57
15.11.2024 4540 Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 312.200,58
20112024 | 4774 | Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 | 321.141.88
26.12.2024 | 5339 | Sigorta Giderleri 46.25.03.11.00 | 132.784.56

BULGU 7: igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrol
Sisteminde Eksiklikler Olmasi

Su kayiplarmin kontroliine iliskin mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi goriilmiistiir.

A. Su Kayip ve Kac¢aklarin Saghkh Olarak Olciilememesi

ESKI tarafindan su kaynaklar1, aritma tesisleri, ana ve alt depolar ile terfi merkezlerinin

onemli boliimiinde debi 6lger cihazi bulundurulmamasi nedeniyle, su kayip ve kagaklarinin

saglikli 6lcililemedigi tespit edilmistir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligine dayanilarak cikarilan
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Teknik Usuller Tebligi ile igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin

kontrolii i¢in alinmas1 gereken tedbirler diizenlenmistir.

Ilgili Teblig'e gore; Idareler tarafindan su temin miktarlarinin hesaplanmasi1 maksadiyla
su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti iizerine kaynaga en yakin noktaya, aritma tesisi giris ve ¢ikis
boru hatti tizerine, servis deposu giris ve ¢ikis boru hatti tizerine, terfi merkezleri ¢ikisi ve alt

bolge giris boru hatt1 {izerine debi dlger cihaz takilmalidir.

Anilan Tebligin 10'uncu maddesine gore, igme ve kullanma suyu temin ve dagitim
sistemini kontrol edebilmek i¢in 6ncelikle sebekenin nispeten kiiciik ve izole edilmis ve kontrol
edilebilecek sekilde alt bolgelere ayrilmasi, bu bolge girislerinde sisteme verilen su miktart, Su
basinci ve su Kalitesinin izlenmesiyle ariza tespiti yapilarak su kayiplarinin 6nlenmesi
gerekmektedir. Su iiretiminde alt bolgeleme ile su kayiplarinin yiiksek oldugu yerler ve 6ncelik
verilecek bolgelerin tespit edilmesi, aktif kayip kagak kontrolii yapilarak borulardaki sizintilara
erken miidahale edilmesi ile su kayip ve kacaklarmin dnlenmesi ve giivenli su dagitim sistemi

kurulmasi amaglanmistir.

Yapilan incelemede; detaylar1 asagidaki tabloda da verildigi iizere, su kaynaklarinin
cikis, bazi aritma tesislerinin giris ve ¢ikis boru hatti {izerine, ana ve alt depolarin giris ve ¢ikis
boru hatlar1 iizerine debi 6lger takilmadigi, dolayisiyla 3 merkez ve 17 merkez disindaki ilge
belediyelerinden on dort ilgede kaynak ve alt bolgeler bazinda su kayip kagaklariin

Ol¢iilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 10: igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip Kacak Oranlan

Su Verileri /Y1l Uretilen Su Miktar1 Faturalandirilan Su Kayip Kacak Oram
(M3 /Y1) Miktar: (M3/Y1l) (%)
Merkez 58.000.000 29.634.285 48,91
Askale (tam kapasite) 4.000.000 1.167.063 70,83
Cat 367.385
Hinis 716.944
Horasan (tam kapasite) 4.000.000 991.412 75,22
[spir 595.622
Karagoban 500.048
Karayazi (tam kapasite) 1.000.000 254.924 75,51
Kopriikdy 359.531
Narman 615.418
Oltu 1.598.554
Olur 303.889
Pasinler 1.259.870
Pazaryolu 137.757
Senkaya 452.895
Tekman 210.963
Tortum 607.086
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Uzundere 401.954
TOPLAM 67.000.000 40.175.600

Su kaynag ve depolarda debi 6lger cihazi bulunmadigi igin su kayip kacagi, kaynaktan
alinan su ile alt bolge bazinda dlgiilememekte yalnizca tesisten depolara verilen su miktar ile
fatura miktari karsilastirilarak tespit edilmektedir. Dolayisiyla bu on dort ilgenin ayr1 ayri su

kayip ve kagagi Ol¢lilememektedir.

B. Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi'nde Ongoriilen Baza Uygulamalarda

Eksikler Bulunmasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki
su kayiplarimin Onlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta belirlenen diizenlemelere yonelik

caligmalarin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii i¢in
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek amaciyla “Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki

Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” yayimlanmistir.

Teblig'in 5'inci maddesinde; idarelerin, i¢me-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su kayiplarinin
Olgtime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasimi ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklar

belirtilmistir.

Ayn1 Teblig'in 6'nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda su ve
kanalizasyon idarelerinin yapacagi is ve islemler hakkinda ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig'de yer alan boliim basliklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;

- SCADA sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 11 adet su deposu tesisinin hi¢birinde
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debimetre bulunmadig,

- SCADA sistemi tarafindan takibi yapilan toplam 1 adet igme suyu terfi tesisinden

sebekeye su veren 11 adet depoda debimetre bulunmadig,

- Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasina ragmen SCADA sistemi
bulunmayan yerlerin mevcut oldugu,
- Igme-kullanma suyu tedariki icin kullanilan 152 adet sondaj kuyusu ve bunlara ait terfi

merkezlerinde debilerin 6l¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine getirilmesi
adma gerekli ¢alismalarin yapilacagi ayrica son bes yilda kayip kagak oraninin %37'lere distrildigi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, igme-kullanma suyuna
iliskin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi adina Teblig hikiimleri
dogrultusunda uygulamaya gecilmesi ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet analizlerinin
hazirlanmas1 ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltici yontemlere yer verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Odemelerde Vadesi Gecmis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigina

Iliskin Sorgulama Yapilmamasi

Bazi hakedis 6demelerinden vadesi gegmis vergi borcu sorgulamasi yapilmadan

0demede bulunuldugu gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar1’” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla

topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
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bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakani'nin yetkili olacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” baslikli Tkinci Boliimii'niin “V. Amme Alacag1
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli maddesinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri nedeniyle 5000 liranin lizerinde yapacaklari 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina

iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demeleri sirasinda
sirketin, vadesi gegmis vergi borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; sirket personel maas 6demelerinde mali
imkansizliklar nedeniyle net ticret 6dendigi, sirketin vergi borcunun olusmasina sebebiyet veren
kurumun mali imkansizlig1 oldugu, is¢i alacaklari i¢in yapilacak 6demelerde vergi borcu

sorgulamasinin hari¢ tutuldugu belirtilmistir.

Bahse konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi,
mevzuatla belirlenmis yiikiimliilikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar
sebebiyle bu Sirket’e hakedis ddemelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde idare’yi ek mali

kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak s6z konusu sirkete yapilacak ddemeler sirasinda diger hak sahiplerine
yapildig1 gibi vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis 0Odemelerinden once Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan borg

sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi Ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y énetmelik'in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6'nc1 maddesinde de idarece igverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumu'na idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini {initeden yazi

ile soracagi hitkkme baglanmaistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise iinitece, igverenin Ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig hususunun idareye bir aylik siire iginde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis O6denmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede personel hizmeti alinan sirkete yapilan hakedis 6demelerinden 6nce
igverenin Ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larina iliskin

sorgulamanin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; sirket personel maas 6demelerinde mali
imkansizliklar nedeniyle net ticret 6dendigi, sirketin vergi borcunun olusmasina sebebiyet veren
kurumun mali imkansizlig1 oldugu, isci alacaklari i¢in yapilacak 6demelerde SGK borcu

sorgulamasinin hari¢ tutuldugu belirtilmistir.

Bahse konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi,
mevzuatla belirlenmis yiikiimliilikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar
sebebiyle bu Sirket’e hakedis ddemelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde idare’yi ek mali

kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak Idarece, ilgililerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim

ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢lariin olup
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olmadig1 sorgulamasi sonrasinda hakedis 6denmesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Endiistriyel Atik Su Ureten Bazi Isletmelere Ait Desarj Kalite Kontrol

Ruhsatlarinin Yenilenmemesi

Endiistriyel atik su iireten isletmelerin desarj kalite kontrol ruhsatlarinin gegerlilik siiresi

dolmasina ragmen ruhsat yenileme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

ESKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yénetmeligiin “Tanimlar” baslikli

3'incii maddesinde;

“Atiksu: Evsel ve diger kullamimlar sonucunda kirlenmis veya insanlarin yasam
stire¢lerindeki ihtiyag Ve kullanimlar: nedeni ézellikleri tamamen degismis sulart; Endiistriyel
Atiksu ise “Evsel atiksu disinda kalan endiistriler, imalathaneler, kiiciik ticari isletmeler ve
kiiciik sanayi sitelerinin her tirlii iiretim, islemlerinden kaynaklanan sular:,” olarak

tanimlanmustir.

Desarj Kalite Kontrol Ruhsati ise “iretim velveya faaliyetleri sonucu evsel ve
endiistriyel atiksularimin ESKI kanalizasyon sebekesine baglama Ve bosaltma kosullarinin bu

Yonetmelikte belirtildigi sekilde belirleyen belge” olarak tanimlanmustir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin “Atik su baglanti izni ve belgesi” bashkli 44'inci
maddesinde; atik sularin altyapi tesislerine baglanabilmeleri i¢in atik su baglanti iznine tabi
olduklar1 ve kosullarin saglanmasi halinde atik su altyap: tesisleri yonetimi tarafindan izin

verilecegi yer almistir.

Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'nin “Desarj Kalite Kontrol Ruhsati
Almmmast Esaslart” baslikli 16'nc1 maddesinde; endiistriyel atiksularmin kanalizasyon
sisteminden ve / veya atiksu aritma tesislerinden yararlanmasimin ESKI'nin yazili onayia bagh
oldugu ve endiistriyel atiksu kaynaklarmin, bu Ynetmelik'te belirtilen hiikiimler disinda, ESK1
atiksu alt yapr sistemlerinden yararlanmasinin yasak oldugu, ESKI tarafindan verilen bu
belgeyi, atiksu olusumuna sebep olan Erzurum sinirlari igerisindeki gergek ve tiizel kisilere ait
tim isletmelerin isletme ruhsati bagvurusu yapip yapmadiklarina bakilmaksizin almalarinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik'in “Desarj Kalite Kontrol Ruhsatinin Gegerliligi ve Siiresi”

baglikli 12'nci maddesinde ise; idare tarafindan verilen izin belgesinin 3 yil siire ile gegerli
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oldugu, ruhsatin yenilenmesi i¢in atiksu kaynagimnin idareye miiracaat etmek zorunda oldugu,
miiracaat etmeyen atiksu kaynaklarinda idarenin ruhsat yenileme islemlerini baslatacagi ve yine
denetimlerde ruhsatsiz faaliyet gosteren atiksu kaynaklarinin tespiti halinde ruhsat yenileme

islemlerinin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde desarj kalite kontrol izin belgesinden 3 yillik gegerlilik siiresi
dolan 41 adet abonenin izin belgesinin gegerliligi 31.12.2024 tarihi itibariyla dolmasina ragmen

gerekli ruhsat yenileme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu konusu edilen hususta devam

eden siiregte gerekli caligmalarin ve denetimlerin yerine getirildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan hizmet alani igerisinde Desarj Kalite Kontrol Ruhsatlarmin gegerlilik
stiresi dolan endiistriyel atik su kaynagi isletmelerin ruhsat yenileme ve denetim islemlerinin

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idarece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin Paylarn Tlce

Belediyelerine Aktarilmamasi

Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresi'nin (ESKI) konutlardan tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisinden mevzuati geregi ilge belediyelerine aktarilmasi gereken paylarinin gonderilmedigi

tespit edilmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44%incii maddesinde;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunmn yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire ig¢inde oder.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.
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Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammun siiresi iginde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 23'incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
iizerine s6z konusu tutarm, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi
gelirleri paymndan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagi, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel midiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayni hilkmiin uygulanacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere, ESKi'nin 31.12.2024
tarihi itibariyla, ilce belediyelerine toplam 3.762.229,80 TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisi

borcunun oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: Cevre Temizlik Vergisi Borcu

BELEDIYE CTV BORCU (TL)
1 Palandoken Belediyesi 1.901.351,12
2 Yakutiye Belediyesi 1.613.337,27
3 Oltu Belediyesi 1.989,94
4 Askale Belediyesi 28.054,69
5 Karayaz1 Belediyesi 8.950,98
6 Kopriikoy Belediyesi 39.377,10
7 Olur Belediyesi 430,73
8 Pazaryolu Belediyesi 12.906,80
9 Senkaya Belediyesi 6.271,55
10 Tekman Belediyesi 83.468,49
11 Tortum Belediyesi 38.941,30
12 Uzundere Belediyesi 27.149,83
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| |TOPLAM 3.762.229,80

Idare tarafindan verilen cevapta; CTV paylarnimn, 20 ilge belediyesi banka hesaplarina

aktarimi Genel Miidiirliigiin mali imkanlar1 ¢ercevesinde yapildigini bildirmistir.

Idarenin borg ve faiz yiikii altma girmemesi igin ilgili belediyelere cevre temizlik vergisi

borcunu zamaninda ddemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Hizmet Almm Kapsaminda Cahstirilan Personele Giyim Malzemesi

Almi Yapilmasi

Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresince dogrudan hizmet alimi isi kapsaminda
calistirilan personele (Belediye Sirketi Personeline) giyim malzemesi alimi yapildigi

gOriilmistir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili KHK'ya eklenen ek 20'nci maddeye gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslart ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirlmasina dayali hizmetleri 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilmektedir.

375 sayih KHK'nin ek 20'nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payma Iliskin Ust Smir” baslikli

5'inci maddesinin 4'lincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alim sozlesmesinde ongoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari iscilik maliyeti,
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b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel

giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari isc¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil is¢ilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde Asgari iicretle
meydana gelen arnslar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 78.30'uncu maddesinde ise, “Personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yiiklenici kari ile asagidaki

bilesenlerden olusur:

a) Asgari Is¢ilik Maliyeti: Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen zicret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagh diger odemeler ve isveren

sigorta primlerinin toplam tutar: asgari is¢ilik maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede is¢i sayisiyla baglant: olarak
teklife dahil edilmesi 6ngoriilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin VYiiritiilmesine Yardimc: Unsurlar: Jhale konusu hizmet isinin
yiiriitiilmesinde yardimci nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni
kabul edilir.

¢) (Degisik: 25/10/2014-29156 R.G./2. md., gecerlilik: 11/9/2014) Sozlesme Giderleri
ve Genel Giderler: fhale ve sozlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu /hale Kurumu pay: ve
noter masraflar: gibi sézlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim
gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is

Saghgi ve Giivenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is giivenligi uzman iicreti ile
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calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, ozel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi gideri, yaka karti, nemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri, toplu
ulasim kart: bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak iizere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir is¢ilik birim fiyati iizerinden, is¢i sayist tizerinden teklif alinmast idarece uygun
gortilmeyen ig kalemi/kalemleri icin ise calistirilacak her bir personelin is¢ilik maliyeti
tizerinden, % 4 oraninda hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak
kabul edilir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin personel caligtirllmasina
dayali hizmetlerini 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle belediye sirketlerine gordiirebilecegi, bu gergevede yapilacak hizmet alimlarinda
sozlesme giderleri ve genel giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin kamu
ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi ve ihale kapsaminda calistirilan personel i¢in
kullanilacak giyim esyalar1 i¢in yapilacak giderin sdzlesme giderleri ve genel giderler teklif

bileseni olarak kabul edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ¢alistirilan Belediye
Sirketi personeline kurum biit¢esinden (maas + genel gider + kar ) 6demesi disinda y1l igerisinde

ayr1 bir ihale ile giyim malzemesi alinmistir.

Belediye Personel Sirketi biinyesinde istihdam edilen sirket personeli igin ihtiyag
duyulan giyim malzemelerine iligskin giderleri karsilamak yiiklenicinin sorumlulugundadir. Zira
Belediye Sirketine asgari is¢ilik maliyeti iizerine %4 oraninda sézlesme giderleri ve genel
giderler eklenerek 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla, s6zlesme giderleri ve genel giderler
icerisinde yer alan giyim giderleri igin ayrica biitceden bu kapsamda 6deme yapilmasi hukuken
miimkiin degildir. Alinan giyim malzemesi i¢in 7.355.415,20 TL &6deme yapilmistir. Yapilan

bu 6demenin sirket alacagina karsilik mahsup edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususun personel

sirketinden mahsup edildigini bildirmistir.

Kurum her ne kadar s6zlesmenin hatali diizenlenmesinden kaynakli fazla 6denen giyim

malzemesi tutarinin sirketin alacagindan mahsup edilmis ise de; Hizmet alimi kapsaminda
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calistirilan personel édemelerine iliskin yapilan sézlesmelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykiri islemlerin konulmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alimina Ait Hakedislerin,

Yasal Kesinti Tutarlar1 Olmaksizin Odenmesi

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresince dogrudan hizmet alim1 kapsaminda ¢alistirilan
Belediye Sirketine (Kariyer Personel A.S.) hakedislerin yasal kesinti (vergi, sosyal giivenlik

primi tutari, %4 genel gider ve %7 kar) kadar eksik 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “J7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 say:li Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alum: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacgla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki paywna iliskin iist simirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek é6l¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslar:t belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 say1li Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine liskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payna iliskin Ust
Sinir” bashkli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; “ (4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen iggi

ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuat: esas alinarak

belirlenir.  hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: lizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedigler ddenmektedir.

Idarenin Belediyenin personel sirketiyle imzaladig1 personel ¢alismasina dayali hizmet
alimi sozlesmesinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sozlesmede belirtilen hakedis

tutarlarinin bir kisminin 6denebilecegine iligskin se¢imlik haklari1 bulunmamaktadir.

Hakedislerin vergi, sgk primi, genel gider ve Kar tutarlar1 diisiilerek eksik 6denmesi
durumunda sirket bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle soz
konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglarin ve gecikme zamlarinin nihayetinde
Su Kanalizasyon idaresi tarafindan 6denecegi, bu nedenle idarenin biit¢esine fazladan kiilfet

getirecegi degerlendirilmektedir.

Sirketle imzalanan personel calismasina dayali hizmet alim sézlesmeleri ile bu
sozlesmelere dayali olarak yapilan hakedislere ait 6deme emirleri incelendiginde kurumun;

sosyal giivenlik primleri, vergi, genel gider ve kar tutarlarinin toplami olan 141.600.700,70 TL
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(Vergi borcu 6.793.377,75 TL, sgk prim borcu: 82.409.803,06 TL, %4 genel gider + %7 Kar:
52.397.519,89 TL) borcu oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; sirket personellerinin maas 6demelerinde Vergi ve
SGK borcunun 6denmemesi, Genel Miidiirliigiin mali imkansizliklar1 nedeniyle yapilamadigi

ifade edilmistir.

Bahse konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yilizinden 6denememis olmasi,
mevzuatla belirlenmis yiikiimliilikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar
sebebiyle bu Sirket’e hakedis 6demelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde idare’yi ek mali

kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilecektir.

Kurumun daha fazla borg yiikii altina girmemesi igin bu tutarlarin zamaninda personel

sirketine 6denmesi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Bazi Endiistriyel Atik
Su Ureten Isletmelerin
Desarj Kalite Kontrol
Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve
Rubhsatlarmin Gegerlilik
Siiresi Dolmasina
Ragmen Yenileme
Islemlerinin
Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu kismen yerine getirildiginden tekrar
yazilmistir

fgme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayip-Kacak
Oraninin Yiksek
Olmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu yerine getirilmediginden tekrar
yazilmistir

fgme Suyu ve Atik Su
Aboneligi Kaynakli
Alacaklarin Tahsil
Edilememesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu kismen yerine getirildiginden yeniden
yazilmistir

Parasal Limitlerin
Altinda Kalmak
Amaciyla Mal Alimlar1
ile Yapim Islerinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu yerine getirilmediginden tekrar
yazilmigtir

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu yerine getirilmediginden tekrar
yazilmistir

Idare Tarafindan Agilan
Su Kuyularinin
Bilgisinin Devlet Su
Isleri Bolge
Miidiirliigiine
Bildirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu yerine getirilmedigi i¢in tekrar
yazilmistir

Vadesi Gegmis Vergi
Borcu Durumunu
Gosterir Belge
Aranilmadan Odeme
Yapilmast

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu yerine getirilmedigi i¢in tekrar
yazilmistir

Sosyal Giivenlik
Kurumu Borg
Sorgulamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu yerine getirilmedigi i¢in tekrar
yazilmistir
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Yapilmadan llgililerine
Odeme Yapilmasi

Kontroliine Iligkin
Mevzuat
Gerekliliklerinin Tam
Olarak Yerine
Getirilmemesi

Idare Tarafindan icme 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yerine getirilmedigi igin tekrar
ve Kullanma Suyu yazilmigtir

Tarifelerinin

Maliyetinin Altinda

Belirlenmesi

Su Kayiplariin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu yerine getirilmedigi i¢in tekrar

yazilmistir
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