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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sogiitlii Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanuna gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sakarya Sogiitlii Belediyesi'nin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 11 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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bir

belirlenmistir. Belediye'nin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagl herhangi birim

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii L0 F ey W o L b S Dolu Kadro Sayisi
Memur 148 21
S6zlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 73 4
Gegici Isci - -
Toplam 222 26
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 32

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yuritiilmektedir. Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Sogiitlii Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen
Odenekler ile yiiritmektedir. Sogiitlii Belediyesi'nin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge

gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

Yy q = : . Ertesi Yila
E- Giderin Gegen Yildan | Biitce ile Verilen Ek Odenek Ek.I.er.llen +)/ Odenek Biitge Gideri Iptal Edilen Devreden
Kod Tiirii _Devreden Odenek (TL) Diisiilen (-) Toplami Toplam (TL) Odenek Odenck
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) P (TL) )
Personel E-4.901.648,67|
01 Giderleri 0,00 19.670.000,00[ 4.000.000,00 D-2.090.696.03 26.480.952,64| 22.455.849,14| 4.025.103,50] 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarina 0,00 2.261.000,00, 0,00 E-663.472,11) 2.924.472,11] 2.515.278,00 409.194,11 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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Mal ve
Hizmet E-9.592.673,14]
03 Alm 0,00 46.844.400,0017.600.000,00 D-8.804.441 00 65.232.632,14| 55.665.525,95| 9.567.106,19 0,00
Giderleri
04 GiE::feri 0,00 540.000,00 0,000 D-42.132,06 497.867,94 352.949,31 144.918,63 0,00
Cari E-4.461.000,00
05 Transferler 0,00 1.558.800,00 0,00 D-190.675.42 5.829.124,58) 4.616.442,03| 1.212.682,55 0,00
Sermaye E-579.532,16
06 Giderleri 0,00 3.180.600,00| 3.400.000,00 D-1.387.981.57 5.772.150,59| 4.277.042,16| 1.495.108,43 0,00
07 Sermaye ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 |Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 A 0,00 7.720.200,00, 0,00{D-7.682.400,00] 37.800,00] 37.800,00] 0,00
Odenek
Toplam 0,00 81.775.000,00(25.000.000,00, 20.198.326,08106.475.000,00{ 89.883.086,59| 16.891.913,41 0,00

Sakarya Sogiitlii Belediyesi’nin 2024 mali yili biitgesi ile 81.775.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup eklenen ve diisiilen &denekler ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
106.475.000,00 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

il i . Gerceklesme
Biit¢e Gelirinin B.lll.g;ﬁnﬁre]lilr Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Ysi:iz de:i
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 2.364.000,00 19.887.396,75 10.078,34 19.877.318,41 840,83
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.862.000,00 1.881.084,25 0,00 1.881.084,25 48,71
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 3.210.000,00 20.083.301,70 0,00 20.083.301,70 625,65
Gelirler
05-Diger Gelirler 29.079.000,00] 49.803.431,19 342,16 49.803.089,03 171,27,
06-Sermaye 43.304.000,00 6.274.389,34 0,00 6.274.389,34 14,49
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve Tadeler -44.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 81.775.000,00 97.929.603,23 10.420,00 97.919.182,73 119,74

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %119,75 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri %841,26, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler %625,65, diger gelirler %171,27
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ile tahminlerin tizerinde gergeklesirken tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %49,71 ve sermaye

gelirleri %14,49 ile beklenenin altinda kalmustir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Biitce Odenegi |Biitce Gideri (Gerceklesen) Tutar| .. a0
Ekonomik Kodu (TL)* (TL) Gerceklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 26.480.952,64 22.455.849,14 84,80
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 2.924.472,11 2.515.278,00 86,01
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 65.232.632,14 55.665.525,95 85,33
Giderleri
04-Faiz Giderleri 497.867,94 352.949,31 70,89
05-Cari Transferler 5.829.124,58 4.616.442,03 79,19
06-Sermaye Giderleri 5.772.150,59 4.277.042,16 74,09
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 37.800,00 0,00 0,00
Toplam 106.775.000,00 89.883.086,59 84,18
*Biit¢e ddenegi; baslangic biitgesi ve ek biitce toplamidir.

Belediyenin 2024 yil1 ek biitce dahil toplam biitge tutar1 106.775.000,00 TL’dir. 2024
yilinda biitge giderleri %84,18 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yili Dezngn'l Zgzrim Dez,(i)zfl;l Zgzrim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) & S(%) s S(%)
) ®) © [D=B-A) /A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 6.574.619,33 11.051.847,63 19.887.396,75 68,10 79,95
Tesebbgselviflé\r/liﬁlklyet 1.146.223,15 1.265.260,69 1.881.084,25 10,39 48,67
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.576.457,10 10.680.585,00 20.083.301,70 314,55 88,04
Gelirler
Diger Gelirler 13.772.913,81 24.496.303,65 49.803.431,19 77,86 103,31
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T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Gelirleri 6.585.667,97 43.188.270,58 6.274.389,34 555,79 -85,47

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 30.655.881,36 90.682.267,55 97.929.603,23 195,81 7,99

Biitge Gelirlerinden Red 3.935,97 3.832,99 10.420,50 (2,62) 171,86
ve ladeler Toplama (-)

Net Toplam 30.651.945,39 90.678.434,56 97.919.182,70 195,83 7,99

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
7.240.748,14 TL (%7,99) artis gostermistir. Bu ger¢evede; vergi gelirlerinde 8.835.549,12 TL
(%79,95), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 615.823,56 TL (%48,67), alinan bagis ve
yardimlarda 9.402.716,70 TL (%88,04), diger gelirlerde 25.307.127,54 TL (%103,31) artis
olurken, sermaye gelirleri kaleminde ise 36.913.881,24 TL (%85,47) tutarinda azalig

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih De%(ng’n'l Zgzrim Dez'(izi‘:;l 282:;“1
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) s 5(% ) & 5(% )
® ) © [D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 6.304.858,23|  13.580.759,12|  22.455.849,14 115,54 65,24

SGK Devlet Primi 913.806,15 154665523  2.515.278,00 69,25 62,63
Giderleri

Mal ve Hizmet Alm | 40 505 804 471 51.043.396,67|  55.665.525,95 183,18 7,17
Giderleri

Faiz Giderleri 327.035,34 343.592,31 352.949,31 5,06 2,72

Cari Transferler 357.753,34 2.400.081,93 4.616.442,03 570,88 92,35

Sermaye Giderleri 10.002.270,51 15.610.135,90 4.277.042,16 56,07, (72,60)

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 36.248.528,04)  85.433.621,16]  89.883.086,59 135,69 5,21

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 4.449.465,43 TL
(%5,21) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
8.866.090,02 TL (%65,24), mal ve hizmet alim giderlerinin 3.722.129,28 TL (%7,17), cari
transferlerin 2.216.360,10 TL (%92,35) arttig1 goriilmektedir. Ayrica sermaye giderlerinin
11.333.093,74 TL (%72,60) ile kayda deger bir diisiis gosterdigi gorilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 81.663.024,02 TL, Faaliyet
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Geliri 91.376.289,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise enflasyon diizeltmesi ile
birlikte 12.405.196,19 TL olarak gergeklesmistir.

Sogiitli  Belediyesi’nin  dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Toplam Sermaye Belediyenin Sahip

S,\lll;)a Sirketin Ad1 Tutar: Oldugu Sermaye Tutar1 Hlss(eo /f)))ram
(TL) (TL)
1 Sogiitlil Personel Limited Sirketi 20.000,00 20.000,00 %2100
2 ig;‘?; ;ﬁtﬁive Hayvancilik ve Ulasim 50.000,00 50.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Sogiitlii Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.
3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari
5. 5393 Belediye Kanunu kapsaminda Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde idare performans
programi yapilmasi zorunlu olmadigi i¢in hazirlanmamustir.
6. 5393 Belediye Kanunu kapsaminda Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapilmasi zorunlu olmadigi i¢in stratejik plan hazirlanmamustir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini belirlenmistir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi
ve aliacak onlemleri de igeren bir galisma yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele
duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.
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12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
ve sorumlulari belirlenmemistir.
13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.

izleme Standartlar
17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
18. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Sogitlii Belediyesi' nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Al Soézlesmeleri Kapsaminda Cahstirllmakta Olan fscilerin

Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediye Sirketi ile yapilan hizmet alimi sézlesmeleri kapsaminda calistirilan isci

personel icin kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istindam edilen personelin kidem tazminatlari

icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
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tazminatlarina iligkin giderlerin yillar: faaliyetlerine mal edilmesi donemsellik ve ihtiyatliliga

iligkin hiikiimlerin geregidir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 281 ve 330'uncu maddelerinde de, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine gore 372
Kidem tazminat1 karsilig1r hesab1 veya 472 Kidem tazminati karsiligi hesabinda izlenecegi

belirtilmistir.

Belediyenin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik muhasebenin “ihtiyatlilik”
ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmast gerekliligi hizmet alimi s6zlesmeleri

kapsaminda calistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir.

Idarece bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Hizmet alim s6zlesmesi kapsamindaki isciler igin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
ve bu karsilik tutarlarmin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mabhalli idare Birliklerine Aktarilan Paylarin flgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilan paylarm 363 Kamu idareleri paylari

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylari
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde; biit¢e geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg;
diger taraftan 835 Gider yansitma hesabina alacak, 830 Biit¢e giderleri hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Ayrica 363 Kamu idareleri paylar1 hesabindaki kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlarin 363 Kamu idareleri paylart hesabina borg, 103 Verilen ¢ekler ve
gonderme emirleri hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilacak olan pay tutarlari, 5355 sayili
Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Birlik tiiziigii” baslikli 5°inci maddesi uyarica birliklerin
tiiziiklerinde belirlenmis olup bu tutarlar, Idarenin biitce gelirlerine belirli bir oraninmn

uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan; mahalli idare birliklerine aktarilacak paylarmn
izlenmesi gereken 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina donem igerisinde hi¢ kayit yapilmadigi,

ilgili hesapta a¢ilis yevmiyesinden gelen diisiik bir tutar bulundugu gortilmistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idare birliklerine aktarilacak paylarin 363 Kamu idareleri paylari hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasmmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinmn tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadigi,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydimna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine goére: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayitli olan tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, kayit iglemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi”
bashikli 8’inci maddesine gore, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once
belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin

belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina liskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi geregi tasnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasimmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulagtirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama ve envanter
caligmalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tasmmazlarmin cins tashihi ile rayic deger tespit calismalarinin yapilmasi,
numaralandirilma ve dosyalama islemlerinin tamamlanmasi, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durumun uyumlulastirilmasi ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
gercek bedelini yansitmadig: ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmayarak muhasebe

kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi gorilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi olarak tanimlandig1 ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
kayitli taginmazlar” baslikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin maliyet
bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz
bedeli ile kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri, tasinmazin maliki
kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince

belirlenecektir.
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Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler Yo6netmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar

emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir.

Yapilmas: gereken bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyla tapuda
kayitl olan tasinmazlarin deger tespit sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli

ile muhasebe kayitlarinda gériinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin kayitlara ilk alindigi tarihteki degerleri iizerinden kaydedildigi
goriilmiistiir. Bu tasinmazlara iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ne maliyet bedeli
tespiti ne de rayi¢ deger tespitlerinin heniiz yapilmadigi anlagilmistir. Bu durum ilgili tasinmaz

hesaplarinin bilangoda dogru bilgi vermemesine sebep olmaktadir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi vermesini teminen tasinmazlarin degerlerinin giincellenmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin tasinir mallarina yonelik gergeklestirilen denetim sonucunda, kayitlarin

tutulmasi ve yonetilmesi siire¢lerinde hatali uygulamalar goriilmiistir.

A) Tlk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Mal ve Malzemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyece, ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere satin alinan veya depolanan bazi ilk

madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve bunlarin

27.05.2016 tarih 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 150 ilk madde ve malzeme hesabu ile ilgili olan “Hesabin
niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger

faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
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mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 116°nc1 maddesinde ise satin alinan veya
iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge
giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi seklinde diizenleme

yapilmustir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; belediye tarafindan satin alinan ve tiiketim
malzemesi niteliginde olan baz1 mal ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde 150 ilk madde
ve malzeme hesabina kayit yapilmadan dogrudan 630 Giderler hesabmin isletildigi

gorilmiistiir.

Belediyece, ihtiya¢ halinde kullanilmak iizere satin alinan veya depolanan ilk madde ve
malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in tasinir islem fisi diizenlenerek ilgili hesaplara
kaydedilmelidir. Ayrica, tiikketim gerceklestirildiginde de ¢ikis islemlerinin takibinin diizenli
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

B) idare Tarafindan ilk Madde Malzeme Hesabimin Kullamlmamas: ve Yil Sonu

Fiili Ambar Sayimlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallarin ilgili hesaplarda

takip edilmedigi ve envanter islemlerinin gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 Ilk madde ve malzeme hesab1
ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak,
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiikketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde
tiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde g
aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin

son i giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.
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Ayni yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, yil sonlarinda sayiminin yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica maddenin devaminda, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayitli miktarlarindan
eksik oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir
Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir islem Fisi diizenlettirilerek, defter
kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve cikis
belgelerinin bir o6rneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe birimine

gonderilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallari ilgili
hesaplarda takip etmedigi, bu nedenle ambarlardaki fiili durumun muhasebe kayitlarinda

goriinmesinin ve kayitlarla uyumunun saglanmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

Idarece, tasmirlarin fiili miktarlar: ile kayith miktarlarim karsilastirabilmesi ve ilk
madde ve malzeme hesabinin ger¢ek durumu yansitabilmesi i¢in kayitlarin diizenli tutulmasi

ve yil sonu sayim islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

C) Tasmr Mal Yonetimi Hesab1 Icmal Cetvelindeki Usuliine Uygun

Olusturulmamasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinir mallarin degerleri ile idare Taginir Mal

Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan degerlerin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iligskin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde; tasinir igslemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ne dayanilarak ¢ikarilmig ilgili  muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ger¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra harcama yetkilisine gondermekle goérevli ve sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmugtir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincii maddesinde, tasinir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi

tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
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tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hilkme baglanmustir.

Yénetmelik’in “Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35’inci maddesinde ise, merkezdeki tasiir konsolide gorevlilerince; merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin
oncelikle I’inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayr1 birlestirilmek suretiyle idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli, taginir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasmir Mal Y&netim Hesab1 Icmal Cetvelinin hazirlanacag hiikiim altina alimustir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasinir Mal Y&netim Hesabr ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli'nin usuliine
uygun tutulmadig tespit edilmistir. S6z konusu cetvelin muhasebe kayitlari ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
C) Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda Izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen; binada kurulu
kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim araglar1 vb. cihazlarin izlenmesi i¢in sanal

ambar olusturulmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren Tasinir
Mal Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincti maddesinin (i) bendinde; tesis kapsamindaki
tasinirlarin  yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan ambar
denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine veya
cihazin trettigi enerjiyi, sesi, gorlintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordigi isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmistir.

Ayrica 31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baglikli

4’{incii maddesinin tigiinci fikrasinda; taginir mal kapsamindaki tesislerin Teblig’le belirlenen
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taginir detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarin kisiler tizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz
hale gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak sanal ambar

kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Teblig’de belirtilen tasinirlarin 6rnegin 253 kodunda takip edilen demirbaslar gibi fiziki
bir ambarda muhafazalari s6z konusu fiilen miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar

olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.

Dolayisiyla Tasimnir Mal Yonetmeligi ile Teblig’in ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’
kapsamina giren tagmirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar

olusturulmasi ve kapsama giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan binada kurulu kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim

araglar1 vb. cihazlarin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadigi goriilmiistiir.

Kisilerin iizerine zimmetlenemeyen bu tasmirlarin takibi fiillen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi gerekmektedir.
D) Dayanikh Tasmnirlara Mevzuata Uygun Olarak Sicil Numarasi Verilmemesi

Belediyenin dayanikli taginirlar iizerinde yapilan incelemelerde, dayanikli taginirlara

sicil numarasi verilmedigi ve kullanima verilen taginirlarin takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde

bir sicil numarasi verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda sicil numarasinin {i¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup
rakamin, taginirin Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi taginir
kodundan; ikinci grup rakamin, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii

grup rakamin ise tasinira verilen giris sira numarasindan olusacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikli tasmirlarin lizerinden mevzuatta belirtildigi sekilde

herhangi bir sicil numarasi verme isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik’in  36’nc1 maddesinin  amaci; mevcut dayanikli taginirlarin  takibini
kolaylagtirmaktir, ancak tasimnirlara Sicil numarasi verilmedigi takdirde, kullanima verilen

taginirlarin takibinin yapilmasi da miimkiin olmayacaktir.
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Devam eden siiregte numara bulunmayan dayanikli tasinirlarin tamamina, kontrol ve
takibinde siirekliligin saglanmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullere uygun sicil numarasi

verilmesi ve kullanima verilen taginirlarin takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa iliskin tespitler yerinde bulunarak, ilerleyen

stireclerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Tasimirlarin  yonetiminin giivence altina alinmasi ve siirdirilebilir bir sistemin
olusturulabilmesi amaciyla, mevzuatla 6ngériilen yiikiimliiliklerin ivedilikle yerine getirilerek

gerekli islemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin lgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol ve kaldirnm yapiminda kullanilmak iizere satin alinan
malzemelerin dogrudan gider yazildigi, biinyesine girdikleri duran varliklarin maliyetine

eklenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 ilk madde ve malzeme
hesabinin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde; bu hesabmn, kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet donemi i¢inde

tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik'in Maddi Duran Varliklar hesap grubunun isleyisine iliskin 187’nci
maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin niteligini agiklayan
190’mc1 maddesinde ise; herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2024 yili iginde Belediye tarafindan malzeme satin alindiginda 150
Ik madde ve malzemeler hesabiyla iliskilendirmeksizin dogrudan gider kaydettigi, sz konusu
malzemelerin yol yapiminda kullanildiginda 251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina
kaydedilmedigi dolayisiyla Idare kaynaklari kullanilarak yapmmi gerceklestirilen yollarmn

muhasebe kayitlarinda goriinmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yol yaprmi1 amaciyla satin alman ilk madde ve malzemelerin 150 ilk madde ve malzeme
hesabina kaydedildikten sonra kullanildiginda ise ilgili duran varligin maliyetine eklenmesi
gerekmektedir.

BULGU 7: Bilgisayar Yazihmlari ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediye faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen bilgisayar yazilimi ve benzeri

alimlarin, 260 Haklar hesabinda izlenmeden dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "Hesabin niteligi" baslikl1 260
Haklar hesabini diizenleyen 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarm izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni
Yonetmelik'in "Hesabin igleyisi" baslikli 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider kaydiyla
edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Hesabin niteligi" baslikli 214’ tincti maddesinde ise, 268 Birikmis
amortismanlar hesabinin; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Teblig’in

"Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1" baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
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"Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:li Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
tagmirlarin her biri i¢in 52.000 TL ’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/i Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 114.000 TLyi asmayan duran varlikiar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi olmayan duran varliklar ve ozel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran variikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir."
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve idarenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1
bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varlik hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in %100 amortisman ayrilacagi, bu hesap grubu igerisinde yer alip 260 Haklar
hesabina kaydedilmesi gereken tutarlara yil sonunda %2100 amortisman ayrilarak 268 Birikmis

amortismanlar hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerd,; toplam 363.636,81 TL tutarindaki bilgisayar yazilim ve benzeri
nitelikteki alimlarin 260 Haklar hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmustir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Alman bilgisayar yazilimlarimin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi ve hesaplara

alindiklar1 y1l sonunda tamaminin amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tahakkuk ve Tabhsil Islemlerinin Giinliik Muhasebelestirilmemesi

Gelir servisi tarafindan tahakkuk ve tahsili yapilan gelirlerin muhasebe birimine giinliik

olarak tahakkuk fisi diizenlenerek gonderilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina iligkin islemleri diizenledigi 87’nci maddesine gore; ilgili servislerce tahakkuk
bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlart yapilir. Giin ig¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklari giin sonuna kadar muhasebe
servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarmca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken
yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar1 tahakkuk
ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince giinliikk olarak
diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi igin muhasebe servisine verilen tahakkuk
bordrolarmin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci niishasinin

ilgili tahakkuk servisinde saklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gelir birimi tarafindan tahakkuk ve tahsilat islemlerinin giinliik
olarak gergeklestirildigi, ancak tahakkuk fislerinin muhasebe birimine giinliik olarak
iletilmeyip ay sonunda toplu halde gonderildigi tespit edilmistir. Bu durum, mali tablolarda ay
sonu gelir tutar1 kadar tahakkuk yapilmasina ve aktif karakterli bir hesap olan 120 Gelirlerden
alacaklar hesabinin, pasif karakterli bir hesap gibi ¢alisarak ay boyunca siirekli eksi bakiye

vermesine neden olmaktadir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin gelir birimi ile muhasebe birimi arasindaki koordinasyon saglanarak gelirlerin

tahakkuku ve tahsilinin giin sonlarinda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilmesi

gereken onda dokuzluk kismin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger kamu
diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikkmii

bulunmaktadir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligini
diizenleyen 166’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden; tasarrufu kisitlanan taginmazlar igin emlak
vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak vergi degeri tizerinden
yapilacagi, so6z konusu vergi tahsil asamasina geldiginde ise tahakkuk ettirilen verginin
1/10’unun tahsil edilecegi ve 9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen séz konusu 9/10’luk
tutarin ise yukarida anilan Muhasebe Y o6netmeligi hitkiimleri geregi kisitlamanin siiresine gore
122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar

hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.

Ancak Idarece tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin tecil edilen emlak vergisi
tutariin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesaplarinda izlenmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamada, kisitlilik uygulanan herhangi bir tasinmaza
iliskin kayda rastlanmadigi belirtilmistir. Ancak, "Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi
Hakkinda Yo6netmelik" kapsaminda hangi tasinmazlarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi agikca
tanimlanmistir. Bu dogrultuda, tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin en kisa siirede tespit edilerek
emlak servisine bildirilmesi gerekmektedir. S6z konusu tasinmazlara emlak vergisi tarifesinde
ongoriilen indirimli oranlar uygulanmali ve indirim tutari, kisithilik siiresi devam ettigi

miiddetce tecil edilmek suretiyle muhasebe kayitlarina yansitilmalidir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi vermesini teminen tecil edilen emlak vergisi

tutarinin tespit edilerek muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Gelecek aylara/yillara ait olarak pesin tahsil edilmis Kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara

ait gelirler hesabi ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek aylara ait gelirler
hesabina iliskin iglemleri diizenleyen 297’ inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ay Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kism1 600 Gelirler hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken
kismi 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina alacak,
tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa hesabi1 veya 102 Banka hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800 Biit¢e gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg
kaydedilmeli ve 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan ilgili olduklari ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Ayrica ayn1 maddede 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan, takip
eden dénemde gelirler hesabina aktarilmasi gerekenlerin, donem sonunda 380 Gelecek aylara
ait gelirler hesabina alacak, 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina borg kaydedilecegi hiikiim

altina alimustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; pesin tahsil edilen kira
gelirleri ilgili olduklar1 zaman dilimine gére donem ayirici hesaplar olan 380 Gelecek aylara ait

gelirler ve 480 Gelecek yillara ait gelirler hesaplarina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yilina ait olup pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan
600-Gelirler hesabina kaydedildigi, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile 480 Gelecek

yillara ait gelirler hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile 480 Gelecek

yillara ait gelirler hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarece kamu hizmeti sunmak amaciyla gergeklestirilen hizmetlere iliskin Katma Deger

Vergisi’nin (KDV) indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Bu kapsamda 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile lgili Cesitli Hususlar”
baslikli bolimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliginda ise Kanun’da belirtilen kamu tiizel kisilerinin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadig: belirtilmistir.

Ayni1 sekilde mezktr Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’ uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet
ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer

alan Katma Deger Vergisi’nin, hesaplanan KDV den indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 indirilecek
katma deger vergisi hesabinin niteligini agiklayan 153’tincti maddesinde; belediyelerin bir
bedel karsiligi satmak tizere irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun diginda satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketilmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri degerlendirildiginde, belediyeler tarafindan
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerle ilgili islemler dolayisiyla yiiklenilen KDV
tutarlarinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV

tutarlarinin hizmet alimlarinda dogrudan gider olarak kaydedilmesi, mal alimlarinda ise ilgili
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malin maliyetine eklenmesi, sadece vergiye tabi hizmetler ya da ticari niteligi bulunan
faaliyetlerin ifas1 i¢in alinan mal ve hizmetler igin 6denen KDV tutarlariin ise bu hizmet ve
faaliyetler karsiliginda tahsil edilen hesaplanan KDV tutarlarindan, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplar kullanilarak

mahsup edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin, 2024 y1l1 igerisinde toplam 6.159.614,86 TL tutarindaki
KDV nin indirim konusu yapilarak 191 indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan kurulus amaglarma uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili islemleri
dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarinin indirim konusu yapilmamasi, bu tutarlarin dogrudan

giderlestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarece yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) bentlerinde “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda
“Ge¢is Hakkinin Kapsami” belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.
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Ge¢is hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yaymmlanmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagma yapmaya ve gegis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz
tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki
{icretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her
mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda

artirilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 y1 igerisinde Idarenin miilkiyet, tasarruf veya
sorumlulugunda bulunan vyerler igin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin

gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Idarece bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda bulunan yerler igin
isletmeci ile anlasma yapilarak Yo6netmelik’te belirlenen {ist sinirlar1 gegmemek {izere gecis

hakki bedeli alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Kalkinma Ajans Paymn ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansi’na 6denen katilim paymin 363 Kamu idareleri

paylar1 hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yéonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylari

hesabinin niteligini diizenleyen 243'lincii maddesinde;
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“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar:

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.’

hiikmii, hesabin igleyisini diizenleyen 244'{incii maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢, diger

taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayutli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara

’

alacak kaydedilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Sozii edilen maddelerde, 363 Kamu idareleri paylari hesabinin biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtildiginden, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin
(d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylarmin bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kalkinma Ajans payimin takip edilmesi gereken 363Kamu idareleri
paylart hesabina donem igerisinde hi¢ kayit yapilmadigs, ilgili hesapta acilis yevmiyesinden

gelen distik bir tutar bulundugu goériilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan kalkinma ajansi paymin izlenmesi icin 363 Kamu idareleri paylar:

hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Kurum Aleyhine Sonuclanan Davalarin Icra Yoluyla Odenmesinde

Avukathk Vekalet Ucretlerinden Gelir Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

Icra ve iflas miidiirliiklerince Idareye yiikletilen, avukatlara ait olan ve serbest meslek
kazancina dahil edilmesi gereken avukatlik vekalet {icretleri tizerinden gelir vergisi tevkifati

yapilmadig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii maddesinin birinci fikrasinda vergi

tevkifati yapmak zorunda olanlar ile tevkifata tabi ddemeler belirtilmistir.

Buna gore belediyeler, adi gecen maddede sayilan ddemeleri nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incii maddesine 05.12.2019 tarihinde
kabul edilen 7194 sayili Kanun ile eklenen fikrasinda, icra ve iflas miidiirliiklerine yatirilanlar
dahil olmak iizere 2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu ve 1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca
karsi tarafa yiikletilen avukatlik vekalet iicreti iizerinden yapilacak gelir vergisi tevkifatinin

vekalet iicretini 6deyenler tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

llgili 6demelerden yapilacak tevkifat orami ise 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 uyarinca %20°dir. Konuya iliskin ayrintili diizenleme ise 27.05.2020 tarih ve 31137
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 311 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 23, 24,

25 ve 26’nc1 maddelerinde diizenlenmis ve akabinde 6rneklerle agiklanmustir.

Ilgili Teblig’in 25’inci maddesine goére, 2004 sayili Kanun ile 1136 sayili Kanun

uyarinca kars1 tarafa yiikletilen vekalet iicretinin;

a) Borglu (davay1 kaybeden) tarafindan dogrudan avukata 6dendigi durumlarda, borglu

(davay1 kaybeden) tarafindan,

b) Bor¢lu (davayr kaybeden) tarafindan avukata o6denmek {izere icra ve iflas

miidiirliiklerine yatirildigi durumlarda, bor¢lu (davay: kaybeden) tarafindan,

c) Borglu (davayr kaybeden) tarafindan alacakli (davayi kazanan) tarafa ¢dendigi
durumlarda, alacakli (davay1 kazanan) tarafindan avukata 6deme yapilmasi esnasinda, gelir

vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireglerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Kurum aleyhine sonuglanan davalarda 6denecek tutarlarin davaci tarafindan icra
yoluyla tahsilinde, icra emrinde yer alan derece mahkemelerindeki temsile iliskin vekalet {icreti
ile icra vekalet iicretleri iizerinden Idare tarafindan %20 oraninda gelir vergisi tevkifati

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi ve bu nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ytriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincti maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 2.666,00 TL (ikibinaltiylizaltmisalt1) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
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edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yiiksek miktarda iicret
Odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamast durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin ticrete

dontismesi halinde idareler agisindan yliksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu geregince Hazine'ye ait tasinmazlarin satis bedellerinden
aktarilan paylar icin fon hesabi olusturulmadig1 ve aktarilan bu kaynagm Kamu Idaresi’nin

diger cari is ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’tincii maddesinde ise; bu fonlarda

toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesabi agilacak ve ilgili fonda biriken tutarlar 775 say1li

Kanun’un 13’iincii maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis

bedelinin %10’unun belediyeye aktarildigi ancak bu bedelin agilan &zel bir hesapta
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toplanmadigi ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde

belirtilen amagclar disinda kullanildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, gecekondu bolgesi bulunmadigi gerekgesiyle fon hesabi
olusturulmadigr belirtilmistir. Ancak 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13'tincii maddesi
incelendiginde, bu Kanun’un amaglar1 dogrultusunda kullanilmak iizere olusturulan fonda
biriken tutarin kullanim esaslar1 diizenlenmis olup, fonun yalnizca gecekondu bolgelerinin
islahima oOzgiilenmedigi agik¢a goriilmektedir. Bu itibarla, ilgili bolgede gecekondu
bulunmamasi, fon hesabinin olusturulmasina engel teskil etmemektedir. Nitekim yukarida da
ifade edildigi iizere, idare tarafindan Gecekondu Fonu olusturulmali ve bu fon, yalnizca

mevzuatta dngdriilen amaglar dogrultusunda kullanilmalidir.

Belediye sinirlar1 igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis bedelinin %10
oranindaki paymin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken tutarlarin amaci

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Otopark Hesabinda Toplanan Paranin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi’nde belirlenen

amaglar disinda harcandigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayamilarak ¢ikarilan Otopark Y&netmeligi’nin 4’iincii
maddesinin (f) fikrasinda; otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan
durumlara iliskin ilkelerin belediye meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda belediyesince bu Yoénetmelik hiikiimlerine goére belirlenecek

otopark bedelinin alinacagi ifade edilmistir.

Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince karsilanmasi
zorunlulugu belirtilmektedir. S6z konusu Yonetmelik'in “Mali hiikiimler” baslikli 10’uncu
maddesine gore; otopark bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirilir, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 11’inci
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilir.
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Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir amagcla
kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi

hususu I¢isleri Bakanliginca denetlenir.

Belediye otopark hesabinin incelenmesi neticesinde, ilgili hesaptan yukarida adi gecen
Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak, belirli zamanlarda belediyenin farkli mevduat
hesaplarina aktarimlar yapildigi ve séz konusu hesapta kullanilan paranin amaci disinda

kullanildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda herhangi bir amag ile

kullanilmamasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik c¢aligmalarin bazi tasmmmazlar i¢in yapilmadig:

gorilmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’tincti maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayithi Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri

hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir.

Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (EK 7)

bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacaktir. Ayni Yo6netmelik’in
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“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde
belirtildigi tizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgtim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar icin; idarede kayith
tasinmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik

caligmalarin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelikte belirtilen hiikiimler uyarinca muhasebe kayitlarinin yili igerisinde
giincellenmemesi nedeniyle 2024 yili mali tablolarinda 25 Maddi duran varliklar hesap grubu

acisindan hatali tutarlarin olusmasina sebebiyet verilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husus yerinde bulunarak, ilerleyen siireclerde ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlarina yénelik mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarmin

uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalarin en kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Sakarya Sogiitlii Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

37



