T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

GAZIANTEP UNIVERSITESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

GAZIANTEP UNIVERSITESI 2020 YILI DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

GAZIANTEP UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2020 YILI DUZENLILiK DENETIM RAPORU

GAZIANTEP UNIVERSITESI TURIZM UYGULAMA OTELI
2020 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

23

32






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GAZIANTEP UNIVERSITESI
2020 Yihh Duzenlilik Denetim Raporu







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiicicecesies s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU .......ooiiieeeceeeeeeee ettt ettt ettt st 13
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: TeSKilat YapIST...oouiiiciiiieiic i
Tablo 2: Idari Personel SAYIIArL...........ccccoveueiieiiiiieeieceeseee et
Tablo 3: Akademik Personel Kadro DUMUMU..........ccoviiiiiiiiiiicc s
Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TablosU..........c.ccceeievrveeeeeieeeesseesenns
Tablo 5: 2020 Mali Yil1 Biitce Gelirleri Tablosu..........ccooiiiiieiiiiiiic e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYI .....ccoiiiiiiiiiieieieiese e
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI...ccveiviiiiviiiiiiiieieeese e
Tablo 8: 2020Y1l1 Faaliyet Sonuglart Tablosu (TL)......ccooiiiiieiiiiieeeeee e






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Banka Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarda Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinin Kullanilmamasi
2. Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

3. Aym Thale Konusu I¢inde Yer Alabilecek Nitelikteki Yapim Islerinin, Gruplara Boliinmek

Suretiyle, Dogrudan Temin Yoluyla Alinmasi

4. Kamu Thale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gore Yapilan Yapim Islerinde Kanunda Ongériilen
% 10’luk Siirin Asilmasi

5. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

6. Kurum Muhasebe Hesaplarinda izlenmeyen Hukuk Miisavirligi Tarafindan Takip Edilen

Banka Hesabinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Gaziantep Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,

27.06.1987 tarih ve 3389 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Gaziantep Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midiirliikleri, Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ile Uzaktan Egitim Merkezinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektdr Yardimeilari, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklari, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Basin-Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Sahinbey Uygulama ve

Arastirma Hastanesi bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Gaziantep Universitesi biinyesinde 20 fakiilte, 2 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Gaziantep Universitesinin toplam yiizél¢iimii 3.337.737,55 m?, toplam kapali alani ise
481.041,00 m?>’dir. Universitenin 7 adet yerleskesi vardir. Bu yerleskelerin en biiyiigii olan
merkez kampiis ylizolgimii 1.530.847,74 m?, kapal1 alan1 481.041,00 m?>’dir. Kiiglikkizilhisar

mabhallesi Universite alan1 toplam yiizol¢iimii 108.535,47 m*’dir.
Diger Yerleskelerin isimleri ise;
-Nizip Yerleskesi,
-Islahiye Yerleskest,
-Araban Yerlegkesi,
-Nurdag: Yerleskesi,
-Oguzeli Yerleskesi,

-Naci Topguoglu Yerleskesi,
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-Onkoloji Hastanesi Yerleskesi.

Gaziantep Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimcilari
Genel Sekreterlik
I¢ Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Baskanliklari

o Bilgi islem Daire Bagskanlig
o Personel Daire Bagkanlig1
o Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

o Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi

o Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

o Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanligi

o Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig
o Strateji Gelistirme Daire Bagkanligt

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayn ve Halkla Tliskiler Miidiirliigii
Sahinbey Uygulama ve Aragtirma
Hastanesi

Rektor

Rektor Yardimeilari
Yonetim Kurulu
Senato

Fakiilteler

1. Miihendislik Fakiiltesi
2. Tip Fakiiltesi
3. Fen-Edebiyat Fakiiltesi

4. Gaziantep Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

5. Gaziantep Egitim Fakiiltesi
6. Dis Hekimligi Fakiiltesi
7. Mimarlik Fakiiltesi

8. Islahiye Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

9. Giizel Sanatlar Fakiiltesi
10. Saglik Bilimleri Fakiiltesi
11. Nizip Egitim Fakiiltesi
12. Hukuk Fakiiltesi

13. Ilahiyat Fakiiltesi

14. lletisim Fakiiltesi

15. Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesi

16. Turizm Fakiiltesi
17. Afrin Egitim Fakiiltesi (Suriye)
18. Azez Islami ilimler Fakiiltesi (Suriye)

19. El Bab Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi (Suriye)

20. Spor Bilimleri Fakiiltesi
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Enstitiiler (5 adet)

Yiiksekokullar (2 adet)

Meslek Yiiksekokullar: (11 adet)
Rektorliige Bagh Boliimler (5 adet)
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (28
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Yukarida sayilan birimler haricinde kuruma bagli yonetim hesab1 ayr1 tutulan Turizm
Uygulama Oteli, Seyirtepe Egitim ve Uygulama Merkezi, Mavera Kongre ve Sanat Merkezi,

Gaiin Sporium Merkezi ve Kres bulunmaktadir.

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam
5.208'dir. Bu personelden 1.718 kadrolu akademik personel, 35 yabanci uyruklu sézlesmeli
akademik personel, 1.173 idari personel, 392 sozlesmeli idari personel ve. 1.890 is¢i

kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler Simifi 444 193 637
Saghk Hizmetleri Sinifi 453 347 800
Teknik Hizmetler Sinifi 141 68 209
Avukathk Hizmetleri Simifi 6 1 7

Din Hizmetleri Sinifi 1 0 1

'Yardimci1 Hizmetler Simifi 128 0 128

TOPLAM 1.173 609 1.782

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar: zamanh

Profesor 228 39 228 228
Doc¢ent 148 69 148 148
Dr. Ogretim Uyesi 348 122 348 348
Ogretim Gorevlisi 371 38 371 371
Arastirma Gorevlisi 658 107 658 658
TOPLAM 1.753 375 2.128 1.753

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
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birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yilt Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile Gaziantep Universitesine 437.689.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup y1l icinde 88.533.769,42 TL ddenek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen 6denek tutar1 526.222.769,42 TL’ye ulasmistir. Yil sonu itibariyla bu tutarin
505.084.839,63 TL’simin harcanmasiyla toplam o6denegin kullanilma orani %95,98 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitee
. Toplam Toplam  |Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Baslangie (¢ 4k (TL)Harcanan (TL)| Oram (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 309.654.000,00( 330.407.526,62| 325.002.490,21 98,36 64
02-Sosyal Giivenlik 10

Kurumlarina Devlet Primi 50.075.000,00; 53.367.060,00 52.843.828,79 99,01
Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alm 28.342.000,00, 58.764.189,21 52.867.290,18]  89.96 10

Giderleri

05-Cari Transferler 14.217.000,00, 16.561.993,59| 16.221.977,50 97,94 3

06-Sermaye Giderleri 35.401.000,00 67.122.000,00f 58.149.252,95 86,63 13
TOPLAM 437.689.000,00| 526.222.769,42| 505.084.839,63 95,98 100
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Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
odeneginin %15,39 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %4,96, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %5,53, mal ve hizmet alim giderlerinde %386,5,
cari transfer giderlerinde %14,10, sermaye giderlerinde ise %64,25 oraninda artis olarak

gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yil1 i¢in toplam 27.334.052,69 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
Ekonomik Kodu Baslangic Gerceklesen Gergekleosme G‘?“”er.'
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.667.000,00 34.316.930,81] 174,48 6,6
04-Alian Bagis ve Yardimlar ile 85,8
Ozel Gelirler 406.413.000,00  443.902.750,00 109,22
05-Diger Gelirler 11.609.000,00 39.712.167,88 342,08 7,6
TOPLAM 437.689.000,00 517.931.848,69 118,33 100

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirleri % 118 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerinde baslangic biitcesinde 6ngoriilen gelir %174 oraninda, Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler %109 oraninda, Diger Gelirler %341 oraninda gergeklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin | 218V | 2019Vah | 2020 v | 2}?1,9'2818 o 292,0'2(0)19
u 1 1ni engIm ranl eglslm rani
TL TL TL
Cesidi T e (O o) =B~ | (%) [E=(C-
(A) (B) (©) A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 217.121.841,16 281.000.385,52| 325.002.490,21 29,42 15,65
SGK Devlet Prim 34.125.147,02| 44.894.198,36| 52.843.828.79 31,55 17,7
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | /o 001 065 141 57.427.754.23 52.867.200,18 25,16 7,94
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 10.477.916,99 13.764.064,28| 16.221.977,50 31,36 17,85
Sermaye Giderleri 70.191.275,82| 58.213.871,10| 58.149.252,95 17,06 0,11
Sermaye Transferleri
Toplam 377.797.243,13 455.300.273,79| 505.084.839,63 20,51 10,93
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
) L 2018 Y | 2019Yih | 2020 i | 2019-2018 | 2020-2019
Biit¢ce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim
Cesidi (%) [D=(B- Oram (%)
(A) (B) ©) AVA] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbils ve Miilkiyet| 5y o560 576 00| 36.392.270,40| 34.536.036,34 4,19 51
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 302.638.100,00| 393.129.650,00| 443.902.750,00 29.9 12,91
Gelirler
Diger Gelirler 24.102.791,50| 29.443.749,34) 39.800.906,93 22,15 35,17
Sermaye Gelirleri
Toplam 361.667.469,50| 458.965.669,74| 518.239.693,27 26,9 12,91
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 645.367,45  558.98569  307.84458 -13,38 -44.92
Toplamu (-)
Net Toplam 361.022.102,05| 458.406.684,05| 517.931.848,69 26,97 12,98
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Donem faaliyet geliri 588.278.500,71 TL, faaliyet gideri ise 536.394.011,82 TL olan
Universitenin, 2020 yilim 51.576.644,31 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020Y1h Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami g Faaliyet Sonucu
536.394.011,82 588.278.500,71 307.844,58 587.970.656,13 51.576.644,31

Gaziantep Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Gaziantep Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 44.103.896,21 TL donem

zarari ile kapatmistir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplami 1.807.641,74 TL, faaliyet giderleri toplam1 1.761.354 TL dir.
Donem olumlu faaliyet sonucu 46.287,74 TL olarak ger¢eklesmistir.

Universite’nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 09.05.2006 tarih ve 26163
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10358 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan
Gaziantep Universitesi Gaziantep Teknopark A.S.’dir. Universite, sermayesi 1.000.000,00 TL
olan Gaziantep Teknoparak A.S.’ye 996.000,00 TL sermaye ile %99,6 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
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biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig1 tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun

gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
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olarak tanimlanmistir. 2020-2024 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup st yonetici degisikligi
sonrasinda revize c¢alismalart baglatilmis ancak s6z konusu revize c¢alismalart heniiz

sonuc¢landirilmamistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 tamamlanmis ve idare kurumsal risklerini belirlemis
ancak kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi iist yonetim ve kurum ¢aliganlari tarafindan

yeteri diizeyde sahiplenilmemistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsayan gorev
dagilim c¢izelgesinin olusturuldugu ancak s6z konusu ¢izelgenin heniliz uygulamaya
konulmadigr anlagilmistir. Ayrica yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agikca belirlendigi,

yazili olarak bildirildigi ancak uygulamada bazi1 eksiklikler oldugu degerlendirilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmakla birlikte uygulamada yetersizlikler

mevcuttur.

Idarenin yaptig1 gérevlendirmelerde gorev ayrilig ilkesini dikkate aldigi faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevlerini farkli
kisilere verdigi anlasilmistir. Ayrica Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakta olup iist yonetim tarafindan egitim programlarina etik

davranis ilkelerinin de dahil edildigi anlagilmistir.

Idare tarafindan personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari

politikasi belirlenmis olup kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis olup mevzuatta dngériilen siire

gectikten sonra yayilanmistir.
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Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi calismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma gére
idarenin birimlerinin i¢ kontrol sistemini en az yilda bir kez degerlendirme ve I¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kuruluna raporla yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi anlagilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye

sunuldugu, anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarda Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Universitenin kredi kart1 ile tahsilat yapmasina karsin 109 Banka Kredi Kartlarmdan

Alacaklar Hesabini kullanmadig: tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka kredi kartlarindan alacaklar
hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 39’uncu maddesinde; Banka
kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar
nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin ise 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

aciklanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2020 yil1 i¢inde banka kredi kartlar1 ile 118.983,50 TL'lik
tahsilat yapildig1 goriilmiistiir. Bu baglamda, banka kredi kartlari ile yapilan tahsilatlar icin
oncelikle 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydi, soz konusu alacaklarin banka hesaplarina alinmasi neticesinde ise 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabmna bor¢ kaydi yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, kredi karti ile tahsilat yapmasina karsin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabin1 kullanmamasi nedeniyle 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabindaki kayitlarin eksik oldugu, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru

verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Universitenin kiraya vermis oldugu tasinmazlardan elde ettigi kira gelirlerini nazim

hesaplarda izlemedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesabi” baglikli1 533 iincli maddesinde; Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinin, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen
veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak s6zlesmelerinde yer alan kira ve irtifak

hakki gelirlerinin izlenmesinde kullanilacag: agiklanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Universitenin 70 adet tasinmazim kiraladigi, 2020 iginde
s0z konusu taginmazlardan 2.373.995,61 TL kira geliri elde ettigi ancak elde etmis oldugu kira

gelirlerini nazim hesaplarda izlemedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin yukarida
aciklanan mevzuat cergevesinde nazim hesaplarda izlenmesi, dolayisiyla mali tablolarin

eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Aym Ihale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Nitelikteki Yapim Islerinin,

Gruplara Boliinmek Suretiyle, Dogrudan Temin Yoluyla Alinmasi

Universite tarafindan yaptirilan kampiis icerisinde peyzaj calismasi yapim isinin, ihale
yerine pargalara béliinerek 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda

dogrudan temin yolu ile yaptirildig: tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.
... hiikmii getirilmigtir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl 22°nci
maddesinin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiya¢larin temini”
baslikli 22.5.1.2°nci bendinde; 4734 sayili Kanun’un 19°uncu maddesine gore agik ihale usulii
ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gére temininin, 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerine aykirilik teskil ettigi, bu yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gerektigi aciklanmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca idarelerin ihtiyaglarin1 gergeklestirmek icin
yaptigt mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri ihalelerinde saydamligi, rekabeti, esit

muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini temin ederek ve yine bu

Kanunda belirtilen ihale usulleri ile yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, ayni tarihte dogrudan temin yontemi ile yaptirilan iki adet
kampiis igerisindeki peyzaj ¢alismasi yapim isi oldugu, bunlardan birinin 113.280,00 TL (KDV
dahil), digerinin 113.079,40 TL (KDV dahil) bedelle yaptirildigi, sz konusu tutarlarin 2020/1
sayili Kamu Thale Tebligi’nde belirtilen 97.008,00 TL (KDV hari¢) tutarinin az farkla altinda
kaldig1 ve bu sayede 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin

yonteminin kullanildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Universite tarafindan yaptirilan kampiis igerisinde peyzaj ¢aligmasi yapim
isinin, ihale yerine pargalara boliinerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi
kapsaminda dogrudan temin yolu ile yaptirilmast mevzuata aykiri olup, mal ve hizmet alim ile
yapim islerinde 4734 sayili Kanun, Kamu Ihale Genel Tebligi ve diger kamu ihale mevzuati
hiikiimlerine dikkat edilmesi, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin disina ¢ikilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu ihale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gére Yapilan Yapim

Islerinde Kanunda Ongériilen % 10’luk Sinirin Asilmasi

Universitenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi ile dogrudan temin
kapsamindaki yapim isleri i¢in Kanunda &ngoriilen %10’luk sinir1 Kamu Ihale Kurumu’ nun

uygun goriisii olmaksizin astig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; Kanun 21 ve
22'nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerinin %10'unu Kamu Ihale

Kurulu'nun uygun goriisii olmaksizin agsamayacagi agiklanmaktadir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in 4’{incii maddesinin altinc1 fikrasinda; idarelerin
biit¢elerinde yapim isleri i¢in dngoriilen 6denek tutarinin % 10’unun, 22'nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmesi halinde Kamu ihale Kurulu'ndan goriis alinmasiin

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore

ihtiyaglarin temininde Universitenin yillik biit¢esine bu amagla konulan toplam 6denek tutari
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dikkate alinmis ve yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden % 10 oraninin asildig1 gériilmiistiir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, siirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar
nedeniyle sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin tapuda kendi adina kayith tasinmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir. Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 4’{incii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise; kamu idarelerince miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihi islemlerini yapmasi gerektigi
belirtilmektedir. “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise kayit degisikligi

islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde agiklanmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Gaziantep Universitesi kampiis alaninin tapu kaydmnin
arsa, Gaziantep Universitesi gelisme alam1 ve Gaziantep Universitesi Dis Hekimligi

Fakiiltesi’nin tapu kaydinin bag oldugu goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekillerine uygun sekilde cins tashih iglemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri

cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kurum Muhasebe Hesaplarinda Izlenmeyen Hukuk Miisavirligi

Tarafindan Takip Edilen Banka Hesabinin Bulunmasi

Universitenin Hukuk Miisavirligi tarafindan agilmis olan ve takipteki alacaklardan
yapilan tahsilatlarin izlendigi banka hesabinin kurumun muhasebe sisteminde izlenmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde; Kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin kamu idarelerinin
gelir, gider ve varliklar1 ile mall sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina
neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmas1 amactyla tutulacagi, ayn1 Kanun’un “Kayit zamani” baslikli 50°nci maddesinde de
biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmstur.

Ote yandan, séz konusu Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:” baglikli 61’inci maddesinde; muhasebe hizmeti gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmas1 ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmistir. Ayrica yine ayni maddede;
muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlarin muhasebe yetkilisi mutemedi oldugu,
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumlu oldugu,
hiikmii ile muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi mutemetleri disinda hi¢bir kamu
gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine kamu giderinin ilgili kisilere

O0demesinde gorev alamayacaklari ifade edilmistir.

Nitekim ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baghikli 72°nci maddesinde de,
kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamais hicbir gergek veya tiizel kisinin, kamu adina
tahsilat veya 0deme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti
karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya
bagka adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlarin, yetkisiz tahsilat
veya ddeme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine
iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca

adli ve idari yonden gerekli islemlerin yapilacagi, agiklanmaktadir.
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Yapilan inceleme sonucunda, Hukuk Miisavirliginin takipteki alacaklarin tahsilati i¢in
kullanmis oldugu banka hesabinin, her ay muhasebe sistemi disinda tahsilatlar gergeklestirdigi
ve ay sonlarinda hesapta toplanan tutarlar1 Strateji Gelistirme Baskanligima devrederek
muhasebe sistemine entegre ettigi goriilmiistiir. 2020 yilinda Hukuk Miisavirliginin banka

hesabina 253.542,86 TL'lik tahsilat dolayisi ile giris yapilmistir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda
izlenmesi zorunludur. Aksi halde birimlerin kurum biit¢esi disinda kalacak sekilde banka hesabi
acmasi, bu hesaplara tahsilat yapmak suretiyle para aktarmasi ve bu hesaplari kullanarak biitce
dis1 harcama yapmas1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ote yandan s6z konusu
bu durum kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken bazi gelir ve giderlerin mali tablolarda

yer almamasina neden olmakta ve mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir.

Sonug¢ olarak, Hukuk Miisavirligi tarafindan kullanilan banka hesabinin yalnizca ay

sonlarinda degil tamamen muhasebe sistemine entegre edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hesaplarinda

Izlenmeyen Banka

Getirildi

idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mevduat Faiz 2019 | Tam Olarak Faiz tahakkuklar1 2019 y1l1 ilk
Gelirlerinin Net Yerine Getirildi yarisinda net tutar iizerinden
Tutar Uzerinden muhasebe kaydina alinirken ikinci
Muhasebelestirilmesi yarisinda briit tutar iizerinden
tahakkuk uygulamasina baslanilmis
ve ayni sekilde devam
edilmektedir.
Gelirlerden Takipli 2019 | Tam Olarak Kamu idaresi, muhasebe
Alacaklar Hesabinin Yerine Getirildi sistemindeki teknik problemlerden
Kullanilmamasi dolay1 121 Hesabinaa alinamayan
tutarlart Muhasebat Genel
Midiirliigii ile yapilan goriismeleri
neticesinde icra dosyalarinin
toplamini 30.01.2020 tarih
2020/816 yevmiye numarasi ile
121- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina aldigini belirtmistir.
Kurum Muhasebe 2019 Kismen Yerine Yapilan inceleme sonucunda,

Hukuk Miisavirliginin takipteki
alacaklarin tahsilat1 i¢in kullanmis

oldugu banka hesabinin, her ay
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Hesabinin

Bulunmasi

muhasebe sistemi disinda
tahsilatlar1 gerceklestirdigi ve ay
sonlarinda hesapta toplanan
tutarlar1 Strateji Gelistirme
Bagkanligina devrederek muhasebe
sistemine entegre ettigi

gorilmiistr.

Universitede Calisan 2019 Tam Olarak 2019 y1l sonunda sehven
Isciler I¢in Kidem Yerine Getirildi | ayrilmayan kidem tazminati
Tazminat1 Karsilig karsiliklar1 2019 yi1l sonuna gore
Ayrilmamasi hesaplanarak 15.06.2020 tarih
2020/5070 yevmiye numarasi ile
muhasebe hesaplarina alinmustir.
Yapim Islerinde 2019 Tam Olarak Kamu idaresi, gegici kabul noksani
Alinan Teminat Yerine Getirildi olarak hak edislerden kesilen
Niteligindeki Gegici tutarlarin muhasebe hesaplarina
Kabul Noksanlarmin islenmesi icin Yapu Isleri ve Teknik
Muhasebe Daire Bagkanligina talimat
Hesaplarinda verildigini belirtmistir. (Yillara sari
Izlenmemesi devam eden tek yapim isi Cocuk

Hatanesi ingaatidir. hak edislerden
yapilmayan %3 gegici kabul
kesintilerinin tamami 2020 y1l1
aralik ayinda yapilmis ve muhasebe

kayitlarina alinmistir.)
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 21.07.1999 tarih ve 23762

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik'in "Faaliyet alanlar1" baslikl1 2'nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin

raporlar diizenlemek,

b) Egitim organizasyonu, egitim programlari (kurs, seminer, sempozyum, sertifika, vb.)
arastirma, plan, danigsmalik hizmetleri, fizibilite etiidii, proje gelistirme ve degerlendirmesi,
bilgi islem, deney, tamir, imaletanolaj ve benzeri hizmetler ile bunlara iliskin raporlar

diizenlemek,

¢) Is degerlendirmesi ve organizasyonu, analiz ve dlgme ve benzeri hizmetleri yapmak

ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili, is ve benzeri hizmetleri yapmak,

e) Her tiirli saglik hizmeti veren tesisleri isletmek ve bunlarin fiziki kapasitesini

gelistirmek, hizmet sahas1 yaratmak,

f) Birimlerim faaliyet alanina giren konularla ilgili mal ve hizmet {iretmek, dnceden
Rektorliigiin onay1 alinmak suretiyle {irlin ve hizmetlerin pazarlanmasini ve degerlendirmesini

yapmak, gerektiginde teshir ve satis yerleri agmak,

g) Universite arazisinde hububat, meyve, sebze, fidan, ¢icek vb. iiriinler iiretmek ve

hayvancilik yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
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Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 2 idari memur ve 13 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 2 idari
memurun kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 saymanlik

miidiir yardimeisi ve 8 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gére hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 444.558.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
495.235.932,34 TL, biit¢e geliri ise 446.129.100,73 TL TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 25.006,00 TL olup, toplam aktif
biyiikligii ise 152.575.018,85 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 447.920.396,84 TL, gider toplami
492.024.293,05 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 44.103.896,21

TL net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Mevduat Faizlerine Iliskin Vergi Stopajinin Muhasebelestirilmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin bankada bulunan mevduatina dénem sonunda tahakkuk

ettirilen faizleri net tutar lizerinden muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi”
baslikli 421’inci maddesinde; bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen
faizlerin briit tutarinin 642 Faiz Gelirleri hesabina alacak, faiz geliri tizerinden yapilan vergi ve
fon pay1 kesintilerinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabmna borg, kalan tutarmn da

102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi aciklanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilinda 2.197.692,41 TL'lik briit faiz geliri elde
edildigi, soz konusu faiz gelirine iligkin olarak 240.882,54 TL'lik vergi stopajinin banka
tarafindan yapilarak net faiz gelirinin hesaba aktarildigi, bu nedenle de muhasebe kayitlarinda

tekrar vergi stopaj1 uygulanmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi agisindan tahakkuk ettirilen
faizlerin briit tutarinin 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak, faiz geliri lizerinden yapilan vergi ve
fon pay: kesintilerinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutarin da 102

Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Siipheli Hale Gelen Ticari Alacaklar Icin Karsihk Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin tahsil edemedigi, dava asamasinda olan alacak senetlerini

stipheli alacak olarak kaydetmesine karsin bu alacaklar i¢in karsilik ayirmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi”
baslikli 111’°inci maddesinde; stipheli ticari alacaklar karsilig1 hesabinin, siipheli ticari alacaklar
icin ayrilan karsiliklarin izlenmesinde kullanilacagi, s6z konusu Yonetmeligin “Hesabin
isleyisi” baglikl1 112°nci maddesinde ise; siipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in ayrilan karsilik
tutarlarinin 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi agiklanmaktadir.
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Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin tahsil edemedigi dava asamasinda olan

498.897,19 TL'lik alacak i¢in karsilik ayirmadigi ve muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu siipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilarak 129
Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydi
yapilmasi dolayistyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Doner Sermaye Isletmesinin dogrudan temin yoluyla yapmis oldugu alimlart EKAP

iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.9.2’nci maddesinde; dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP tizerinde kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu
giinine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu Teblige uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi, s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde

belirtilen dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlar1 EKAP {izerinden Kamu
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fhale Kurumuna bildirmeyerek Kamu Thale Genel Tebligi’nin hiikiimlerini yerine getirmedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, so6z konusu alimlarin takip eden ayin onuncu giiniine kadar EKAP

iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Olmayan Hastalar Igin
Verilen Hizmet
Bedelinin 120 Alicilar
Hesabinda

Izlenmemesi

Idare
Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Sosyal Giivencesi 2019 Kismen Yerine | Hastane otomasyon sisteminin

Getirildi

incelenmesi sonucunda, sosyal
giivencesi olmayan hastalara
iliskin tedavi bedellerinden icra
takibine baglanmis olanlarin 120
Alicilar Hesabinda izlendigi,
ancak heniiz icra takibi
baslatilmamis olan tedavi
bedellerinin
muhasebelestirilmedigi ve 120
Alicilar Hesabinda izlenmedigi,
bu ¢er¢evede 2020 yilinda
131.624,63 TL'lik tedavi bedeli

oldugu goriilmiistiir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi Turizm Uygulama Oteli 2002 yilinda kurulmus olup, 2011
yilinda bagli oldugu Gaziantep Universitesi Doner Sermaye isletme Miidiirliigiinden Universite

Yonetim Kurulunun karari ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmistir.

Otel muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Turizm Uygulama Oteli; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve diger hizmet
bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun hareket

etmektedir.

Universite Yonetim Kurulu'nun 16.06.2006 giin, 13 sayili toplantisinda Gaziantep
Universitesi Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu Uygulama Oteli ve Konukevi Isletme
Yonergesi yiiriirlige konulmugstur. 2021 yilinda Otelin mevcut ¢aligma sartlarina daha iyi uyum

saglayabilmesi hedeflenerek yeni bir yonerge calismasi baslatilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gaziantep Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu cercevesinde faaliyet
gosteren ve Genel Sekreter ve Otel Miidiiriine bagl olan Turizm Uygulama Oteli, is¢i statiisii

ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitcesinden karsilanan toplam 19 kisi ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Turizm Uygulama Otelinin, 2020 yil1 gelir tahmini

2.000.000 TL, gider tahmini ise 1.800.000 TL iken; konsolide edilmis ger¢eklesmenin,
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1.807.641,60 TL gelire karsilik 1.761.354 TL gider oldugu ve donemin 46.287,60 TL karla
kapatildigi, anlasilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Gaziantep Universitesi Turizm Uygulama Oteli 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 33
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Turizm Uygulama Oteli 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarda Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Turizm Uygulama Otelinin banka kredi kartlar1 ile yapmis oldugu tahsilatlar i¢cin 109
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 yerine 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin
kullandig tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “I10 - Hazir degerler” baslikli 27°nci maddesinde; 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat islemlerinin

izlenmesinde kullanilacag1 agiklanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilinda banka kredi kartlar1 ile 1.026.095,99 TL'lik
tahsilat yapildigi, yapilan tahsilat tutarimin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin oncelikle 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina alinmasi, s6z konusu alacaklarin banka hesaplarina alinmasi
neticesinde 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina
bor¢ kaydmin yapilmasi dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru verebilmesinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Satin Alinan Malzemelerin Stok Hesabina Kaydedilmeyerek Dogrudan

Giderlestirilmesi

Turizm Uygulama Otelinin satin almis oldugu malzemeleri stok hesaplarina kayit

etmeden dogrudan gider hesaplarina aldig1 tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria
Dair Esas ve Usuller’in “15 Stoklar” baslikli 30’uncu maddesinde; 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin, sosyal tesis faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile
hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesinde

kullanilacagr aciklanmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere Tasmir Islem Fisinin
diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Satin alinan tasinirlarin giris islemleri”
bashikli 15’inci maddesinde satin alinan tasinirlar i¢in Tasmir Islem Fisi diizenlenecegi,
“Tiiketim suretiyle ¢ikig” baslikli 22°nci maddesinde tiiketim malzemelerinin Tagmnir Istek
Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, “Tasinir giris ve
ctkis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde ise tiiketim
malzemelerinden kullanilanlarin 3 aylik siireler itibariyle muhasebe birimine bildirilmesi

gerektigi agciklanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilinda 449.507,48 TL'lik tiiketim malzemesi satin
alindigi, bu malzemelerden tiiketilenlerin otel miidiiriince excel programi iizerinden takip
edildigi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina hi¢ giris veya ¢ikis yapilmadigi, tiim

malzemelerin dogrudan gider hesaplarina kayit edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, satin alinan malzemelerin 6ncelikle 150 flk Madde ve Malzeme Hesabina

kayit edilmesi, bu malzemelerden tiiketilenlerin ise iiger aylik periyotlar itibariyle muhasebe
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birimine bildirildikten sonra giderlestirilmesi, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru

verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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