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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi (Tiirkiye Ulusal
Ajansi), Disisleri Bakanligina bagh ve Avrupa Birligi Baskanlig ile ilgili, tiizel kisiligi haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanununa tabi degildir.

Kurum, ilk olarak 2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye 4968 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle
eklenen Ek 2’nci maddesine gore kurulmustur. 2011 yilinda 634 sayili KHK ile Avrupa Birligi

Bakanligiin ilgili kurulusu haline getirilmistir.

Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”’nin dordiincii boliimiiniin
66-68’inci maddeleri ile tekrar diizenlenmistir. Kurum 4 no'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Disisleri Bakanliginin bagli kurulusu ve Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili kurulusu

olmustur.

S6z konusu Kararname’nin 68’inci maddesinin 7’nci bendinde “Merkezin calisma usul
ve esaslari, Damisma Kurulunun toplantilart ve karar siire¢lerine iliskin esaslar ile diger
hususlar Baskanlik tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Baskanliginin onayiyla yiiriirliige
giren yonetmelikle diizenlenir” hilkkmii yer almaktadir. Ancak; insan Kaynaklari ve Uzman
Yonetmeligi disindaki ikincil mevzuat diizenlemelerinin bu ¢ercevede heniiz yenilenmedigi,
Kurumun satin alma, muhasebe, i¢ denetim vb. gibi faaliyetlerinin miilga 540 sayili KHK’ya
dayanan yonetmeliklerle strdiiriildiigi tespit edilmis ve s6z konusu husus bulgu konusu

yapilmistir.

Bagskanlik, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan diger ulusal nitelikli diizenlemelere de

tabii bulunmaktadir.

Kurum, Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarini Tiirkiye’de duyurmak, bu
programlara katilim ¢aligsmalarini yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna

rapor halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile goriismeleri
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yiiriitmek ve uygulama s6zlesmelerini imzalamakla gorevlidir.

Kurumun 6zel gorevleri ise sOyle siralanmaktadir:

e Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, tiniversiteler, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri, yerel yonetimler, meslek kuruluslar1 ve genglik kuruluslar ile yakin isbirligi
saglanmasi,

e AB Egitim ve Genglik Programlarimin Tiirkiye'deki ilgili tiim yararlanicilara
tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicii, bilgi, fiziki ve hukuki alt yapinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi,

e Cesitli alanlarda kii¢iik ¢capli pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,

¢ Programlara iligkin belgelerin Tiirk¢e'ye ¢evrilmesi,

e Katilim sartlar1, bagvuru ve secilebilirlik ile ilgili konularda bilgi saglanmasi, bagvuru
islemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit altina alinmast,

¢ Proje Onerilerini hazirlama konusunda bagvuru sahiplerine ve finanse edilmek tizere
secilen proje Onerilerinin uygulanmast konusunda katilimcilara tavsiyede bulunulmasi ve
gerekli hallerde egitim destegi verilmesi,

e Europesign Proje teklifleri ve diger basvurularin kabul oncesi degerlendirilmesi ve
goriis olusturulmasi,

¢ Proje secimi agsamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek verilmesi,

e Tiirkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile gerekli
sozlesmelerin yapilmast ve programlardan yararlanma hakkin1 kazananlara O6demede
bulunulmasi,

¢ Ayrilan fonlarin etkin yonetimi, Baskanliga (Ulusal Ajans'a) tahsis edilen kaynaklarin
muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli sistemin kurulmasi ve isletilmesi,

e Programlar c¢ercevesinde segilerek finanse edilen projelerin gelisiminin izlenmesi,
tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin teknik denetim yapilmasi, rapor istenmesi ve
degerlendirilmesi; idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi.

e Proje sonuglariin ve 6zellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin {ilke i¢inde ve
disinda yayilmasina katki saglanmasi,

e Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
isbirliginin artirilmasina katkida bulunulmasi,

e AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilart ile iliskilerin

kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve igbirliginin saglanmas.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi (TURKIYE 2
ULUSAL AJANSI) 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4 no'lu Cumhurbaskanligt Kararnamesi’'nin 68’inci maddesi uyarinca Kurumda
hizmetler 375 sayii KHK’ya gore sozlesme esasiyla istihdam edilen personel eliyle
yiiriitiilmektedir. Ayrica, diger kamu kurum ve kuruluslarindan personelin de dogrudan

sOzlesme ile isttihdamina da cevaz verilmektedir.

Kurumda, merkez Bagkani, genel koordinator, program koordinatorii, destek birimleri
koordinatorii, denet¢i, uzman, uzman yardimcisi, biiro gorevlisi, miitercim ve sekreter
pozisyonlarinda personel istihdam edilmektedir. Istihdam edilecek personel sayisinda;
Merkezde her ne sekilde olursa olsun istihdam edilecek personel sayisinin iki yiiz yirmiden

fazla olamayacag1 6ngorilmiistiir.

2020 sonu itibariyle kurumda 112 sézlesmeli personel ve 696 sayili KHK ile siirekli is¢i
kadrosuna alinan 73 is¢i olmak iizere toplam 185 personel gorev yapmaktadir. Personelin
unvanlara gore dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Unvanlara gore personel sayisi

Unvam Sayisi
Bagkan 1
Genel Koordinator 3
Koordinator 6
Koordinator V. 6
Denetgi 2
Uzman 81
Biiro Gorevlisi 9
Sekreter 4
Siirekli Tsci 73
Toplam 185

Kurum 4 no'lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Disisleri Bakanliginin bagli kurulusu

ve Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili kurulusu olmustur.
1.3. Mali Yam

Kurumun mali yapis1 Bagkanlik biit¢esi ve Program Hesaplar1 olmak {izere ikili bir

sistem tizerine kuruludur.
° Baskanlik Biitgesi

Baskanlik biitcesi, Baskanligin idari giderleri, Program katilim bedelleri ve ilave

Program katkilarina iliskin giderler ile bunlara iliskin gelir tahminlerinden olugmaktadir.
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Biitgeleme ise analitik biitce sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
siniflandirmaya gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Hesap donemi Baskanlik biitgesi i¢in

takvim yilidir.
. Program Hesaplar1

Program hesaplar1 Bagkanlik biit¢esi disinda takip edilmektedir. Hesaplarin hukuki
dayanagi, kapsami, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslar1 imzalanan program hibe
anlagmasi ile olugmaktadir. Her bir program ayri bir hesapta izlenmektedir. Hesapta yer alan
fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi hibe anlagsmasinda yer alan
usullere gore takip edilmekte ve s6z konusu hesaplarin Bagkanlik biitcesi ve muhasebesiyle
baglantis1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla muhasebe ve raporlama islemleri tamamen ayri
yiritiilmekte, yevmiye kayitlar ayri tutulmakta ve 6deme/iade islemleri ayr1 bir banka hesabi

vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Program hesaplarinda hesap dénemi program hibe anlagmasinda ilgili program i¢in
acikea belirtilen siiredir. Program hesap donemi uygulama yili anlagmasiyla baglamakta ancak
ilgili proje igin yapilan ilk 6demeden sonra projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai
O0demeler veya iade gibi siireclerinin birden fazla yili kapsamasi nedeniyle sonu tam
belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi uygun goriilen yillara yaygin donemleri
kapsamaktadir. Program hesaplari, hibe iadelerinin tamami iade alinana veya ilgili alacaktan

feragat edilene kadar acik tutulabilmektedir.
Ulusal Ajans Baskanlik Biitcesi Gelir ve Gider Yapisi ve Gerceklesmeleri:

Biitgenin 6nemli bir bolimii Avrupa Birligi Baskanlig: blit¢esinin transferler tertibinden
saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2020 yil1 i¢in transfer tertibinden aktarilan tutar (Genel
Biitge katkis1) 569.861.000,00.-TL’dir. Biitge yili basinda ilave 6denek talep edilmis ve
501.999.999,95 TL tahsis edilmis, boylece toplam 1.071.860.999,95 TL Genel Biitceden
Kurum hesabma aktarilmistir. Avrupa Komisyonundan ise idari katki bedeli olarak
51.496.417,84.- TL (6.293.636,00.- € karsilig1 ) gonderilmis olup, 2020 yilinda toplam Kurum
Baskanlik Biitgesi 1.123.357.417.79.- TL olmustur. Onceki dénemden devreden gelir ve faiz
gelirleri ile toplam gelir 1.160.978.136,00 TL olarak biitce revizyonu yapilmistir.

Kurumun 2020 yili 6denek, gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Gider Gerceklesmeleri

kod | ACIKLAMA ODENEK VE HARCAMALAR (TL)
Ba slangvl.g Son Odenek Harcama Kalan
Odenegi
1 |Personel Giderleri 20.580.000,00|  29.380.00000|  19.046.037,86| 10.333.962,14
2 é?dirifi‘"et Frimi 412200000 412200000  2.750.902.80| 1.371.097.20
3 |Malve Hizmet 27.659.562,00|  34.459.562,00|  17.372.047,35| 17.087.514,65
Alim Giderleri
5 | Cari Transferler 580.092.698,00 | 1.093.016.574,00| 1.082.419.680,81 | 10.596.893,19
TOPLAM 641.454.260,00 | 1.160.978.136,00 | 1.121.588.668,82 | 39.389.467,18
Tablo 3:2020 Gelir Gergeklesmeleri
Eko. kod ACIKLAMA TAHMIN (TL) |GELIRLER (TL)
600.04.02 Genel Biitce Katkisi 1.071.861.000,000 1.071.860.999,95
600.04.01 AB Bags ve Hibeler 51.985.526,00 56.784.124,66
600.05 Faiz Gelirleri 3.500.000,00 3.059.210,66
600.90 ve 600.03 |Diger Gelirler 0,00 11.300,00
102 ve 105 Onceki Dénemden Devreden Tutar 33.631.610,00 66.644.011,77
TOPLAM 1.160.978.136,00 1.198.348.347,04

Kurumun 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore net gelirler toplami
1.186.511.838,44 TL; giderler toplam1 ise 1.143.177.896,23 TL’dir. 2020 y1l1 Faaliyet sonucu
43.333.942,21 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 Y1l Program Gerceklesmeleri:

2020 y1l1 i¢in Erasmus+ Programi i¢in belirlenen program katilim bedeli 135.000.000,00

€’dur. Avrupa Dayanigsma Programi i¢in ise 7.300.000,00 €’dur. IPA fonlarindan karsilanmasi

ongoriilen tutar ise Erasmus+ Programi i¢in 63.000.000,00 €, Avrupa Dayanisma Programi i¢in

ise 4.745.000 €’dur.

Program katilim bedelinin 6denmesini takiben imzalanan 2020 yil1 hibe anlagmasi ile

asagidaki hibeler saglanmstir.
Idari Giderler Katkisi: 6.840.139 €
Yiiksekdgretim KA1 Projeleri igin Idari Giderler Katkisi: 9.606 €
Avrupa Dayanis Programi Idari Giderler Katkisi: 494.367 €
Eurodesk Projesi AB Katkisi: 144.259 €
Ecvet Projesi AB Katkisi: 45.000 €

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi (TURKIYE

ULUSAL AJANSI) 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Erasmus+ Program Hibesi: 133.244.075 €
Avrupa Dayanisma Programi Hibesi: 6.115.220 €
Toplam Hibe: 146.892.666 €

2019 yilinda Erasmus+ hesaplarinin nemalandirilmasindan elde edilen 857.977,70 €
gelirin 2020 hibe programina aktarilmasi ile toplam hibe tutar1 134.102.052,70 € olarak
gergeklesmistir.

Halihazirda devam eden ve 2020 yili igerisinde tamamlanmis olan program hibe

anlagsmalar1 kapsaminda ag¢ik bulunan program hesaplariin biitce, 2020 yili harcanma

durumlari ile yapilan toplam 6demeler asagida belirtilmistir:

Tablo 4: 2020 Yili Program Gergeklesmeleri

AVRUPA DAYANISMA PROGRAMI (ESC)
Program |Tahsis Edilen Avrupa Hibe Terkin Toplam
Yih Biitce (€) Komisyonundan Odeme Edilen Alacak
Aktarilan Hibe  |Toplamm (€)| Alacak Tahsilat1
Tutan (€) Tutar1 (€)
2019 5.954.761,00 5.598.060,804.338.503,79 0,000 7.904,00
2020 6.121.302,30 4.280.654,002.099.697,28 0,00 0,00
ERASMUS+ PROGRAMI
Program |Tahsis Edilen|Hibe Odeme Toplamm| Toplam Terkin Alacak
Yih Biitce (€) © Alacak Edilen Bakiyesi
Tahsilat1 (€)) Alacak ©
Tutar
2014 90,249,297.00 86.581.531,634.064.028,17 0,000 52.282,73
2015 98,364,975.35 93.626.226,964.610.617,23 0,00/ 193.297,39
2016  |102.966.694,14 98.979.602,523.977.129,10, 0,00 172.458,09
2017  ]104.683.415,80 101.590.988,642.794.357,83 0,000 52.238,86
2018  |111.505.452,45 103.906.839,32| 846.968,15 0,00 236.272,12
2019  |118.577.687,70 98.705.033,38 398.213,28 0,00 207.861,77,
2020  ]134.102.052,70 80.861.939,36 0,00 0,00 0,00
EURODESK VE ECVET PROGRAMLARI
Program |Tahsis Edilen| Komisyon Toplam Kalan |Komisyona Iade
Adi Biitce (€) Katkisi Harcama (€) | Tutar Edilecek Tutar
EURODESK|  240.432,00 144,259,000  226.249,35 8.509,39 8.509,39
ECVET 50.000,00 45.000,00 27.383,76/ 20.354,62 20.354,62
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe islemlerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Program ve

proje hesaplar1 Bagkanlik Muhasebe Hizmetleri Biitce ve Finansman Koordinatorliigii

tarafindan yiiriitilmektedir.
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Bagkanlik Biitcesi Sayistay Baskanligi tarafindan denetlenmektedir. Ayrica Program
Hesaplar1 ve kurumun ortak oldugu projeler (Eurodesk, Ecvet ve ESC) denetimleri Hazine
denetgileri tarafindan yapilmakta ve Komisyona raporlanmaktadir. Kurum Avrupa Komisyonu

tarafindan da denetlenmektedir.

Baskanlik biitgesi kapsaminda tiretilmesi gereken mali tablolar, Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeliginde bilango ve gelir tablosu/ faaliyet sonuglari tablosu olarak belirlenmistir.
Diger taraftan, gerek Bagkanlik Biitcesi gerekse program hesaplari i¢cin yevmiye defteri, biiyiik
ve yardime1 defterlerin iiretilmesi dngoriilmiistiir. Baskanlik biitcesine iliskin "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar“da agagida belirtilen belgeler de Baskanlik tarafindan

iiretilmekte ve Sayistay'a gonderilmektedir.

Baskanlik biitgesi i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5’inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilancgo ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum 5018 sayili Kanuna tabi olmamasina ragmen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
saglikli ¢alismas1 yoniinde ¢alismalar bulunmaktadir. 2015 yilinda Gérev Tanimlar1 El Kitabi
hazirlanarak yiirlirliige konulmustur. Bu anlamda tiim unvanlar1 kapsayacak sekilde gorev
tanimlari, ana sorumluluklar ve bunun i¢in personelde bulunmasi gereken yeterlilik
tanimlariin yapildigi, organizasyon yapisinin bu tanimlar {izerinden olusturuldugu ve bunun
biitiin personele bildirim yapildig1 goriilmiistiir. Kurumda tiim mali karar ve islemlerin siireg
akis semalarinin yaninda tiim uygulamalarini kapsayan karar ve iglem siireglerinin hazirlanarak
iist yoneticinin onay1 ile yiiriirliige konuldugu ve bunlarin rehber olarak personelle paylasildigi

tespit edilmistir.

Ancak, 4 no'lu Cumhurbaskanligi1 Kararnamesi ile gorev, yetki ve sorumluluklari tekrar
diizenlenen Kurumun ikincil mevzuatlarinin diizenlenmedigi, faaliyetlerin miilga 540 sayil
KHK’ya dayanan yonetmeliklerle siirdiiriildiigii tespit edilmis ve sd6z konusu husus bulgu
konusu yapilmistir. 4 no'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca ikincil mevzuatlarin
diizenlenmesini takiben gorev tamimlari, is akis semalar1 gibi i¢ kontrol ¢aligmalarinin da

giincellenmesi gerekecektir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginin Biitce ve
Muhasebe Yonetmelik'inde merkezde 6n mali kontroliin niteligi, nasil gergeklestirilecegi,

uyulmasi gereken hususlar aciklanmustir.

2015 yilinda Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi kurulmus olup, Risk Kiitiiglinde yer alan
riskler i¢in belirlenmis olan kontrol faaliyetleri yilda iki kez izleme ve degerlendirmeye tabi

tutulmaktadir.

Kurumun 5018 sayili Kanun kapsaminda olmamasi nedeniyle stratejik plan ve
performans programi hazirlama ylikiimliiliigii bulunmamakla birlikte, yillik olarak Avrupa
Komisyonuna sunulmak iizere hazirlanan Yillik Raporlar ve Is Planlari, Erasmus+ dénemiyle

birlikte ¢ok yill1 stratejik bakis agisin1 yansitacak nitelikte hazirlanmaktadir.

2013 yilinda baglayan ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS) kurulumu
caligmalar1 Mart 2014’de tamamlanmis, Kurum bu sertifikayr almaya hak kazanmistir. Bu

caligmalar kapsaminda Kurumun varlik envanteri ¢ikarilmis, biitiin birimlerini kapsayan bir risk
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analizi yapilmis, akabinde risk degerlendirme raporu ve risk isleme plan1 hazirlanmistir. Ayrica

bilgi glivenligi politika ve prosediirleri de hazirlanmistir.

Kurum gorev tanimlarinda belirtilen nitelikleri haiz iki adet i¢ denetgiden olusan
Bagskanliga dogrudan bagl i¢ denetim birimi bulunmaktadir. I¢ denetciler “Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi Denetcilerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénerge” hiikiimlerine gore ¢calismaktadirlar. I¢ denetgiler yillik olarak belirledikleri
ve Ust yonetimce onaylanmis i¢ denetim programi uyarinca denetimlerini

gerceklestirmektedirler. ¢ denetim birimi standart bir raporlama faaliyeti yiiriitmektedir.

2018 yilinda yiirtrliige konmus olan ii¢ yillik denetim programina goére denetimler
Erasmus+ Programlari i¢in “slire¢” bazinda, Destek Birimleri i¢in “birim” bazinda
gerceklestirilmektedir; her iki denetim tlirlinde de risk bazli denetim yaklasimi
uygulanmaktadir. 2019 yilinda “Proje Basvuru ve Degerlendirme Siireci” alt siirecleri ile
birlikte denetlenmis, ayrica, Destek Birimlerinden “Bilisim Koordinatorligi”, “Biitge ve
Finansman  Koordinatorliigti” ve  “Satinalma  Koordinatorliigii”niin ~ denetimleri
gerceklestirilmistir. 2020 yilinda ise Erasmus+ Programlarinin siire¢ denetimleri kapsaminda
“Proje Nihai Rapor Siireci” denetimi ile Destek Birimleri bazinda “Iletisim Koordinatorliigii”,
“Program Izleme Koordinatorliigii” ve “Hukuk Isleri Koordinatérliigii”niin denetimlerinin
yapildigi tespit edilmistir. Bunun yani sira her yil Kurumsal Risk Yonetim Sisteminin de

denetimi yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cumhurbaskanhg Kararnamesi'ne Uygun Olarak Cahsma Usul ve

Esaslar1 Yonetmeliginin Giincellenmemesi

Tirkiye Ulusal Ajansinin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarinin tekrar diizenlenmesine ragmen Ajansin Calisma Usul ve Esaslari

Y o6netmeliginin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans), 2003
yilinda 540 sayili Devlet Planlama Tegskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameye 4968 Sayili Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen Ek 2’nci maddesine gore
kurulmustur. 2011 yilinda 634 Sayili KHK ile Avrupa Birligi Bakanligiin ilgili kurulusu
olarak belirlenmistir. Kurum bu g¢er¢evede ikincil mevzuatini ve i¢ diizenlemelerini hazirlamis

ve uygulamistir.

Ancak, 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 60’1inc1 maddesi ile 540 sayili KHK
yiirlirliikkten kaldirilmis ve 15.07.2018 tarihli 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4’iincii
boliimiinde Ajansin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar: tekrar diizenlenmistir. 19.06.2019
tarthli 39 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile de 4 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesinin 4’iincli boliimiinde ¢esitli maddeler1 yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yapilan incelemelerde; 2018 ve 2019 yillarinda gorev, yetki ve sorumluluklarinda
degisiklikler yapilan Ajansin insan Kaynaklar1 ve Uzman Y&netmeligi 11.07.2020 tarih ve
31182 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girdigi ancak, Caligma Usul ve Esaslar1
Yonetmeligi ile ilgili taslak g¢alismalarmin yiiriitiilmesine ragmen yiiriirliiliige girmedigi,
Ajansin faaliyetlerinin dayanagi miilga 540 sayili KHK olan yonetmelikle yiiriitiildiigu tespit

edilmistir.

Ayrica, Danigma Kurulu Yonetmeligi 07.04.2021 tarih ve 31447 sayili Resmi
Gazete’de, Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 08.05.2021 tarih ve 31478 sayil1 Resmi Gazete’de,
Satinalma Yonetmeligine iligkin revizyonlar ise 10.05.2021 tarihli ve 31480 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Gorev, yetki ve sorumluluklart Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yeniden
diizenlenen Ajansin miilga 540 sayili KHK’ya dayanan yonetmeliklerle faaliyetini
stirdlirmemesi amactyla taslak Calisma Usul ve Esaslart Yonetmeligi calismalarinin en kisa

stirede tamamlanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 2019 Tam Olarak | Bulgu geregi
Kullanilmamast Yerine yerine
Getirildi getirilmistir.
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 | 2019 Kismen Biitce ve
Merkezi Bagkanligi'nin Degisen Birincil Yerine Muhasebe
Mevzuatina Dayanan ikincil Mevzuatinin Getirildi Y onetmeligi,
Hazirlanmamis Olmasi Danisma
Kurulu
Y 6netmeligi,
Satinalma
Y 6netmeliginin
yiriirlige
girmesine
ragmen
Calisma Usul
ve Esaslari
Y 6netmeliginin
hazirlik
calismalarinin
devam etmesi
nedeniyle
bulgu konusu
hususa 2020
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yili raporunda
tekrar yer

verilmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesab1 Uzerinden
Gergeklestirilen Tahsilatlarin Biitge Geliri

Olarak Kaydedilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu geregi
yerine

getirilmistir.

Kisilerin Yolluk Bildiriminde Ugak Bileti Ve
Transfer Bildirimi Yapmamasi, Kurumca
Dogrudan Seyahat Firmasma Odeme
Yapilmasi;isleme Ait Kanitlayici Belgeler Ve

Agiklamalarin Bulunmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus aynen
devam ettigi
icin 2020 y1il1
raporunda
tekrar yer

verilmistir.

Mevduat Faiz Gelirlerinden Yapilan Vergi

Tevkifatlarinin Muhasebelestirilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu geregi
yerine

getirilmistir.

Proje Ozel Hesabinin Kullanilmamas:

2019

Yerine

Getirilmedi

Ajansin
yiiriitmekte
oldugu
programlarin
tabi oldugu
mali
mevzuatin,
stirelerin, hesap
planlarinin,
para biriminin

farkli olmasi ve
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Avrupa birligi
ile yapilan
uluslararasi
anlagsmada yer
alan program
hesaplarinin
birbirinden ayri
ayr1 tutulmasi
zorunlulugu
nedenleriyle
yerine
getirilemeyen
bulgu
programlarin
mali bilgilerine
Ajans mali
tablo
dipnotlarinda
yer verilmesi
sekline
doniistiiriilerek
rapora
alimistir.
Boylece,
programlarin
mali bilgileri
dipnotlarda yer
alacak ve
seffaflik ve
aciklik ilkeleri
uyarinca

kamuoyu
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bilgilendirilmis
olacaktir.
Haklar Hesabinin Bilangoda Yer Almamasi 2019 Tam Olarak | Bulgu geregi
Yerine yerine
Getirildi getirilmistir.
Emanetler Hesab1 Yerine Biitce Emanetleri 2019 Tam Olarak | Bulgu geregi
Hesabinin Kullanilmasi Yerine yerine
Getirildi getirilmistir.
Kidem Tazminat1 Karsilik Hesaplarinin 2019 Tam Olarak | Bulgu geregi
Kullanilmamasi Yerine yerine
Getirildi getirilmistir.
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