T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

KASTAMONU BELEDIYESI
2018 Y1l Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICERIK

KASTAMONU BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

KASTAMONU BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

29






KASTAMONU BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......ccoooiiiiiiiiiccc e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 12
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 12
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 12
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 13
DENETIM GORUSU........ooooiiieiieeeeeeeeee et ettt n sttt nens 14
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 15






KISALTMALAR

ATM : Otomatik Vezne Makinesi (Automatic Teller Machine)
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TL : Turk Lirasi






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Kamu Idaresinin Personel Istihdam Sekilleri Tablosu............................ 5
Tablo 2: Kamu idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Sermayeleri Tablosu............. 5
Tablo 3: Kamu Idaresinin Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu..................c.c.oeuue... 6
Tablo 4: Kamu Idaresinin Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu......................c....... 6
Tablo 5: Kamu Idaresinin 2018 Y1l Gider Biitcesi Ger¢eklesmeleri Tablosu............ 7
Tablo 6: Kamu Idaresinin 2018 Y1l1 Gelir Biitcesi Gergeklesmeleri Tablosu............ 7

Tablo 7: Kamu idaresinin 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliikleri Tablosu

Tablo 8: Kamu idaresinin 31.12.2018 Itibariyle Alacaklar1 Tablosu






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik Hiikiimlerine Aykiri

Islemler Yapilmas1

2. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin Yiiriirliikk Siiresinin 4688 Sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na Aykirt Olmasi

3. Devlet ihale Kanunu'na Goére Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Isgaliye Yoluyla

Kullandirilmasi

4. Ozel Kalem Midiirliigine Yapilan Atamalarm Mevzuatin Diizenlenis Amacma Aykiri

Olmasi

5. Mal veya Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlart kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitlinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin Icisleri Bakanli§ina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimni gozetmek, belediye personelinin hizmet ici
egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, belediye teskilat, arag ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlar ile ¢evre diizeni ve
imar planlaria uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligskin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yapi kullanma iznine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her
tir ve Olgekteki gevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin
yonetimine iliskin hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve
karar organ1 segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel

hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikadh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
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onem tasiyan mekanlarim ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim

hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; kanun ve kararnamelerle verilen yetkiler gercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’un 3’{lincli maddesinde belediye organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33’ilincli maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in segecegi {i¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iiye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye bagskaninin, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere

gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karartyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.

Birim miidiirliigli ve {istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye

Kastamonu Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

meclisinin bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligir ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagl kuruluglarinin norm kadrolarmin bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede cikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslar ile belediye
ve il Ozel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sOzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi
niifusuna gore alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sozlesmeli personel,

stirekli is¢i ve gegici isci statiisiinde galistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢aligtirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlari tasiyanlari Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu

esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisgan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayilh KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanun’larina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Kastamonu Belediyesi’ne ayrilan kadro sayilar ile
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fiilen ¢alisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Kamu Idaresinin Personel istihdam Sekilleri Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norg;l ;:::d ro Calisan Sayisi

657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu 401 199
Sozlesmeli 657/4-B madde - -
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde - 26
Kadrolu Isci 190 121
Gegici Tsci ; _
696 Sayih KHK Uyarinca Calistirilan Personel = 611

Kamu idaresinin dogrudan ya da dolayli olarak ortakliginin bulundugu sirketler

hakkinda bilgi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Kamu idaresinin Ortagi Oldugu Sirketler ve Sermayeleri Tablosu

Sirket Sermaye Orani (%) Sermaye Tutar (TL)
Kastamonu Belediyesi Personel Limited 100,00 500.000,00
Sirketi

Kastamonu Belediyesi Imar Ingaat

Limited Sirketi 99,00 1.850.000,00

1.3 Mali Yapi

Kamu idaresinin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren meclis kararidir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri ig¢inde mahalli idareler biitceleri de
sayllmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik simiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siiflandirma tek diizeyden, diger siiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve

finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kamu idaresinin son 3 yila iligkin biitge gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018
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yil1 gelir/gider biitce tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Kamu idaresinin Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Gider 2016 2017 Yila ore 2018 Yila Gore
egisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
Personel Giderleri 21.130.904,09| 23.005.296,71 8,87 | 25.752.658,68 11,94
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 3.556.580,52 3.854.800,99 8,39 5.419.932,90 40,60
Giderleri
o ve Hizmet AU 57 66578054 73.90243020  2771| 97.36367156| 3175
Faiz Giderleri 1.214.249,98 2.076.031,02 70,97 2.324.486,16 11,97
Cari Transferler 4.656.842,30 4.718.034,16 1,31 5.968.927,17 26,51
Sermaye Giderleri 44.723.308,11 | 62.241.343,70 39,17 | 67.440.797,46 8,35
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 - 475.000,00 100,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 - 0,00 -
Toplam 133.147.665,54 | 169.797.936,78 27,53 | 204.745.473,93 20,58
Bir onceki yila gore gider kalemlerindeki en biiyiik artis orani, %40,60 ile sosyal

giivenlik kurumu devlet primi giderlerinde olmustur. Faiz giderlerinde 2017 yilina gore

%11,97’1ik artis goriilmektedir. Ayrica ii¢ yi1l igerisinde sermaye transferlerinde sadece 2018

yilt iginde 475.000.-TL’lik bir gider ger¢eklesmesi olmustur. Sermaye transferlerindeki artigin

sebebi kamu idaresince yeni kurulan sirketten kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Kamu idaresinin Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. Yila Gore Yila Gore

Gelir 2016 2017 L 2018 e

Oram (%) Oran (%)
Vergi Gelirleri 12.119.017,25 14.427.872,63 19,05 14.517.036,51 0,62
Tesebbiis ve )
Miilkiyet Gelirleri 30.877.890,46 42.080.653,75 36,28 | 36.799.997,44 12,55
Alngn - BRgg e 853.237,13 37855520  -55.63| 4.986.779,51| 1.217,32
Yardimlar
Diger Gelirler 59.845.736,97 71.750.328,08 19,89 | 87.490.371,40 21,94
Sermaye Gelirleri 15.269.899,54 29.431.128,78 92,74| 33.117.686,09 12,53
Red ve iadeler ) 86.634,38 82.626,52 -4,63 849.443,38 928,05
Toplam 118.879.146,97 | 157.985.911,92 32,90 | 176.062.427,57 11,44

Bir onceki yila gore gelir kalemlerindeki en biiyiik artis orani, %1.217,32 ile alinan

bagis ve yardimlar gelir kaleminde olmustur. Cari donem igerisinde tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri kaleminde ise %12,55 bir azalma oldugu goriilmektedir. Red ve iadeler 2017 yilina

gore %928,05 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 5: Kamu Idaresinin 2018 Y1l Gider Biitcesi Gergeklesmeleri Tablosu (TL)

.. 2018 2018 Toplam

Gider Zggiﬁ?;?e Gergeklesen Gerceklesme | Gidere Orani
Gider Oram (%) (%)

Personel Giderleri 26.860.000,00 25.752.658,68 95,88 12,58
SosyabGuvenlilkuruml  , 41000000  5.419.932,90 122,90 2,65
Devlet Primi Giderleri
N 04.130.500,00| 97.363.671,56 103,43 47,55
Giderleri
Faiz Giderleri 2.685.000,00 2.324.486,16 86,57 1,14
Cari Transferler 4.887.000,00 5.968.927,17 122,14 2,92
Sermaye Giderleri 64.127.500,00 67.440.797,46 105,17 32,94
Sermaye Transferleri 50.000,00 475.000,00 950,00 0,23
Bor¢ Verme = = = =
Yedek Odenek 12.850.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 210.000.000,00| 204.745.473,93 97,50 100,00

2018 yil1 gergeklesen toplam gider biit¢esinin %47,55’ini mal ve hizmet alim giderleri

olusturmaktadir.2018 yili gider biitcesi gerceklesmeleri igcinde en biiylik degisim orani

%950,00 ile sermaye transferleri kaleminde olmustur. Her ne kadar gerceklesmeler i¢inde en

biiyiik degisim oranina sahip olsa da, sermaye transferlerinin toplam gider icerisindeki orant

%0,23'tiir. Faiz giderlerinin toplam gidere orani ise %1,14 seviyesinde kalmistir.

Tablo 6: Kamu idaresinin 2018 Yili Gelir Biitcesi Gerc¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 Toplam
Gelir 22.;?}2‘;;?’ Gergeklesen | Gerceklesme | Gelire Orani
Gelir Oram (%) (%)

Vergi Gelirleri 19.456.000,00 | 14.517.036,51 73,90 8,25
Tesebbiis  ve  Millkiyet| o4 95 500 00| 36.799.097,44 91,85 20,90
Gelirleri

Alman — Bagis  ve| 55000000 4.986.779,51 89,02 2,83
Yardimlar

Diger Gelirler 82.425.000,00| 87.490.371,40 105,98 49,69
Sermaye Gelirleri 60.660.000,00| 33.117.686,09 54,02 18,81
Red ve iadeler ) 209.000,00 849.443,38 0,00 0,48
Toplam 207.750.000,00| 176.062.427,57 84,75 100,00
Bor¢lanma 2.250.000,00 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 210.000.000,00| 176.062.427,57 84,75 100,00

2018 yili gergeklesen toplam gelir biitgesinin %49,69’unu diger gelirler kalemi

olusturmaktadir. Ayn1 zamanda gerceklesmeler igindeki en biiyiik degisim orani da, %105,98

ile diger gelirlere aittir. Vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve

yardimlar1 ve sermaye gelirleri kalemlerinin gerceklesme oranlarinin tahminin altinda kaldigt
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goriilmektedir. Ayrica kamu idaresinin gelirlerinin gideri karsilama oraninin %85,99 oldugu

goriilmektedir.

Kamu idaresinin 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar ile

bor¢larinin toplami agagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: Kamu Idaresinin 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliikleri Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 69.066.465,40
Banka Kredileri 5.178.569,86
Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 5.178.569,86
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Faaliyet Borclari 34.085.541,54
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 11.513.293,40
Odenecek Vergi ve Fonlar 5.796.314,02
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 602.241,76
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 1.447.958,17
Borg¢ ve Gider Karsiliklar 905.439,08
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yﬁkﬁglznliislﬁkler P ' i SRR S
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 14.819.900,30
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 2.563.721,22

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 16.323.827,06
Banka Kredileri 10.191.151,48
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 10.191.151,48
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Faaliyet Borglar: 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.864.581,33
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 3.268.094,25

Kamu idaresinin kisa vadeli yiikiimliiliikleri igindeki en bliylik pay %49,35 ile faaliyet
borglarina aittir. Uzun vadeli yikiimliliikleri i¢indeki en bilyiikk pay ile % 62,43 banka
kredileri sahiptir. Kamu idaresinin 2018 yili sonu itibariyla kisa ve uzun vadeli

yiikiimliiliiklerinin toplam1 85.390.292,46 TL dir.

2018 yilinda gergeklestigi halde 6denemeyen faaliyet bor¢larinin 34.085.541,54 TL ye

ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo 8: Kamu idaresinin 31.12.2018 itibariyle Alacaklar1 Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 54.326.024,94
Faaliyet Alacaklar 11.844.543,47
Gelirlerden Alacaklar 6.262.187,91
Takipli Alacaklar 3.108.074,12
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.183.610,48
Verilen Depozito ve Teminatlar 290.670,96
Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
Kurum Alacaklari 0,00
Diger Alacaklar 167.929,86
Kisilerden Alacaklar 167.929,86
Devreden Katma Deger Vergisi 42.313.551,61

UZUN VADELI ALACAKLAR 556.798,29
Faaliyet Alacaklari 556.798,29
Gelirlerden Alacaklar 0,00
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 556.798,29
Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
Diger Faaliyet Alacaklari 0,00
Kurum Alacaklar: 0,00

Kamu idaresinin 2018 yil1 sonu itibariyla toplam alacaginin 54.882.823,23 TL oldugu;
bu tutarin 556.798,29 TL’sinin uzun vadeli alacaklardan olustugu goriilmektedir. Faaliyet
alacaklari kisa vadeli alacaklar igerisinde %21,80 paya sahiptir. Toplam alacaklar igerisindeki

en biiylik pay %77,10 ile devreden katma deger vergisi kalemine aittir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
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yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem igindeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amacryla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarim1 saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonugclar1 tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu idaresinin iist yonetimi ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi
yoniindeki pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir
yonetim anlayist olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sO0zlesmelerinin imzalanmasi ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Belediyede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans
programi hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi
performans yonetimini olusturmada Onemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarim
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce kaynaklarina
iliskin gergeklikler ¢ergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi: 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresinin organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmesine yonelik is akis semalarinin
tamamlanmadigr kamu idaresinin organizasyon semasinin ise internet sayfasinda yer aldigi
goriilmiistiir. Yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarimin belirlendigi kamu idaresi tarafindan

ifade edilmekle birlikte, bu konunun hangi alt mevzuat ile diizenlendigi belirtilmemistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmasi 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢

kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
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Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglariin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonug¢larinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

-yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 tireten ve analiz yapma

imkan1 sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

-kamu idaresinin stratejik planinda belirlenmis amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢aliganlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu risklerin

nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,
-yetki devrine iliskin sinirlarin agik¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi,
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kamu idaresinin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
Oongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama g¢aligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baglatilan bu ¢aligmalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirligii arttikca anlasilacag: diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesi’nin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik

Hiikiimlerine Aykir1 islemler Yapilmasi

Kamu idaresinde miidiir kadrosunda c¢alisan personel hem gerekli sartlar
tasimamalarina hem de gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavini kazanmamalarina

ragmen bu kadrolara atanmustir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baglikli 5’inci
maddesinde s6z konusu kadrolarin arasinda miidiir kadrolarina da yer verilmistir. Mezkur
yonetmeligin “Gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli

6’nc1 maddesinde,
“(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

b) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat tarihi
itibariyle 5 inci maddede ongoriilen alt gorevlerde toplam en az bir yil ¢alismis olmak. Ancak

veni kurulan mahalli idarelerde ilk y1l bu siire sarti aranmaz.” denilmektedir.

Anilan yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak

ozel sartlar” baslikli 7°nci maddesinde,

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayti Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiven miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan

en az dort yillik béliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki
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yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayih listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, gsef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya

muhasebeci kadrosunda ¢calismis olmak,” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri baglaminda, kamu idaresinde genel uygulama
haline gelen ve mevzuata aykir1 yapilan séz konusu atama islemlerinde, gereken dikkat ve

0zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz bilinyesinde gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak miidiir kadrosunda goérev yapan personeller

ile ilgili gerekli calisma yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup gorevde ylikselme ve
unvan degisikligi konusunda, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegini
belirtmistir. Bahsi gegen uygulamanin bundan sonra Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslaria Dair Yo6netmelik Hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Yiirirlik Siiresinin 4688

Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu’na Aykir1 Olmasi

Kamu idaresiyle yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge tazminati sézlesme

yiriirliik siiresinde mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

375 sayili KHK’nin Ek 15°nci maddesinde atif yapilan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi”™

baslikli 32°nci maddesinde,

“Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel seg¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sézlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.’

denilmektedir.

Ancak, sosyal denge tazminatina iliskin sézlesme siirelerinin, mahalli idareler genel
secim tarihi olan 2019 yilinin {igiincii ay1 ile sinirli olmasina karsin, Kastamonu Belediyesi ile

sendika arasinda yapilan sosyal denge tazminatina iliskin sézlesme donemi 01/01/2018-
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31/12/2019 tarihleri arasi olarak belirlenmistir. Bu durum yukarida yer verilen mevzuat

hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal denge tazminati sozlesmesinin yiiriirliik stiresi ile

ilgili gerekli diizenleme yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda elestiri konusu yapilan hususa istirak

etmekte olup, gerekli diizenlemenin yapildigini belirtmistir.

Memurlarla yapilacak soézlesmelerde, 375 sayili KHK’ nin Ek 15°nci maddesinde atif
yapilan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda belirtilen

hususlara gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

BULGU 3: Devlet Ihale Kanunu’na Gére Kiraya Verilmesi Gereken

Tasinmazlarin isgaliye Yoluyla Kullandirilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda kapsami belirtilen yerlerden olmayan
bagimsiz kullanima miisait, diikkkan, isyeri, baz istasyonu, ATM niteligindeki toplam 54 adet

tasinmaz isgaliye alinmak suretiyle kullandirilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harct” bashikli 52°nci maddesinde:
“Belediye sinirlart icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, I;sgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panaywr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal

ve hayvan saticilar: tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri igin il trafik komisyonlarmmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan iggali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 56’nci maddesi de iggal harcinin, belediye meclisi tarafindan
belirlenecek tarifenin alt ve iist smirimi hiikiim altina almustir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma

biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
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milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Kanun’un 52°nci maddesinde sayilan yerlerden olmayip isgaliye karsilig
ihalesiz kullandirilan tasinmazlarin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 igin, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na gore ihale yoluyla kiralanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devlet Ihale Kanunu'na gore kiraya verilmesi gereken
yerlerin isgaliye yoluyla kullandirilmasi hususu tenkit edilmis olup, bundan boyle
belediyemize ait tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullandirilmas: hususunda

gereken 6zen ve dikkat gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup s6z konusu
uygulamanin bundan sonra, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu usul ve esaslar1 cercevesine

uygun bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Istisnai memurluklar” bashikli 59’uncu

maddesinde:

“...Ozel Kalem Miidiirliiklerine... atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir.
Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar: bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve
diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak sayilmaz. Bu
gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder” hikkmii yer

almaktadir.

Istisnai memuriyet kadrolarindan biri olan 6zel kalem miidiirliigii hususunda; Igisleri
Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagh kuruluslarinda
0zel kalem midiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagh
Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak {izere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile

diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel
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kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Igisleri Bakanliginin izni ile yapilacag
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 59’uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete siavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirligi
kadrolarina atanacaklarin sec¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alt1 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 04.04.2005 tarih 5119/1 karar numarali kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayili Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmig
siavlara girmis ve basarilt olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, smavlarda basarili olarak
atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin sinavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya donistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin
istismar1 anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde
esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1
cizilmistir.

«

Sonug olarak su karar verilmistir; “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma i¢in agilmig bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte

)

bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina...’
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Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 tizere; belediye o6zel kalem miidiirliigiine atama yetkisinin smirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine belediye 6zel
kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gorev
yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir. Ancak, son yillarda 6zel kalem
miudiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta, genel olarak bos tutulan bu kadrolar, baz1
sahislara memuriyet statlisii kazandirilmak veya ilgili idarecinin izniyle diger kurumlara
naklen atamalari bu yolla saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida
gerekeeleri ile belirtildigi iizere kanun Oniinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve

liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Nitekim kamu idaresinin 2018 yili hesabina iliskin yapilan incelmede, son 3 yil
icerisinde toplam 5 (bes) personelin 6zel kalem midiirliigii kadrosuna atandigi, bunlardan 4
(dort) personelin daha sonra gesitli gorevlere veya diger kamu idarelerine naklen atamasinin
yapildigi; naklen atamasi yapilan bu 4 kisinin 6zel kalem miidiirliigii kadrosunda {i¢ hafta ile
on hafta arasinda calistig1; bu atamalarda oncelikle kamu idaresinde c¢alisan memurlardan ya
da diger kamu kurum ve kuruluslarindan ¢alisan memurlardan olmast gerekliligine
uyulmadigi; bir se¢cim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun
memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi; bu suretle kanun 6niinde esitlik,
kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durum olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanhigimiz biinyesinde Ozel Kalem Miidiirliigiine
yapilan atamalar ilgili genelge dogrultusunda Igisleri Bakanlhigmin izni ile yapilmis olup,

bundan sonra yapilacak atamalarda rapordaki hususlara dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup uygulamanin

mevzuata uygunlugundan bahsetmektedir.

Ancak, burada elestirilen husus, bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilir hale geldigi; bu suretle kanun oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve

liyakat ilkesine aykir1 bir durum olusturdugu hususudur.
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Ozetle, uygulamalarm ilgili mevzuatin diizenlenme amacina uygun olarak yapilmasi

konusunda, gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

BULGU 5: Mal veya Hizmet Almlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sonucunda bazi alimlar, ihale
edilmesi gerekirken, kisimlara boliinerek, dogrudan teminle gerceklestirilmistir. 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’nun "Temel [lkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile

yapim isleri kistmlara béliinemez (...)" denilmektedir.

Ayni Kanun’un 60’1nc1 maddesinin son fikrasinda; 5’inci maddede belirtilen ilkelere
aykir1 iglem yapanlar hakkinda "gorevlilerin ceza sorumluluguna” iliskin miieyyidelerin

uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebliginin (22.5.1.2.) numarali maddesinde de;

"(...) 4734 sayithi Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir." denilmektedir.

Bu hiikiimler karsisinda, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesindeki ilkelere uygun olarak gergeklestirilmesi, acik ihale usulii ile
karsilanmas1  gereken ihtiyaglarin, kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle

karsilanmamas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin

kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykiri olarak; alimlari siireklilik gdstermesine ragmen
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesinde 6ngoriilen limit tutarinin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliinmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’'nda belirtilen esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin kisimlara
boliinmesine iliskin tiim birimlerimiz 20.05.2019 tarih ve 68925611-010.99-E.10720 sayili
baskanlik makami yazis1 ile uyarilmis olup, bundan bdyle mal ve hizmet alimi ile yapim

islerinin temininde mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup bahse konu hususta
ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegini belirtmistir. S6z konusu

uygulamalarm Kamu Thale Kanunu usul ve esaslar1 cercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BILANCO
01.01.2018-31.12.2018
2018 Cari Y1l 2018 Cari Y1l
Aktif Pasif
(TL) (TL)
1 |Dénen Varhiklar 60408.026,79 | |3 | sa Vadeli Yabana 69.066.465,40
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 3.434.413,48 | |30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 5.178.569,86
100 | Kasa Hesab1 6.427,29 | | 300 | Banka Kredileri Hesab1 5.178.569,86
102 | Banka Hesab1 2.068.932,90| |32 Faaliyet Borglari 34.085.541,54
103 | reien (?)ekler ve Gon.Enr. -1.015.380,16 | [320 |Biitce Emanetleri Hesabr 34.085.541,54
Banka Kredi Kartlarindan
109 Alacaklar Hesab 1.365.480,58 | |33 Emanet Yabanci Kaynaklar 14.819.900,30
12 | Faaliyet Alacaklar: 1184454347 | | 330 | Alman Depozito Ve 7.668.478,73
Teminatlar Hesab1
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.262.187,91 333 | Emanetler Hesabi 7.151.421,57
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 3.108.074.12 | |36 OQelgece.kPiger 11.513.293,40
Hesabi Yiikiimliiliikler
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Vergi Ve Fonlar
122 Alacaklar Hesabi 2.183.610,48 | | 360 Hesab 5.796.314,02
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 290.670.96 | | 361 Ode.net.sek.SOSyal Giivenlik 602.241.76
Hesabi Kesintileri Hesab1
Fonlar Veya Diger Kamu
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 167.929,86 362 | Idareleri Adina Yapilan 1.447.958,17
Tahsilat Hesab1
15 | Stoklar 3.077.211,45| |33 | Kamu Idarcleri Paylan 0,00
Hesabi
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
150 | ik Madde ve Malzeme Hesabr 3.077.21145| [368 | V.ova Taksitlendirilmis Vergi 3.666.779,45
Ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi1
16 On Odemeler 579.329,79| |37 Borg Ve Gider Karsiliklart 905.439,08
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler 579.32079 | | 372 Kidem Tazminat1 Karsili1 905.439,08
Hesabi Hesabi1
. . Gelecek Aylara Ait Gelirler
19 Diger Donen Varliklar 42.313.551,61 38 Ve Gider Tahakkuklar: 2.563.721,22
100 | pevieden Katma Deger Vergisi 42.313551,61| |381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.563.721,22
2 | Duran Varhklar 1.197.161.04356 | |4 | UZun Vadeli Yabanci 16.323.827,06
Kaynaklar
22 Faaliyet Alacaklari 556.798,29 | | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 10.191.151,48
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli o
222 Alacaklar 556.798,29 | | 400 | Banka Kredileri Hesab1 10.191.151,48
24 Mali Duran Varliklar 8.703.763,53 | |43 Diger Bor¢lar 2.864.581,33
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 6.629.96353 | | 438 Kamuya Qlan E.rt.eler.1m1s 2.864.581,33
Sermayeler Hesab1 veya Taksitlendirilmis
Mal Ve Hizmet Ureten Gelecek Yillara Ait Gelirler
241 Kuruluglara Yatirilan Sermaye 2:448.800,00) | 48 Ve Gider Tahakkuklar: 3.268.094,25
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -375.000,00 | [ 481 | Gider Tahakkuklari Hesab1 3.268.094,25
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25 Maddi Duran Varliklar 1.187.774.781,05| |5 Oz Kaynaklar 1.172.178.777,89
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 522.010.439,32 | |50 Net Deger 1.141.361.830,05
g5 | rerat Ve Yeristi Dizenleri 362.001.935.27 | [500 | Net Deger Hesabi 1.141.361.830,05
252 | Binalar Hesabi 268.050.572,96 | |57 | Seemis Yillar Olumlu 51.464.072,19
Faaliyet Sonuglari
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 6.987.057.59 | | 570 Gec;r_ms Yillar Olumlu 51.464.072,19
Hesabi Faaliyet Sonugclar1 Hesab1
254 | Tagitlar Hesabt 18.235.404,22 | |5g | Geomis Yillar Olumsuz -4.342.691,39
Faaliyet Sonuglari (-)
. Gegmis Yillar Olumsuz )
255 Demirbaglar Hesab1 6.310.745,10 580 Faaliyet Sonuglart Hesabi (<) 4.342.691,39
257 ](S_;r‘kmls Amortismanlar Hesabi -27.277.167,30 | |59 | Donem Faaliyet Sonuglari -16.304.432,96
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 31.455.793,89 | |501 Donem Olumsuz Faaliyet -16.304.432,96
Hesab1 Sonucu Hesabi (-)
Maddi Olmayan Duran
26 Varliklar 0
260 | Haklar Hesab1 1.966.329,84
268 ](3_;1‘11(11115 Amortismanlar Hesab1 -1.966.329,84
29 Diger Duran Varhklar 125.700,69
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve 374.632,02
Mad.
299 E;rlkmls Amortismanlar Hesab1 -248.931,33
Aktif Toplam 1.257.569.070,35 Pasif Toplami 1.257.569.070,35
9 Nazim Hesaplar 13.119.307,67 9 Nazim Hesaplar 13.119.307,67
. . .. Nakit Dis1 Teminat Ve
g1 | Nakit Digt Teminat Ve Kisilere 776950059 | |91 | Kisilere Ait Menkul Kiymet 7.769.590,59
Ait Menkul Kiymet Hesaplari
Hesaplari
910 Teminat Mektuplar1 Hesabt 7.769.590,59 911 | Teminat Mektuplari Hesab1 7.769.590,59
92 Taahhiit Hesaplar1 5.349.717,08 92 Taahhiit Hesaplar1 5.349.717,08
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 5.349.717,08 921 | Gider Taahhiitleri Hesabi 5.349.717,08
Nazim Aktif Toplanm 13.119.307,67 Nazim Pasif Toplam 13.119.307,67
Genel Toplam 1.271.697.330,89 | | Genel Toplam 1.271.697.330,89
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2018 - 31.12.2018

Hesa | Yardimc . Yardimer | GELiRi .
0 Hesap GIDERIN TURD 2018 Cari Yih ngjip Hesap N“ ) 2018 Cari Y1l
Kodu [ Kod.1 (TL) Kod1 |TURU (TL)
GELIR
GIDERLER LER
630 HESARBI 162.374.107,90 | 600 HESAB
|
. . Vergi
630 01 Personel Giderleri 26.627.493,44 | 600 01 Gelirleri 15.467.118,18
Sosyal Giivenlik ;l"\e/zebbu
630 02  |Kurumlarina 5.419.932,90 | 600 03 | Miilkiye 38.513.002,66
Devlet Primi t
Giderleri Gelirleri
Alman
Bags ve
630 03 | MalVe Hizmet 58.748.057,40 | 600 o4 | Yardml 4.824.686,78
Alim Giderleri arile
Ozel
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 279.818,82 | 600 05 Diger 87.570.367,96
Gelirler
630 05 Cari Transferler 4.258.558,23
630 o7 | Sermaye 250.000,00
Transferleri
_Gelirlerin Ret Ve
630 1o |ladesinden 139.021,61
Kaynaklanan
Giderler
630 13 |Amortisman 14.691.932,37
Giderleri
ilk Madde ve
630 14 Malzeme Giderleri 51.779.115,54
Silinen
630 o0  |Alacaklardan 180.177,59
Kaynaklanan
Giderler
630 99 Diger Giderler 305.500,64
Giderler Toplamm 162.679.608,54 | Gelirler Toplami 146.375.175,58
Faaliyet Sonucu (+/-) -16.304.432,96
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyenin Kidem Tazminat: ve Emeklilik Ikramiyesi | 2015 Tam Olarak
Karsiligr Kayitlarinin Yanlis Yapilmasi Yerine
Getirildi
Biitce Kararnamesi ve Biit¢eyi Olusturan Cetvellerde | 2015 Tam Olarak
Eksiklik Bulunmasi Yerine
Getirildi
Belediye Sirketi Uzerinden Niteliklere Uymayan Arag | 2015 Tam Olarak
Kiralanmasi Yerine
Getirildi
Ozel Halk Otobiislerinde Yonetmelige Aykir1 Olarak | 2015 Tam Olarak
Yolcu Sayis1 Takibinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Bilisim  Sistemlerinde  Giivenlik  Prosediirlerinin | 2015 Tam Olarak
Tanimlanmamis Olmast  ve Sistemlerin  Dogru Yerine
Calismasimi Engelleyebilecek Risklerin Diizenli Tespit Getirildi
Edilmemesi
Ic Kontrol ve On Mali Kontrol Faaliyetlerinin | 2015 Tam Olarak
Mevzuata Uygun Yiiriitilmemesi Yerine
Getirildi
Karsiliksiz Cikan Ceklerin Muhasebe Kayitlarindan | 2015 Tam Olarak
Cikarilmasi Yerine
Getirildi
191 Indirilecek KDV Hesabma Kaydedilmemesi | 2015 Tam Olarak
Gereken Tutarlarin Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
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Kastamonu Belediyesi Miilkiyetinde Olan, Belediyeye | 2015 Tam Olarak
Tahsis Edilmis veya Belediyenin Tahsis Ettigi Yerine
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi
Duran  Varliklar ~ Maliyet  Bedelinin  Eksik | 2015 Tam Olarak
Hesaplanarak Tasinir Sistemine Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
Tasimmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki | 2015 Tam Olarak
Paylarinin Yanlis Hesaba Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
Belediye Gelirlerine Iliskin Olarak Icra Takiplerinin | 2015 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Kastamonu Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kastamonu Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan

2018 y1l1 Performans Programi

2018 yili Idare Faaliyet Raporu

Faaliyet Sonucu Olgiimleri Yapan Veri Kayit Sistemi

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Kastamonu Belediyesi’nin hazirladig ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare
Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu yapilan hususlar
harig, s6z konusu ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngdrdiigli sekilde hazirlandig1 sonucuna

varilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Kastamonu Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kastamonu Belediyesi’nin yayimladigi,
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarmin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Kastamonu Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans Ol¢lim siirecine
iligkin dokiimanlarin 6nemli bir kismi yasal siireler icinde hazirlamistir. Sadece Stratejik
Planin yayimlanmasinda, 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Segimleri sonras1 Kastamonu

Belediyesi olarak yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 nedeniyle bir gecikme yasanmustir.

Kamu idaresinin Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporundan olusan
dokiiman seti, mevzuat ve rehberlerde dngoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar

altinda tretilmistir.

Stratejik Planda, Kalkinma Plani gibi {ist politika belgelerinde mahalli idareler i¢in
belirlenen politikalar dikkate alinmis; amag ve hedefler iist politikalar, GZTF (Giiglii, Zayif,

Tehdit, Firsat), durum ve paydas analizleri sonuglari temel alinarak olusturulmustur.

Bu ¢er¢evede, kurum misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek iizere 105 stratejik amag,
belirlemistir. Bu amacglardan bir kismi idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin
uygulanmasiyla elde edilecek sonuclar1 ifade etmekten uzak kalmakla birlikte, genel olarak
biiyliksehir Olgeginde sosyoekonomik sorunlarin ¢6ziimii ve vatandaglarin ihtiyaglarini

kargilanma ¢abasini1 yansitmaktadir.

Kuskusuz her tiirlii hizmette oldugu gibi performans 6l¢iim sisteminden beklenen
faydanin artirilmasi icin siire¢ daha da iyi isler hale getirilip, gelistirilebilir. Performans
Olclimii dongiisiinilin saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢in sistemin, performans 6l¢limiiniin
gergeklestirilmesini  saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin

iceriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kurum yonetimlerinin kamu hizmetlerini daha 1iyi yiirlitmeleri i¢in performans
hakkinda ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde ulagsmalar1 gereKir.
Performansin sistematik olarak 6l¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha 1yi
yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin 6niindeki problemlerin de

daha kolay saptanmasi beklenir.

Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siirec ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da dogru sonuglara ulasilmasinda énemli bir
asama olusturmaktadir. Bu baglamda, Kastamonu Belediyesi stratejik plan 6l¢gme, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin giliglendirilmesine, siirecin daha saglikli ve iyi islemesine katki

saglayacak bazi 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Stratejik Amaclarin idarenin Hizmetlerine iliskin Politikalarin
Uygulanmasiyla Elde Edilecek Sonuglar: ifade Etmemesi

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda bazi amaglar, idarenin hizmetlerine

iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglar1 ifade etmekten uzak kalmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirtildigi iizere stratejik
amagclar; Idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonugclarin
kavramsal ifadesidir. S6z konusu sonuglar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢oéziimii ya

da vatandaslarin ve idarenin ihtiyaclarinin karsilanmasiyla ilgilidir.

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda bazi amaglar, kilavuzda belirlenen

cergevede belirlenmemistir. Ornegin;

Amac¢ 3 “Fonlarin arastirilmast”; s6z konusu amag, gelecege doniik pozitif bir
degisimi yansitmamakta, kurumun hizmet kalitesine ve hizmetin sunumu sonucunda ortaya

cikacak sonuglara iligkin herhangi bir bildirimde bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 yili Belediyemiz Stratejik Plani hazirlanirken,

rapordaki hususlar g6z oniinde bulundurularak hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup bahse konu hususun

takip eden denetimlerde izlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedefler icin Belirlenen Performans Gostergelerinin
Sadece Cikti Odakl Olmasi ve Hedefe Ulasiip Ulasilmadigimi Olgme Yetisine Sahip

Olmamasi

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda bazi hedefler igin sadece ¢ikt1 odakli

performans gostergesi belirlenmistir. Ornegin;
“Stratejik Amag 6: Altyapr ¢calismalarinin yapilmast

Hedef 6.1 Altyapr islerinin yapilmasi.”
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda hedefler, amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amag¢ olarak tanimlanmakta ve
hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Yine ayni kilavuzda performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6lclide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve performans gostergelerinin, 6lciilebilirligin
saglanmast i¢in miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda mevcut duruma gore saglanan gelismeyi

isaret etmeyecek sekilde performans gostergelerinin belirlendigi goriilmektedir.

Sadece c¢iktiyr degil, elde edilmek istenen sonuclart dlgmeye yarayan performans

gostergelerinden de yararlanilmasi performans dlgiimiinden elde edilecek fayday: artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 yil1 Belediyemiz Stratejik Plani hazirlanirken,

rapordaki hususlar goz 6niinde bulundurularak hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup bahse konu hususun

takip eden denetimlerde izlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Hedeflerle Dogrudan iliskisi Olmayan

Performans Gostergeleri Belirlenmesi

Kamu idaresinin 2018 yili performans programinda, stratejik planda bulunmayan ve

hedeflerle dogrudan iliskisi kurulamayan performans gostergelerinin belirlendigi goriilmustiir.
Ornegin;
“Amac 9: Kurumsal Yonetim ve Kurumsal Iletisimin Gelistirilmesi

Hedef 9.1: Cevre duyarliligini destekleyen programlar gelistirmek ve uygulamak, kent
estetigine katki yaratan wuygulamalari iist diizey paydas memnuniyeti saglamak iizere
ger¢eklestirmek yerel ekonomiyi gelistirici, istihdam olanaklarint artirict beseri altyapinin

olusturulmasi.”

Kuskusuz izleme ve degerlendirme c¢alismalarinin sonucu olarak, izleyen yil
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performans programinda, performans gostergeleri ve faaliyetlerde revizyon yapmak yanlis
degildir. Ancak performans programinda belirlenen gostergelerin hedeflerle dogrudan iliskisi
olmamasi, belirlenen ilave performans gostergelerinin izleme ve degerlendirme caligsmalari

sonucu olmadigini gostermektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi iizere, performans
gostergeleri, belirlenen hedeflere ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir ve

olgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir.

Kamu idaresinin 2018 yil1 performans programinda yer alan performans gostergelerinin
onemli bir kismi, yukarida Ornekte de agikca goriilecegi iizere performans gostergesinin
ozelliklerini tasimamaktadir. “Birimlerimizde kullanilacak akaryakit ihtiyaci1” gibi performans
gostergelerinin, “Cevre duyarliligini destekleyen programlar gelistirmek ve uygulamak, kent
estetigine katki yaratan uygulamalar iist diizey paydas memnuniyeti saglamak iizere

gerceklestirmek™ hedefinin gergeklesmesini 6lgme 6zelligi olmadig: aciktir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi {izere, performans
gostergeleri, belirlenen hedeflere ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir ve
Olciilebilirligin  saglanmas1 i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir.
Performans programlarina eklenen performans gostergelerinin hedefle ilgili ve basar1 diizeyini

Olcebilecek say1 ve nitelikte olmasi konusuna 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 yili Belediyemiz Stratejik Plan1 ve buna uygun

performans programlar1 s6z konusu tespit dogrultusunda hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup bahse konu hususun

takip eden denetimlerde izlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Islevsel Bir Performans Ol¢iim Sistemi ve Sistemin Saghkh ve
Giivenilir Bicimde Insasina Yonelik, Veri Toplama ve Analizini Iceren Yeterli Bir Veri

Kayit Sistemi Olusturulmamistir.

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda izleme ve degerlendirmenin nasil

yapilacagi belirtilmemis, bu kapsamda yeterli bir veri kayit sistemi olusturulmamustir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekegelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada, yilsonunda ya da performans
gostergeleri ve faaliyetlerin onemli asamalari ve Ozellikleri dikkate alinmadan belirlenen
periyotlarda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan veriler performans programinda

ve faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Performans 6l¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine,
veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin

ongoriilere dayal1 bir veri sistemi olusturulmasi yararli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 yili Belediyemiz Stratejik Plan1 hazirhik
caligmalarinda, izleme ve degerlendirmenin saglikli yapilabilmesi i¢in gerekli tedbirler

alinacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekte olup bahse konu hususun

takip eden denetimlerde izlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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