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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve
sorumluluklar: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

maddeler halinde diizenlenmistir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Kurumun 2017 yil1 gider ve gelir biitcelerine ait yilsonu gerceklesme tutarlar1 agagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: 2017 Yili Gergeklesen Biit¢e Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biit¢e Gideri

01-Personel Giderleri 203.565.842,79
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm.Gid. 30.623.128,47
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 594.704.400,25
04-Faiz Giderleri 240.009.806,40
05-Cari Transferler 103.298.779,91
06-Sermaye Giderleri 1.054.638.260,28
07- Sermaye Transferleri 82.892.000,00
08- Bor¢ Verme 8.900.000,00
TOPLAM 2.115.066.375,31
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Tablo 2: 2017 Y1ih Gerg¢eklesen Biitce Geliri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biit¢e Geliri

01-Vergi Gelirleri 28.860.836,15
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 178.375.381,04
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 1.266.530,00
05-Diger Gelirler 1.865.364.478,27
08-Alacaklardan Tahsilatlar 81.776.521,53
06-Sermaye Gelirleri 116.575.133,09
BUTCE GELIRI TOPLAMI 2.272.218.880,08
09-Red ve Iadeler (-) 17.828.620,22
NET BUTCE GELIRI 2.254.390.259,86

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin mali tablolar1 ile taginmaz kayit ve belgelerinin
incelenmesinde, mali tablolarda kayithh tasinmaz tutarlarinin gercek durumu tam olarak
yansitmadigi anlagilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik” in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baghkli 5'nci
maddesinin 1’nci fikrasinda aynen:

“ Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi degerlerle yapilacagi ve nasil
giincellenecegi ayrintili olarak agiklanmistir.

“ Kayit Sekli “ basglikli 7'nci maddesinin 1°nci fikrasinda, ilgili birimlerce tasinmazlarin

hangi formlar kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2)Kamu idarelerinin taginmaz
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kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince bu
formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde
tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizélgiim ve deger toplamlart belirtilir.” hiikkiimleri yer
almaktadir.

Aynmi Yonetmeligin gecici 1'inci maddesinin 2'nci bendinde ise, Yonetmeligin 5'inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag ifade
edilmistir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin tasinmaz tespit, degerlendirme ve yonetmelige uygun
olarak kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Emlak birimince, Yo6netmelikte belirtilen formlar olusturulmus ancak bu formlarda yer
alan kayitlar heniiz tam olarak netlestirilememistir. Ote yandan Y&netmeligin yukaridaki 7'nci
maddesinde belirtilen ve yonetmelik eki 2,3 ve 4 nolu formlarin muhasebe birimince konsolide
edilerek ek 7°deki drnege uygun sekilde icmal cetvelleri olusturulmamistir. Bu sebeple de
tasinmaz kayitlart mevcut durumu yansitacak sekilde giincellenememistir.

Tasinmaz hesap alaninda yapilan incelemelerimizde, son donemlerde cesitli yollarla
edinilen veya elden ¢ikarilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak yapildigi anlasilmakla birlikte, eski kayitlarin
giincellenememis olmas1 sebebiyle mali tablolarda kayithh tutarlar gergegi tam olarak
yansitmamaktadir.

Ote yandan 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda kayith tutarlarin da,
muhasebede kayitli tutarlarla uyusmadigi goriilmiistiir. Muhasebe biriminden alinan bilgilerde,
kiraya verilen duran varliklarin emlak birimince bildirilen degerleri lizerinden kayitlara alindig:
belirtilmistir. Yapilan incelemelerimizde bu tasinmazlarin muhasebede kayitl degerlerinin de
farkli oldugu gortilmiistiir.

Tasinmaz kayitlarinin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi sebebiyle
tasinmazlarin emlak biriminde kayith degerleri ile muhasebede kayitl degerleri arasinda fark
olusmakta ve bu tiim ilgili hesaplar etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas olmasi gereken
Ek-7 no’lu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmesi
gereken degerlerin tespiti miimkiin olmamustir.

Tim bu agiklanan sebeplerle, Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesinin 2017 yili mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
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hesabi, ve 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Bahsi gecen bu hususta yazilim ¢alismasi halen
devam etmekte olup, Emlak ve Istimlak Dairesi ile Mali Hizmetler Dairesi arasinda tasinmaz
degerlerine yonelik mutabakat saglamaya yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Taginmaz adet
ve mahiyetlerinin coklugu mutabakat saglanmasini geciktirmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda , Emlak ve Istimlak Dairesi ile Mali Hizmetler
Dairesi arasinda taginmaz degerlerine iliskin mutabakat saglamaya yonelik ¢aligmalarin ve
tasinmaz kayitlarina iligkin yazilim ¢aligsmalarinin devam etmekte oldugu bildirilmis olmakla
birlikte, bu ¢alismalarin kurumun 2017 y1l1 mali tablolarinda taginmazlarin gergek degerleriyle
yansitilmasina iligkin heniiz bir sonuca ulagmadig1 anlasilmistir.

Sonug itibariyle, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolarinda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Duizenleri Hesabi, 252 Binalar hesabi, ve 990

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir..

BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde Bulanan Tasinmazlardan Baska Kurumlara

Tahsis Edilenlerin Muhasebelestirilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulanan taginmazlardan baska kurumlara tahsis edilenlerin ¢ikis
hareketlerinin muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Emlak biriminden alinan verilerde 2017 yilinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin
milkiyetinde bulunan 50 adet muhtelif cinste (arsa,arazi,bina) tasinmazin c¢esitli kamu
kurumlarina tahsis edildigi tespit edilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin incelenmesinde
yapilan bu tahsislere iliskin olarak herhangi bir muhasebe kaydina rastlanmamagtir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
Niteligini diizenleyen 188'inci ve 252'inci, Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 192'nci
maddelerinde; bu hesaplarin Kamu Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayrica 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 189'ncu maddesinin (b)
fikras1 5'nci bendinde " Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina
bor¢ kaydedilir.” 252 Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193'ncii maddesinin (b) fikrasi

7'nci bendinde de ¢ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
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muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere, kurumun 2017 yil1 i¢inde, ¢esitli
kurumlara tahsis edilen 50 adet muhtelif cinste (arsa,arazi,bina) tasinmazin muhasebede kayitl
degerinin tespit edilerek, tahsislerden kaynaklanan ¢ikis hareketlerinin ilgisine gore 250 Arazi
ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabindan, 500 Net Deger Hesab1 kullanilmak iizere
yapilmasi, ayrica amortisman ayrilmis olanlarin da yine 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica dnceki yillarda ¢esitli kurumlara tahsis
edilen taginmazlarin da tespit edilerek ayn1 sekilde kayitlardan diisiilmesi gerekir.

Tahsis edilen tasinmazlarin ¢ikis kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle, kurum mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 252 Binalar hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; " Bulguda bahsedilen muhasebe islemi, 6nerildigi
sekilde; 11.05.2018 tarih ve 16202 nolu yevmiye kaydi ile yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabi1 ve ek olarak gdnderilen Muhasebe Islem Fisinin
degerlendirmesinde, kurumun 2017 yili igerisinde bagka kurumlara yaptigi tahsislere iliskin
olarak yonetmelikte belirtilen muhasebe kayitlariin yapildigi anlagiimistir.

Ancak yapilan bu kayitlarin 2017 yili1 mali tablolarina bir etkisi olmadig1 gibi, onceki
yillarda yapilan tahsislere iliskin herhangi bir muhasebe islemi yapilmadigi da goriilmiistiir.

Bu sebeplerle 2017 yili1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 252 Binalar
hesab1, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Bazi Hizmet Alimi Thalelerindeki Yaklasik Maliyetlerin Gercek Piyasa

Fiyatlarina Gore Olusturulmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi islerin fiyat arastirmasindan elde edilen fiyatlarin
piyasa rayi¢lerini yansitmadigi anlagilmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ‘Yaklasik maliyete iliskin ilkeler’
bashikli 7'nci maddesinde "Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ihale konusu malim KDV hari¢ olmak iizere
vaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.”
denilmistir.

Hizmet alim1 olarak ihalesine karar verilen bir igin yaklasik maliyeti Hizmet Alim
fhaleleri Uygulama Y®&netmeligine gore hesaplanmaktadir. Sézkonusu Yonetmeligin 8'inci
maddesine gore yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin is miktarlar1 ve fiyatlar1 tespit
edilecektir. Is miktari tespit edildikten sonra fiyat tespiti yapilmasi gerekmektedir.

Piyasada fiyati bulunan is kalemlerinin fiyatlarinin tespitinde kullanilmak iizere
Yonetmeligin 8'inci maddesinde "Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak
kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintil
ozelliklerine yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullar tasiyan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar KDV hari¢ istenir. Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayi¢lerini yansutmadigi diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye
alinmaz ve buna iliskin gerekgeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.” hikmi

vazedilmistir.

Fiyat aragtirirken Oncelikle fiyat sorulacak kisi ve kuruluslarin dogru secilmesi
gerektiginden fiyat sorulacak is kalemlerini temin ve tedarik edebilecek firmalar tespit
edilmelidir. Ozelligi olmayan ve taahhiite gerek duymayan, hazir halde temin veya belirli bir
stirede tedarik edilebilen islerin fiyatlar1 piyasada sézkonusu isleri temin ve tedarik edebilen
firmalar tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, fiyatlarin temin ve tedarik edebilme
yeterliligi olan firmalardan sorulmasi halinde kar marj1 diisiik, taahhiit edecek firmalardan

sorulmast halinde ise kar marj1 yliksek fiyatlar olusacaktir.

Ornek olarak segilen “Kocaeli Genelinde Muhtelif Organizasyonlar, Periyodik Kiiltiirel
Etkinlikler, Konser Organizasyonlari ile Tanitim ve Duyuru Caligmalar1 Hizmet Alim Isi”nin
birim fiyat teklif cetvelinde, konusu baski malzemeleri ve basim isi temini olan is kalemlerinin

fiyatlar1 diger is kalemleri ile birlikte topluca ihaleye katilmast muhtemel miiteahhit
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firmalardan sorulmus, baski malzemeleri temini ve basim isi ile istigal eden isletmelere ise
miiracaat edilmemistir. ‘Spor Okullar1 Organizasyonu’ adli baska bir ihalede de benzer bir hata
tespit edilmistir. 35 kalem arag ve spor malzemesi ve 10 kalem is¢ilik temini olan isin
ithalesindeki biitiin is kalemlerinin topluca taahhiit fiyatlar1 sorulmustur. Topluca fiyat sorulan
firmalar ise bizzat temin edemedikleri is kalemleri i¢in isletmelerle anlasarak fiyat
bildirmektedirler. Isletmelerle anlasilan karli ve katma deger vergili fiyatlara miikerrer kar
ilave edilerek olusturulan taahhiit fiyatlar1 gercek piyasa rayiclerini yansitmamaktadir. Ayrica,
yaklasik maliyet cetvelinde yer alan unsurlarin ihaleye katilmasi muhtemel miiteahhit
firmalardan sorulmasi ihale tarihine kadar gizli kalmasi gereken yaklasik maliyetin agiga
cikmasina sebep olacak, fiyatlarin sézkonusu unsurlar1 dogrudan temin ve tedarik edebilecek
isletmelerden sorulmasi ise sdzkonusu unsurlarin vergisiz fiyatlarinin ve kar oranimin

hesaplanmasini kolaylastiracaktir.

Asagida bu sekilde yaklasik maliyeti tespit edilmis ve ihalesi yapilmis organizasyon
islerinin yaklagik maliyet fiyatlar1 ve ihale fiyatlar1 kiyasen gosterilmistir. Miiteaahhit
firmalardan sorularak elde edilen kar marj1 yiiksek ve vergili fiyatlar ile ihalede olusan kar
marj1 diislik tenzilath fiyatlar arasinda ciddi farkin bulunmasi dolayisiyla yaklasik maliyetin
tahmin ve kiyas giicii azaldigindan yaklagik maliyetin belirlenmesi siirecinde gereken dikkat

ve 0zen gosterilmedigi degerlendirilmektedir.

Tablo 3: 2017 Yih Organizasyon Thaleleri

isin Adi Sozlesme Tarihi | Yaklasik Maliyet ihale Fiyati
Kocaeli Genelinde 2017 Yil 29.09.2017 616.371,67 TL 497.830,00 TL
Ekim, Kasim, Aralik Aylari
Muhtelif Kaltarel
Organizasyonlar, Periyodik
Kilttrel Etkinlikler, Konser
Organizasyonlari ile Tanitim ve
Duyuru Galismalari Hizmet
Alimi
Hos Geldin Bebek Projesi 10.10.2017 784.000,00 TL 728.000,00 TL
Kapsaminda Ailelere Yonelik
Bilgilendirme Organizasyon
Hizmet Alimi
KBB Yatirimlarina ve ilimizdeki 25.12.2017 350.000,00 TL 248.400,00 TL
Tarihi Turistik Mekanlara
Yonelik Diizenlenecek Olan
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Gezileri Kapsayan "Gez Gor
Kocaeli" Organizasyonu Arac
Kiralama Hizmet Alimi

Spor Okullari Organizasyonu 21.06.2017 3.681.432,71TL 2.995.634,00 TL
Hizmet Alimi

9. Sekapark Yagli 26.04.2017 600.799,33 TL 412.925,00 TL
Guresleri Organizasyon Hizmet

Alimi

Kocaeli 9 Kitap Fuari 20.04.2017 1.000.827,00 TL 759.385,00 TL
Organizasyonu Hizmet Alimi

2017 Yili Sehirler Arasi Kiltlrel 28.04.2017 1.257.545,83 TL 947.445,00 TL
Gezi Organizasyonu Hizmeti

Alimi

2018 Y1l Kocaeli Genelinde 15.12.2017 4.283.497,00 TL 3.842.064,00 TL

Muhtelif Kaltrel
Organizasyonlar, Periyodik
Kilttrel Etkinlikler, Konser
Organizasyonlari ile Tanitim ve
Duyuru Galismalari Hizmet
Alimi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ihale dokiimanmi hazirlayan her harcama birimi
birbirine benzer cevaplar gondermistir. Benzer cevaplarda, yaklasik maliyet olusturulurken
yayinlanmis fiyatlar bulunmadigindan piyasada fiyat sorulan kuruluslarin eksik bilgiyle yiiksek
karl teklifler verdigi, bazen fiyat bildirmedikleri, ancak ihale ortaminda rekabet kosullarinda
daha gergek¢i degerlendirme yapilarak, ihaleye katilanlar tarafindan fiyatlarda indirime
gidildigi belirtilmistir. S6zkonusu kanaati desteklemek i¢in is kalemlerinin yaklasik maliyet
fiyatlar1 ile ihale fiyatlarinin karsilastirildigi mukayeseli bir cetvel eklenmistir.

Benzer cevaplardan farkli olarak bir baska harcama birimince yaklasik maliyetin
olusturulmasinda piyasada yapilacak fiyat arastirmalarinda hangi is i¢in hangi sektorden fiyat
sorulacagmna iligkin zorunluluk bulunmadigi, fiyat sorulacak kisi ve kuruluslarin idarenin

takdirine birakildig: belirtilmistir.

Sonuc olarak Bulguda yer verilen hizmet alimlarindaki isler farkli kisi ve kuruluslarca
temin ve tedarik edilebilecek tiirdendir. Bu nedenle ihale mevzuati idarenin ihale onay1
alimmadan her tiirlii fiyat arastirmasi yapmasini zorunlu kilmistir. Her tiirlii fiyat arastirmasi

yapilirken fiyati sorulacak islerin tiirleri tasnif edilmelidir. Organizasyon islerinin i¢inde farkli
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tirde fiyatlanan isler bulunmaktadir. Arag, makine temini isleri kiralama tiiriinden, tanitim
materyallerinin temini ise imalat gerektiren basim ve yayn isi tiiriindendir. Is tiirlerinin tarifi
tereddiide diisiirmeyecek agiklikta yapilarak kira ve imalat fiyatlar1 piyasada bu tiir islerle istigal
eden aracisiz dogrudan fiyat teklifi verebilecek kisi ve kuruluslardan sorulmalidir. Idarelerin
fiyat1 istedigi yerden sorma konusunda takdir haklar1 bulunmamaktadir. Fiyat aragtirmas1 dogru
kaynaklardan yapilirsa gercek rayicler tespit edilebilir. Ancak fiyatin arastirma sonucunda
tespit edilemedigi veya fiyatlarin rayigleri yansitmadigi durumda islerin fiyatlar1 idarece takdir
edilebilir.

Yukarida yapilan agiklamalar karsisinda cevabin yeterli ve yerinde olmadig

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Pazarhik Usulii ihale Edilmesine Belirli Parasal Limite Kadar izin

Verilen Baz1 Hizmet Ahmlarinda Limiti Asan Is Artislar1 Yapilmasi

Pazarlik usulii ihale edilmesine izin verilen bazi hizmet alimlarinda parasal limiti asacak
is artiglart yapildigi, artis yapilan islerin ise gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21'inci
maddesinin f bendine gore yaklasik maliyeti parasal limitin altinda kalan hizmetlerin temini
icin yaptig1 ihalelerin s6zlesmelerinde daha sonra is artis1 yapilarak izin verilen parasal limitin
asildig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ‘Pazarlik usulii’ baslikli 21" inci maddesinde;

"Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti 195.205,00 Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1.

Bu kapsamda f bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle ihale yapilmasi i¢in isin yaklagik
maliyetinin 195.205,00 TL ye esit veya bu tutarin altinda olmas1 gerekmektedir.Incelemesi
yapilan ve asagida bilgileri sunulan ihalelerdeki yaklasik maliyetlerin yukarida tutar1 yazili

parasal limitin altinda olmakla birlikte is miktar1 artirilarak s6zlesme bedelinin yiikseldigi ve
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sOzkonusu parasal limiti astig1 goriilmiistiir.

Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin ‘Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktar ve fiyatlarin tespiti’ baslikli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarint ve bunlara iliskin miktarlar: tespit ederler.”

Is miktarinin ve siiresinin tespiti yapilacak isin bedelini oldugu kadar, isin ihale edilme
yontemini de belirlemektedir. Isin miktarini ve siiresini belirlemedeki isabet, idareyi yiiklenici
karsisinda kiilfete sokmaya engel oldugu gibi idarenin pazarlik usulii ihale diizenleyebilmesi
icin Kanunun izin verdigi parasal limit icinde kalmasini saglar.

Ote yandan pazarlikla ihale edilen bazi islerin kontrol teskilat: kayitlar1 ve raporlari
incelendiginde is artis tekliflerinin igyeri teslimi yapilip ise baslandigi tarihte idareye sunuldugu
ve artis1 dngoriilen islerin is artis kararlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Ornegin birim fiyath
teklif alinan “15 Temmuz Sehitlerini Anma Programi Organizasyonu I¢in Sahne, Ses Sistemi,
Isik Sistemi Kurulumu ve Canli Yayin Hizmet Alim1 isi” ile “15 Temmuz Sehitlerini Anma
Programi Organizasyonu Hizmet Alimi Isi” nde artisa konu is kalemleri is artis kararlarinda
gosterilmediginden yiikleniciye hangi ilave is kalemi icin 6deme yapilmasina izin verildigi
anlagilamamustir.

Is artislarinda idarelerce yapilacak dncelikli islem, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanununun 24'tincii maddesi yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri
gerekceli bir rapora dayanarak belirlemektir. Is artigina iliskin onayda ilave yapilmasi
diistiniilen isler, bunlarin ihale bedeline etkisi gibi hususlara yer verilmeli, ayrica ilave islerin
nedenine iliskin gerekgeli rapor sunulmalidir. Is bu maddelerden hareketle, is artis siirecinde
izlenecek islemler sirasiyla; ilave islerin belirlenmesi, onay alinmasi, is artig bedelinin hak edise
dahil edilmesidir.

Yukarida aciklanan diizene aykiri olarak is artis kararlar1 alinirken artis yapilacak isler
gosterilmedigi i¢in is artisinin sézlesmeye esas proje icinde kalip kalmadig: ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olup olmadig:

yoniinden degerlendirme ve gerekcelendirme yapmaya uygun olmadig: diisiiniilmektedir.
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Tablo 4: Is Artis1 Yapilan Ihaleler

iSIN ADI iHALE SOZLES ME BASLAMA- iS ARTIS VARSA i$ | ESiK DEGER
UsULU | TUTARI BiTiS TARIHI | KARARI ARTISI
TARIiHI
Nevsehir Haci Bektas | Pazarhk | 193.578,75TL 09.06.2017- 31.07.2017 | % 20 is 195.205,00
Veli'yi Anma (21/F) 01.09.2017 Artisl
Térenleri igin (38.715,7
Kaltarel Gezi 5TI)
Organizasyonu
Hizmeti Alimi Isi
15 Temmuz Pazarhk | 193.000,00 TL 14.07.2017- 14.07.2017 | % 20 is 195.205,00
Sehitlerini Anma (21/F) 16.07.2017 Artisi
Programi (38.600,0
Organizasyonu icin 0TI
Sahne, Ses Sistemi,
Isik Sistemi
Kurulumu Ve Canh
Yayin Hizmet Alimi
isi
15 Temmuz Pazarlik | 193.550,00 TL 12.07.2017- 14.07.2017 | % 20 s 195.205,00
Sehitlerini Anma (21/F) 16.07.2017 Artisi
Programi (38.710,0
Organizasyonu 0TIl
Hizmet Alimi isi
KBB Kiitliphanesinin | Pazarlik | 189.007,36 TL 12.09.2017- 18.09.2017 | % 13 is 195.205,00
Tasinmasi, (21/F) 25.09.2017 Artisi
Kurulmasi, (24.570,9
Donatilmasi ve E- 6 TI)
Kitiphane

Hizmetleri i¢in Mal
ve Hizmet Alimi isi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, sozlesme kapsaminda bulunan islerin tekrarlandig

veya miktarinin artirildigi s6zlesme muhtevasi disinda asil isten ayrilabilen bir is yapilmadigi,

sOzlesme bedelinin yasal sinir1 gegmemek tizere arttigi, bu artisin karara baglanarak hakedise

eklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Cevapta one siiriilen hususlarin incelenmesi neticesinde Anma Programi

isinde, ayni is kalemlerinin ilave 1(bir) giin siireyle tekrarlamasi suretiyle ifa edildiginden siire

artis1 mahiyetindedir. Nitekim idarece is artisinda ayni isin tekrar1 yapilacagindan biitiiniin

bozulmast miimkiin olmadig: i¢in is kalemlerinin is artisinin, sozlesme bedeli iizerinden yasal

sinir olan %20 ye kadar yapildigi kabul edilmistir. Gezi programi isinde ise sdzlesme
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kapsamindaki sefer sayis1 ve diger is kalemleri miktar1 artirilmistir. Kiitliphane kurulmasi isi
ise mal alimi agirliklt bir istir, malzeme adedi artirilmistir.

Idare cevabinda is kalemlerinin is artis kararinda yer aldig1 ifade edilmisse de yapilan
incelemede is artis kararinda artis1 yapilmasi diisiintilen is kalemleri degil sadece is artisinin
tekabiil ettigi yiizde oran yer almaktadir. Agiklanan sebeplerle idarenin bulguya verdigi cevap

yeterli ve yerinde goriilmemistir.
BULGU 3: Satilan Tasinmazlarin Satis Bedeliyle Kayittan Cikarilmasi

Tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri ile
satig bedeli arasindaki farkin once ilgili tasinmaz hesabina eklendigi, sonra da toplam tutarin
kayitlardan diistildiigii gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar hesabinin isleyisini diizenleyen 189'uncu
ve miiteakip maddelerinde, bu hesaplarda kayith tasinmazlarin satisinda; bir taraftan kayith
degerinin ilgili varlik hesabina, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satig
bedeli 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Tasinmaz satislarinda, tasinmazin kayitl degeri ile satis bedeli arasindaki farkin tasinmaz
hesabina eklenip sonra toplam tutar1 lizerinden ¢ikis yapilmasi, yonetmeligin yukaridaki
hiikmiine uygun olmadig1 gibi, muhasebe kayitlarinin liizumsuz olarak artmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Ote taraftan bu sekilde islem tesis edilmesinin, tasmmaz hareketlerinin
Muhasebe ve Emlak birimindeki kayitlarimin ayni degerle takip edilmesinde bir takim
sikintilara yol agacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Aynen ; "bulguda onerildigi sekilde yapilan muhasebe
islemi, KBS (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi) tarafindan hatali gériilmiis ve
kabul edilmemistir. Buna yonelik KBS c¢iktisinda red nedeni olarak “tahsilat tutar: ile ilgili
tasinmaz hesabinin uyusmadigi” seklinde ibare ¢ikmaktadir." denilmistir.

Sonuc olarak

Bulguda 6nerildigi sekilde yapilan muhasebe isleminin KBS tarafindan “tahsilat tutar
ile ilgili tasinmaz hesabinin uyusmadigr” uyaristyla reddedildigi belirtilmistir. Ancak ek olarak

gonderilen KBS ¢iktisinda “satisi yapilan arsanmin 250.1.2 Arsalar hesabindan ¢ikis igleminin
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yvapilmasi gerekir” seklinde bir uyar1 bulunmakta olup bulgu cevabiyla uyumlu degildir.
Onerilen Muhasebe kayd1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hitkmiidiir
ve denetimimizdeki diger belediyelerde uygulamanin Yonetmelikte belirtildigi gibi yapildig:
gbzlenmistir.
Uygulamanin Yonetmelik hiikiimlerine goére yapilmasi konusunda ortaya c¢ikan
aksakliklarin giderilerek, muhasebe kayit ve islemlerinin usuliine uygun olarak yapilmasi

saglanmalidir.
BULGU 4: Toplu Tasima Hizmetinin Mevzuata Aykir1 Olarak Gordiiriilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesi uyarinca imtiyaz hakki kapsamindaki
toplu tasima hizmetinin mevzuata aykiri olarak gordiiriildiigi tespit edilmistir.

Belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi gereken toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz
sOzlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla {iglincii kisilere
devredilebilmesi miimkiindiir. Belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine
devretmeye karar vermeleri durumunda, anilan usullerden birini se¢gmeleri ve bunlari ihale etme
islerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Bu hizmetlerin ihale edilmesindeki gaye ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile agiklik ve rekabetin saglanmasidir.

Yapilan incelemede Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesine ait toplu tasima imtiyaz hakkinin
konusu olan toplu tagima hizmetlerinin,

e Thale yapilmaksizin {igiincii kisilere gordiiriilmesi,

e Ugiincii kisilere gordiiriilmesi amaciyla verilen ruhsat veya ¢alisma belgelerinde bir
stire belirtilmemesi ve yillar 6nce verilen bu belgelerin ilgili kisiler agisindan kazanilmis hak
olarak degerlendirilmesi

seklinde mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

Siiresiz ve bedelsiz hat tahsisleri ve kullanimlari, 21.07.2010 tarihli ve 2010/118 sayili
Ulasim Koordinasyon Kurulu karart ve UKOME kurulmadan evvel yetkili olan Il Trafik
Komisyonu kararlarina dayanmakta, bu karara gore bazi araglar miiktesep hak sahibi olarak
belirlenmekte, bedel ve slireden muaf tutulmaktadirlar. Bu durum ayni hatta ihaleyle hak sahibi
olan araglar ile muafiyet taninan araglar arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir. Zira
ihaleyle hat sahipligi hakki elde etmis araglar belirli bir bedel ve siireyle hakki kiralamisken,
miiktesep hak sahipleri siire ve bedel sinir1 olmaksizin tagimacilik faaliyeti yapmaktadirlar. Hat

kiralama ihalesiyle hak sahipligi hakki kazandig1 halde ihale siiresinin bitmesiyle hak sahipligi

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

hakkini kaybetmesi gereken araglar ise KOTUS (Kocaeli Toplu Ulagim Sistemi) sistemine
katilim1 kosullarini saglamak kaydiyla ruhsatlar1 yenilenerek sézkonusu hatlarda tagimacilik
yapmalarina izin verilmistir.

Yukarida yer verilen kararlarla kurulan ve isletilen toplu tasima kamu hizmetinin

yiiriirliikteki mevzuat usullerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, muhtelif tarihlerde alan il Trafik Komisyonu ve
kanunla yetkilerinin devredildigi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulu(UKOME) kararlarina
yer verilerek mevcut KOTUS sisteminin bu kararlarla kuruldugu ve yasal hale geldigi, bu
sistemin kurulusuna ve isleyisine karst kooperatifler tarafindan agilan iptal davalarinin
mahkemelerce kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak tesis edildigi gerekgesiyle
reddedildigi ifade edilmistir. Ayrica ihale yapma zorunlulugunu kaldirsa da teknik ve hukuki
bilirkisi raporlariyla kurulan mevcut sistemin toplu tasimada yasanan sorunlari en aza indirdigi
belirtilmistir.

Sonug olarak Denetim bulgusu, ihbar yazilar1 ve bulguya cevaben gonderilen yazida
ileri siiriilen hususlar birlikte degerlendirilerek kanaata varilmistir. Soyle ki denetimde dikkate
alinan ihbar yazilariyla, belediyeye ihale yoluyla gelir elde etme hakki veren sehir i¢i yollarda
yolcu tagima imtiyazi ihale yapilmadan siiresiz ve bedelsiz bazi tasitlara devredilmisken, bazi
tasitlara ise ihaleye bagh siire ve bedelle devredilmistir. Thale sonucu hakki deveralan tasit
sahipleri ve liye olduklar1 kooperatifle tarafindan bu durum haksiz rekabete neden oldugu
gerekgesiyle sikayet konusu yapilmistir. Idare tarafindan 2010 yilindan bu yana ihalesiz ruhsat
sahipligine dayal1 yeni bir sistem kurulmus KOTUS adi verilen bu sisteme katilim sartlar
belirlemis ve ilan edilmistir. Sisteme katilmak ve sistemde kalmak i¢in belirli sartlar ve diizenli
odemeler ongoriilmiistiir. Belediye ihale sonucu bedel mukabili hak sahibi yaptig: tasitlar ile
bilabedel ruhsat verdigi tasitlar1 ayni sisteme entegre etmistir.Sisteme dahil olan biitlin tasitlar
ayni 6demeleri yapmakla birlikte sistem kurulmadan 6nce ihaleyle bedel mukabili hak sahibi
yapilanlar ayn1 rekabet sartlarinda ¢alismadiklarini iddia ederek bagvuru yapmislardir. Yapilan
basvurular reddedilmis, red kararlart mahkemelerce de hukuka uygun bulunarak onanmistir. Su
halde mahkeme kararlartyla da hukuka uygunlugu tescil edilen sistem yiirtirliiktedir. Ancak
sisteme yeni katilime1 alinmasi halinde veya ihale siireleri biten mevcut katilimeilarin sistemde
devam edebilmeleri icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale diizenlenmesi

gerekmektedir.
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Konu hakkinda verilen cevaplarin ve yapilan diizenlemelerin yiiriirliikteki mevzuata

gore yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Hakedis Odemelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Gerekcesiyle Verilen Siire Uzatimlarinin Hatalh Hesaplanmasi

Fen Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde vyiiriitiilen; “Karamiirsel Belediye Binas1 ve Kent
Meydan1 Yapimi1”, “Basiskele Belediye Binasi ve Kent Meydan1 Yapim1" ve “Cayirova ilgesi
Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu Yapimi” igleriyle ilgili olarak ¢ok sayida hatali siire uzatimlari
verildigi anlasilmistir.

S6zkonu islere ait dosyalarin incelenmesinde, miiteahhit tarafindan verilen dilekge ile,
hakedislerin 6denmesindeki gecikmelerden kaynaklanan siire uzatim haklarinin hesaplanarak
isin siiresine eklenmesi konusunda talepte bulundugu, bunun iizerine Yapi isleri Kontrol Sube
Miidiirliigii tarafindan hesaplanip teklif edilen siirelerin, Fen Isleri Daire Baskaninin uygun
goriisii  ve ilgili Genel Sekreter Yardimcisinin onay:r ile siire uzatimi olarak verildigi
gorilmiistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin siire uzatimlarina iliskin 29'uncu maddesi aynen
asagidaki gibidir.

“Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi

Madde 29 — (Degisik:RG-16/7/2011-27996)

(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlamp gecici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin igin sozlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme
cezast uygulanir.

(2) Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve Yiikleniciye
stire uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

¢) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,
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¢) Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde Yiiklenicinin Idareye
vazili olarak bildirimde bulunmasi,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

zorunludur.

(4) Idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire
en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artistnin zorunlu oldugu hallerde ilave
isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire
uzatthr.”

Islerin sézlesmelerinde de siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Sartnamenin yukaridaki 29'uncu
maddesinin 4'lincii fikrasinda; idarenin sozlesmenin ifasina iligkin yilikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sebebiyle iste bir gecikmenin olmasi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte bulunmasi, yliklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciinlin yetmemesi
durumunda is1 engelleyici sebeplere gbére ve yapilacak isin niteli§ine gore silire uzatimi
verilecegi belirtilmistir.

Siire uzatimlarina gerekce olarak sunulan hakedis 6demelerindeki gecikme, idarenin
ilgili hakedisi tahakkuka bagladiktan sonraki 15 giinii agan siire olarak hesaplanmistir. Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin, hakedis raporlarinin diizenlenmesi ve ddenmesine iliskin 39/4-f
maddesinde aynen:

“f) Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutar: ¢ikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan
miktardan sozlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile
kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan
imzalandig1 tarihten baslamak iizere en ge¢ sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger

sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten
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baslamak tizere on bes giin icinde de 6deme yapilir.” hilkmii getirilmistir.

Yukaridaki islere ait sozlesmelerin “Odeme Yeri ve Sartlar1” baslikli maddelerinde de:
“Hakedis raporlari, bu sézlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen
esaslar gergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bey is giinii icinde diizenlenir.
Hazirlanan hakedis raporlart idarece onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka
baglanarak on bes giin i¢cinde odenir.” denilmistir.

Bu hiikiimlerde agik olan husus sudur ki, gerek Yapim Isleri Genel Sartnamesinde,
gerekse islerin sozlesmelerinde Idareye, hakedislerin onaylanmasindan itibaren tahakkuk ve
odeme icin toplam 45 giinliik bir siire tanmnmistir. Buna gére Idare isin durumuna gére dilerse
30" uncu giin tahakkuka baglayip takip eden 15'inci giin 6deme yapabilecektir. Isin ihalesi
sathasinda belli olan bu husus miiteahhit tarafindan bilinen ve pesinen kabul edilmis olan bir
konudur. Hal boyle iken, idarenin 30 giinliik siireyi beklemeden tahakkuku erken yapip
O6demeyi 15'inci giinden sonraki bir tarihte yapmast, isin gecikmesine sebep olan bir idari kusur
olarak goriilemez. Kald1 ki bu husus idarenin i¢ isleyisiyle ilgili bir durumdur ve tahakkuku ne
zaman yaptig1 veya yapacagl miiteahhit tarafindan bilinip de islerin ona gore yiiriitiilecegi bir
husus degildir. Ancak sartname ve sozlesmede ongoriilen hakedisin onay tarihinden itibaren
toplam 45 giinliik siireyi asan ddemelerin dnceden belirlenmis azami 6deme siiresini gegmesi
sebebiyle isin gecikmesine sebep olabilecegi varsayilarak siire uzatiminin hesaplanmasi

gerekirdi.

Uygulamada, hakediglerin idare tarafindan onaylanmasindan sonra genellikle 5-10 giin
icinde tahakkuka baglandig1, ancak 6demelerin bir kisminin tahakkuktan sonraki 15 giinii gecen
zamanlarda yapildig1 goriilmiistiir. Siire uzatimlar1 hesaplanirken de bu 15'inci glinden sonraki
tarthlerde yapilan 6deme tutarlar1 giinlik harcama miktarina boliinerek miiteahhide siire
uzatimi olarak verilmis ve bu sekilde toplamda ayni1 sebeple

Karamiirsel Belediye Binasi ve Kent Meydan1 yapmm isi Igin 297 giin

Basiskele Belediye Binas1 ve Kent Meydan1 Yapimai isi i¢in de 143 giin

Cayirova ilgesi Yart Olimpik Yiizme Havuzu yapimai isi i¢in de 32 giin

stire uzatimi verilmistir.

Halbuki idarenin insiyatif kullanarak tahakkuklar1 30 giinliik siireyi beklemeden erken
yapmasl, isin gecikmesine sebep olan bir durum olarak degerlendirilemez. Sartname ve
sozlesme hiikiimleriyle idareye taninmis olan 45 giinliik siireyi asan gecikmeli 6demelerin
giinliik harcama hesabina gore:

Karamiirsel Belediye Binas1 ve Kent Meydan1 yapim isi igin toplamda yaklasik olarak
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60 giinliik

Basiskele Belediye Binas1 ve Kent Meydan1 Yapimu isi I¢in toplamda yaklasik olarak
19 giinliik

Cayirova ilgesi Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu yapimui isi i¢in de en fazla 1 giinliik

siireye tekabiil ettigi goriilmiistiir. Hal boyle iken yukaridaki islerde sirasiyla 297 giin,
143 giin ve 32 giin olarak verilen siire uzatimlarinin, siire uzatimryla ilgili hiikiimlere ve isin
miiteahhidin kusuru ve 6ngoriisii disinda gecikmesine sebep olma mantigina uygun diismedigi
degerlendirilmistir.

Idarenin hakedisin onaylanmasindan itibaren 30 giiniin sonunda tahakkuka baglayip
takip eden 15 inci giinde, yani toplamda 45 giinde 6deme yapmasinin iste gecikmeye sebep
olacag1 dngoriilmemisken, idarenin hakedisin onaylanmasindan sonraki 6rnegin 5 inci giinde
tahakkuka baglayip 25 inci giinde yani toplamda 30 giinde 6deme yapmast durumunda 10
giinliik bir gecikmeye sebep oldugu ve buna karsilik gelen siirenin siire uzatimi olarak verilmesi

gibi bir degerlendirmenin kabulii miimkiin degildir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin siire uzatimi sebeplerini diizenleyen ve yukarida yer
verilen 29 uncu maddesinin 4 iincii fikrasinda, idareden kaynaklanan gecikmeler tek basina
degil, ancak “Sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmas1” sartinin gergeklesmesine
baglanmistir. Dolayisiyla 45 giinliik tahakkuk ve ddeme siirecinin idare i¢inde ne suretle
gerceklestirilecegi hususunun isin gecikmesine sebep olma ve taahhiidiin yerine getirilmesine
engel olma gibi bir niteligi yoktur.

Yukarida agikladigimiz hatali siire uzatimlarinin, islerin ihale ve sézlesme sathasinda
ongoriilen yapim siirelerinin, miiteahhit lehine ve mevzuatla 6ngoriilen amag¢ ve mantia aykiri
sekilde uzatilmast sonucunu dogurdugu, bu durumun ayn1 zamanda idarenin uzatilan siireler

icin yersiz olarak fiyat farki 6demesine sebep oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Bulgu konusu islem ilgili Daire olan Fen Isleri
Dairesine iletilmis olup, cevabi yazilarinda; bundan boyle bulgu da gegen siire hesaplamalarinin
onerildigi sekilde yapilacag ifade edilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bundan bdyle siire uzatimlarinin
hesaplanmasinda bulguda 6nerildigi sekilde hareket edilecegi belirtilmis olup, bu husus takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Bazi Mal Alim Ihalelerinde isin Sartnamesine ve ilgili Diger Mevzuat

Hiikiimlerine Aykir1 islemlerin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanlig: tarafindan yapilan Milli
Egitime baglh okullara bilgisayar alim ihalelerinden bazilarinda teknik sartnameye gore
bilgisayarlar ve projektorler yaninda bilgisayar gantasi, bilgisayar faresi ve projektor perdesi
teslimi Oongoriilmiisken, faturada ve tasmir islem fisinde bu feri pargalarin olmadigi, ayrica
sartnamede iriinlerin marka modelinin faturada belirtilmesi sartina ragmen, faturada bu
bilgilere yer verilmedigi gorilmistiir.

“Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik”in 7 nci
maddesinde, yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini incelemek muayene komisyonunun
gorev ve sorumluluklart arasinda sayilmistir. Ayrica ayn1 Yonetmeligin 13 iincii maddesinde
de muayenede aranacak hususlarin ihale dokiimaninda yazili sartlar oldugu belirtilmistir.

Bu sebeple teslim edilen mallarin ve bunlara iliskin diizenlenecek belgelerin isin
sozlesme ve sartnamesinde belirtilen sartlar1 tagiy1p tasimadiginin kontrol edilerek kabullerinin
yukarida anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekir.

Ote yandan tagmir mal niteliginde olan bilgisayar ¢antasi, bilgisayar faresi ve projektor
perdesi gibi iiriinlerin Tasmr Islem Fisi diizenlenerek kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Tasimir Mal Yonetmeliginin 12 nci maddesinde; “Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve
bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir.” denilmis ve bunlarin kayit ve
cikislarina iligkin hususlar ayrintili olarak miiteakip maddelerinde belirtilmistir.

Gerek mal alimlarma iligkin teslim ve kabul islemlerinin, gerekse tasinir kayitlarinin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.

Kirsal ve Tarimsal Hizmetler Sube Miidiirliigiiniin muhtelif islerde kullanilmak iizere
yaptig1 mal alimi ihalelerinin bazilarinin ihale dosyasinda yiiklenici tarafindan imzalanmas,
kaselenmis bos kagitlarin oldugu goriilmiistiir.

Hukuk dilende “Beyaza Imza” veya “A¢i1ga Imza” denilen bos sayfaya imza attirilmasi
anlamindaki hukuki kavramin, kotii niyetli kisiler eline ge¢mesi ve hiisniiniyete aykiri
kullanilmast durumunda ¢ok ciddi hukuki ve cezai sonuglar1 olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz is ve islemlerini denetleyen Sayistay Bagkanligi
Denetgileri 2017 denetimi esnasinda tespit edilen, denetim raporu Bulgu 14 deki eksik ve
noksanlar incelenmis olup, bahse konu plan malzemeler 20.03.2017 tarih ve 46598 sayili

Bagkanlik Oluruna Istinaden Danca Ilgesi Nene Hatun Ilkokuluna Kamp Ihale Kanununun 21.f
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Maddesine gore alinmistir.

64 Adet bilgisayar teknik sartnamede ¢antasiyla birlikte talep edilmis olup, teslimat
sartnameye uygun olarak c¢antayla birlikte yapilmistir. 1 adet projeksiyon cihazi teknik
sartnamede bildirildigi gibi perdesiyle birlikte teslim edilmistir. Ancak ihale konusu
malzemelere ait mal/malzeme kabul belgesi diizenlenirken teknik sartnamede belirtilen ihale
konusu malzemelerin feri pargalari taginir islem fisi iizerinde belirtilmemistir.

Gergeklestirilecek olan kabul islemlerinde sartnamedeki feri malzemelerinin
mal/malzeme kabul belgesi, tasinir islem fisi ve marka, modellerin fatura {izerinde
belirtilmesine dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak ihale dokiimanlar1 hazirlanma asamasinda, mal kabul ve muayene
islemleri ile tasinir kayit islemlerinde daha titiz davranilmasi1 konusunda Kamu Idaresi ile

mutabakata varilmistir. Uygulama sonuglar1 sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Alinan Depozito ve Teminatlarin Vade Farki Gozetilmeksizin Ayni

Hesapta Izlenmesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili1 mali tablolarinin incelenmesinde, 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, alinan biitiin depozito ve teminatlarin
siire fark1 gozetmeksizin 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin konuya iliskin 257'nci maddesinde,
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile veya vadesiz ve/ veya bir yildan kisa vade ile
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabinda; 320'nci maddesinde de, bir yildan uzun vadede iade edilecek olan
depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir.

Incelenen mali tablolardan, Alinan Depozito ve Teminatlardan, 2016 yilindan 2017 yilina
5.276.942,91 TL, 2017 yilindan 2018 yilina da 36.264.927,22 TL tutarinda devir yapildig
gorilmiistiir. Bu durum kurum hesaplarinda bir yildan uzun vade ile tutulmakta olan Alinan
Depozito ve Teminat oldugunu gostermektedir.

Yonetmeligin yukarida aciklanan hiikiimlerine aykiri olarak, aliman tim depozito ve
teminatlarin siire fark1 gdzetmeksizin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmesi
sebebiyle hem bu hesabin, hem de 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tablolara

tam ve dogru olarak yansitilmadigi degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Belediyemiz hesabina, mal, hizmet veya yapim
islerinden dolay1 nakit olarak yatirilan teminatlar, ¢ogunlukla isin vadesinin bilinememesi
nedeniyle ilk etapta 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmektedir. Bu tiir,
teminatlarin vadelerinin bilinmesi ve ertesi yi1l dolmasi halinde 430- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmektedir. Ancak, kira teminatlarina yonelik yaptigimiz calisma
neticesinde, vadesi ertesi yila gectigi tespit edilen nakit teminatlarin toplami 430- Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmistir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabi ve ek olarak génderilen Muhasebe Islem Fislerinin
incelenmesinde, vadesinin bir yildan uzun oldugu tespit edilen toplam 799.630,33 TL
tutarindaki teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabindan ¢ikilarak 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi anlasilmis olup, kamu idaresi cevabi yerinde
goriilmekle birlikte bu islemin 2017 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

2017 yil1 mali tablolarinda 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda herhangi bir
kayit bulunmamasi sebebiyle, hem bu hesabin, hem de 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
01/01/2017
2017
31/12/2017
AKTIF PASIF
2017 2017

' DONEN VARLIKLAR 705,470,698.34 " KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 739,253,775.87
10 HAZIR DEGERLER 436,253,670.99 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 92,747,528.43
102 BANKA HESABI 435,393,388.59 303 KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 92,747,528.43
104 PROJE OZEL HESABI 532,878.82 32 FAALIYET BORCLARI 162,724,903.32
105 DOVIZ HESABI 0.00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 162,724,903.32
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 327,403.58 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 39,156,113.80
12 FAALIYET ALACAKLARI 157,694,497.01 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 36,264,927.22
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 154,891,362.09 333 EMANETLER HESABI 2,891,186.58
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1,645,347.53 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 62,996,554.88
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1,157,787.39 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4,342,059.86
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0.00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3,026,363.00
13 KURUM ALACAKLARI 28,276,488.15 362 TONCAR YEXA DIOER KAMUIDARELERT ADINA YAPILAN 177,259.79
132 KURUMCA VERILEN BORGCLARDAN ALACAKLAR HESABI 28,276,488.15 363 KAMU iDARELERI PAYLARI HESABI 467,200.95
14 DIGER ALACAKLAR 4,168,159.14 368 O S Y i TARSITLENDIRILMIS VERGI 54,983,671.28
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 4,168,159.14 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 18,408,348.92
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15 STOKLAR 37,093,435.66 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 18,408,348.92

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 37,093,435.66 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKULARI 363,220,326.52

16 ON ODEMELER 2,933,545.07 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 19,220,326.52

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2,933,545.07 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 344,000,000.00
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 39,050,902.32
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 39,050,902.32

AKTIF PASIF
2017 2017

'! DURAN VARLIKLAR 11,127,923,684.13 jv. TICARI BORCLAR 6,563,216,108.73

22 FAALIYET ALACAKLARI 12,822,511.42 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 2,814,270,510.39

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 11,882,851.02 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 2,814,270,510.39

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 916,391.43 42 TICARi BORCLAR 71,163,335.32

227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 23,268.97 429 DIGER FAALIYET BORCLAR HESABI 71,163,335.32

24 MALI DURAN VARLIKLAR

583,130,421.78

43 DIGER BORCLAR

107,032,861.18

KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 281,863,608.78 438 BORCLAR HESABI 107,032,861.18
241 ]S\/IIE/;IT\A\;EKEE_ZIE]\I;EJEgiETEN KURULUSLARA YATIRILAN 301,437,956.00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 110,000,000.00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 171,143.00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 110,000,000.00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 10,531,970,750.93 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 3,460,749,401.84
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 2,273,405,747.77 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 518,948,816.34
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 7,607,059,584.22 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2,941,800,585.50
252 BINALAR HESABI 4,472,888,377.11
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 43,699,093.09 V OZKAYNAKLAR 4,530,924,497.87
254 TASITLAR HESABI 191,627,962.98 50 NET DEGER HESABI 2,602,694,500.62
255 DEMIRBASLAR HESABI 76,472,036.58 500 NET DEGER HESABI 2,602,694,500.62
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar Hesab1 941,796,000.00 57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 1,592,469,554.26
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257 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 5,308,173,867.97 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABI 1,592,469,554.26
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 233,073,441.15 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 335,760,442.99
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 122,376.00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 335,760,442.99
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00
260 HAKLAR HESABI 4,564,896.61 Pasif Toplam | 11,833,394,382.47
268 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 4,564,896.61
ix. NAZIMHESAPLAR 2,244,493,541.47
Aktif Toplam | 11,833,394,382.47 91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSiLERE AiT MENKUL KIYME 169,882,953.01
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 168,638,865.61
ix. NAZIMHESAPLAR 2,244,493,541.47 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 1,244,087.40
91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE AiT MENKUL KIYME 169,882,953.01 92 TAAHHUT HESAPLARI 677,655,763.52
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 168,638,865.61 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 677,655,763.52
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 1,244,087.40 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 1,396,954,824.94
92 TAAHHUT HESAPLARI 677,655,763.52 999 Diger Nazim Hesaplar Kargiligi Hesab1 1,396,954,824.94
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 677,655,763.52
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 1,396,954,824.94
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 1,396,954,824.94
Genel Toplam 14,077,887,9292 Genel Toplam 14,077,887,9252
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Hesa Yardimci Hesap Giderin Turd BOR(] Yardimci Hesap Geliri BOR(] ALAC| BAKIYE
p LACAK| AKiYE] lesap n Tird AK
Kodu Kodu
630 GIDERLER HESABI 1.955.270.668,41] GELI 18.484.787,35 2.30] 2.291.031.111,4
,00[.955.270.668| 00 RLER HESABI 9.515.898,75] 0
,41
630 PERSONEL 188.585.133,33| VERG 586.894,40 32.5 31.929.303,63|
1 GiDERLERI ,00/88.585.133,3 00 1 | GELIRLERI 16.198,03|
3]
630 MEMURLAR 84.917.636,49 DAHi 564.329,56| 28.4 27.891.706,61
1 1 ,00[4.917.636,49 00 1 LDE ALINAN MAL VE| 56.036,17|
HiZMET VERGILERI
630 Temel Maaglar 27.944.842,51]
1 1 1 ,00[7.944.842,51]
OZEL 15.951,28| 90.1f 74.232,49
00 1 2 [TOKETIM VERGISI 83,77
630 Zamlar Vel 31.248.538,48
1 1 2 ITazminatlar ,00[1.248.538,48|
DAHiI 548.378,28) 28.3 27.817.474,12
00 (1 9 LDE ALINAN DIGER| 65.852,40
630 Sosyal Haklar 20.499.840,22| MAL VE HIiZMET|
1 1 4 ,00]0.499.840,22] \VERGILERI
630 Ek Calismal 2.239.257,78] HAR 22.564,84 4.06| 4.037.597,02
1 1 5 Karsiliklari ,001 .239.257,78 00 1 ICLAR 0.161,86)
630 Odiil ve| 2.853.109,38 DIGE 22.564,84 4.06| 4.037.597,02
1 1 6 ikramiyeler ,00/ .853.109,38 00 1 9 R HARCLAR 0.161,86|
630 Diger Personel 132.048,12 15.176.875,26 238, 222.969.542,19
1 1 9 Giderleri ,000  32.048,12 00 3 146.417,45]
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630 SOZLESMELI 18.053.857,84| TESE
1 2 PERSONEL ,00[8.053.857,84] BBUS VE MULKIYET]|
GELIRLERI
MAL 10.283.928,44 103, 92.842.236,38|
00 B 1 VE HIZMET SATI| 126.164,82
630 Ucretler 18.053.857,84| GELIRLERI
1 2 1 ,00[8.053.857,84
630 ISCILER 83.588.459,29 MAL 8.940,68 146. 137.135,72
1 3 ,00[3.588.459,29 00 B 1 1 ISATIS GELIRLERIi 076,40|
630 iscilerin Ucretleri 45.728.610,20 Hizm 10.274.987,76 102, 92.705.100,66|
1 3 1 ,00[5.728.610,20] 00 3 1 2 ET GELIRLERi 980.088,42]
630 iscilerin ihbar ve 2.451.829,12|
1 3 2 Kidem Tazminatlari ,001 .451.829,12
KSKi 0,00 106. 106.022.152,22|
00 B 3 IVE KAMU 022.152,22]
630 iscilerin Sosyal 15.957.450,73] BANKALARI
1 3 3 Haklari ,00[5.957.450,73] GELIRLERI
HAZI 0,00 106. 106.022.152,22
o0 B 3 il NE PORTFOYU VE 022.152,22|
630 iscilerin Fazlg 6.572.135,82 iSTIRAK GELIRLERI
1 3 4 Mesaileri ,00[ .572.135,82]
630 iscilerin - Odil ve| 12.878.433,42 KUR 179.269,01] 243, 64.337,17]
1 3 5 ikramiyeleri ,00/2.878.433,42 00 3 4 UMLAR HASILATI 606,18
630 GECiCi PERSONEL 997.634,18| MAH 179.269,01 243 64.337,17
1 4 ,000  97.634,18| 00 3 4 5 ALLI iDARELER| 606,18
KURUMLAR
630 Ucretler 997.634,18| HASILATI
1 3 1 ,000 97.634,18
KiRA 4.713.677,81| 28.7 24.040.816,42
00 B 6 GELIRLERI 54.494,23|
630 DIGER PERSONEL 1.027.545,53]
1 5 ,000 .027.545,53
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630 Ucret ve Diger| 1.027.545,53] TASI 4.285.576,71] 27.9 23.637.602,34
Odemeler ,000 .027.545,53 00 INMAZ KiRALARI 23.179,05
630 SOSYAL GUVENLIK| 30.623.128,47|
KURUMUNA  DEVLET  PRIMI ,00[0.623.128,47|
GIDERLERI Tasin 428.101,10 831, 403.214,08
00 ir Kiralari 315,18
630 MEMURLAR 10.457.447,67 ALIN 0,00 1.83] 1.830.524,29
,00{0.457.447,67| 00 IAN BAGIS VE| 0.524,29|
IYARDIMLAR iLE|
630 Sosyal  Guvenlik| 10.457.447,67 OZEL GELIRLER
Kurumuna ,00[0.457.447,67)
YURT 0,00 563, 563.994,29
00 DISINDAN  ALINAN]| 994,29
630 SOZLESMELI 2.739.285,79 BAGIS VE|
PERSONEL ,00[ .739.285,79 IYARDIMLAR
630 Sosyal  Guvenlik| 2.739.285,79 CARI 0,00 563, 563.994,29
Kurumuna ,00 .739.285,79 00 994,29
630 ISCILER 17.372.098,62| PROJ 0,00 1.26| 1.266.530,00
,00[7.372.098,62] 00 E YARDIMLARI 6.530,00
630 issizlik  Sigortas| 1.541.611,08 SER 0,00] 1.26| 1.266.530,00
Fonuna ,00[ .541.611,08| 00 MAYE 6.530,00
630 Sosyal  Giivenlik] 15.830.487,54| DIGE 2.721.017,69) 1.83 1.833.679.019,1
Kurumuna ,00/5.830.487,54 00 R GELIRLER 6.400.036,83 4
630 DIGER PERSONEL 54.296,39
,00| 4.296,39
FAiz 0,00| 30.6] 30.615.164,52]
00 GELIRLERI 15.164,52|
630 issizlik  Sigortas 3.545,12|
Fonuna ,00| 545,12
VERG] 0,00 108. 108.616,94
00 i, RESIM VE HARQ 616,94
630 Sosyal  Guvenlik| 50.751,27| IGECIKME FAIZLERI
Kurumuna ,00| 0.751,27
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630 MAL VE HiZMET| 484.322.632,36| DIGE 0,00 30.5 30.506.547,58|
IALIM GIiDERLERI ,00[84.322.632,3| 00 9 R FAIZLER 06.547,58|
6|
630 URETIME YONELIK 1.556.757,24 Kisi 1.204.986,51] 1.77) 1.772.916.306,3]
MAL VE MALZEME ALIMLARI ,00[ .556.757,24] 00 IVE KURUMLARDAN| 4.121.292,90 9
IALINAN PAYLAR
630 Metal Uriini 264.510,92 VERG 541.327,58| 1.77) 1.770.786.434,0|
8 alimlar ,000  64.510,92 00 2 i VE HARC] 1.327.761,66 8
GELIRLERINDEN
630 Diger Mal ve| 1.292.246,32 IALINAN PAYLAR
9 Malzeme Alimlan ,001 .292.246,32
DIGE 663.658,93 2.79 2.129.872,31
00 9 R PAYLAR 3.531,24
630 TUKETIME 50.402.785,50)
IYONELIK MAL VE MALZEME ,00[0.402.785,50]
IALIMLARI PARA| 751.470,43 9.42 8.673.130,83)
00 ICEZALARI 4.601,26|
630 Kirtasiye ve Bro| 4.285.334,30 IDARI 237.186,19| 4.33 4.098.060,97|
1 Malzemesi Alimlari ,00[ .285.334,30 00 2 PARA CEZALARI 5.247,16|
630 Su ve Temizlik 14.404.884,82| VERG 342.953,84 987. 644.230,34
2 Malzemesi Alimlari ,00[4.404.884,82 00 4 i CEZALARI 184,18
Hesa Yardimci Hesap Giderin Tura BOR(] Yardimci Hesap Geliri BORC] ALAC] BAKIYE
p LACAK AKiYE] lesap n Turd AK
Kodu Kodul
630 Enerji Alimlari 26.651.426,24| DIGE 171.330,40 4.10| 3.930.839,52
3 ,00/6.651.426,24] 00 9 R PARA CEZALARI 2.169,92
630 Yiyecek, icecek vel 679.371,25| DIGE 764.560,75| 22.2] 21.474.417,40
4 Yem Alimlari 000 79.371,25 00 R CESITLI GELIRLER 38.978,15|
630 Giyim ve Kusam| 45.629,42) DIGE 764.560,75 22.2 21.474.417,40
5 Alimlari 000 5.629,42 00 1 R CESITLI GELIRLER 38.978,15

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31



T.C. Sayistay Baskanlig

630 Ozel Malzeme| 823.405,68| Dege 0,00 200, 200.622.722,15|
IAlimlari ,000  23.405,68| 00 r ve Miktal 622.722,15|
Degisimleri Gelirleri
630 Gvenlik ve| 981,76 Doviz] 0,00 1.81 1.811.341,04
[Savunmaya Yénelik Mal, ,00| 81,76 00 Mevcudunun 1.341,04
Malzeme ve Hizmet Alimlar Degerlenmesinde
Olusan Olumlu Kur
Farklar
630 Diger Tuiketim Mal 3.511.752,03 Proje 0,00 82.7 82.741,49
lve Malzemesi Alimlari ,000 .511.752,03| 00 Ozel Hesabindaj 41,49|
Kayith Tutarlarin|
630 YOLLUKLAR 692.783,41 Degerlemesinden
,000  92.783,41 Kaynaklananlar
Digerl| 0,00 1.72] 1.728.599,55|
00 D6viz Mevcutlarining 8.599,55|
630 Yurtici Gegici 251.079,26 Degerlemesinden
Gorev Yolluklar ,00| 51.079,26 Kaynaklananlar
630 Yurtici Stireklif 176.975,33]
Gorev Yolluklar ,000  76.975,33]
Mad 0,00 198. 198.811.381,11
00 di Duran Varliklarin 811.381,11
630 Yurtdisi Gegicil 264.728,82| Degerlemesinden
Gorev Yolluklar ,000 64.728,82 Olusan Olumlu
Farklar
630 GOREV GIDERLER| 6.496.559,83
,00[ .496.559,83|
Mad 0,00] 198, 198.811.381,11]
00 di Duran Varliklarin 811.381,11
630 Yasal Giderler 5.902.312,54| Degerlemesinden
,001 .902.312,54 Olusan Olumlu
Farklar
630 Odenecek Vergi,| 415.123,29
Resim, Harglar ve Benzeri ,000 15.123,29
Giderler GENE| 18.484.787,35 2.30 2.291.031.111,4
L TOPLAM 9.515.898,75] 0
630 179.124,00
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Kiltar  Varliklari

3 4 4 IAlimi ve Korunmasi Giderleri ,000  79.124,00

630 HIZMET ALIMLARI 388.686.445,97|
3 5 ,00[ 88.686.445,9
7|

630 Miusavir Firma ve| 275.074.850,01]
3 5 1 Kisilere Odemeler ,00]75.074.850,0
1

630 Haberlesme 1.685.558,50
3 5 2 Giderleri ,00[ .685.558,50]

630 Tasima Giderleri 102.321,51
3 5 3 000 02.321,51

630 Tarifeye Bagli 3.076.683,72|
3 5 4 Odemeler ,000 .076.683,72

630 Kiralar 64.756.237,63|
3 5 5 ,00[4.756.237,63]

630 Diger Hizmet| 43.990.794,60
3 5 9 IAlimlari ,00[3.990.794,60

630 TEMSIL VE| 17.609.023,82|

3 6 ITANITMA GIDERLERI ,00/7.609.023,82
630 Temsil Giderleri 9.631.365,95|

3 6 1 ,00[ .631.365,95
630 Tanitma Giderleri 7.977.657,87|

3 6 2 ,000 .977.657,87
630 MAMUL MAL 8.254.584,67

3 7 IALIM, BAKIM VE ONARIM ,00 .254.584,67

GIDERLERI
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630 Mamil Mal  Alim) 1.821.947,92
Giderleri ,00[ .821.947,92]

630 Gayri Maddi Hak| 823.490,17|
IAlimlan ,00| 23.490,17

630 Bakim ve Onarim| 5.609.146,58
Giderleri ,00[ .609.146,58|

630 TASINMAZ  MAL 10.623.691,92|
BAKIM VE ONARIM GIiDERLERI ,00[0.623.691,92

630 Hizmet Binasl| 3.432.658,49|
Bakim ve Onarim Giderleri ,00| .432.658,49|

630 Sosyal Tesis Bakim| 427.669,13|
lve Onarimi Giderleri ,00| 27.669,13]

630 Gemi  Bakim ve| 660.487,50
Onarimi Giderleri ,000  60.487,50

630 Yol Bakim ve| 2.007.724,80|
Onarimi Giderleri ,00( .007.724,80]

630 Diger Tasinmaz 4.095.152,00
IYapim, Bakim ve Onarim| ,00[ .095.152,00]

Giderleri

630 FAiZ GIDERLERI 521.426.003,85|
,00[21.426.003,8|
5

630 DIGER I¢ BOR(] 521.426.003,85|
FAIZ GIDERLERI ,00[21.426.003,8|
5

630 Diger i¢ Borg Faiz 521.426.003,85|
Giderleri ,00[21.426.003,8|
5]
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630 CARI 63.682.178,95|
ITRANSFERLER ,00[3.682.178,95]

630 GOREV ZARARLARI 3.528.157,91)
,00[ .528.157,91]

630 Sosyal  Guvenlik| 3.528.157,91
2 Kurumlarina ,001 .528.157,91

630 KAR AMAC]| 26.967.030,42|
GUTMEYEN KURULUSLARA| ,00[6.967.030,42]

IYAPILAN TRANSFERLER

Hesa Yardimci Hesap Giderin Turd BOR(]

o LACAK AKiYE]
Kodu

630 Kar Amaci| 26.967.030,42]
1 Gutmeyen Kuruluslara ,00/6.967.030,42

630 HANE HALKINA] 23.833.447,12
IYAPILAN TRANSFERLER ,00[3.833.447,12

630 Egitim Amagl 2.404,55|
2 Diger Transferler ,00| .404,55]

630 Saglik Amagh 1.425,50|
3 [Transferler ,00| 425,50

630 Yiyecek Amagh 17.048.370,10|
4 [Transferler ,00]7.048.370,10|

630 Sosyal Amagli 3.757.576,97|
7 [Transferler ,000 .757.576,97|

630 Hane Halkina 3.023.670,00
9 \Yapilan Diger Transferler ,00( .023.670,00]

630 GELIRLERDEN 9.353.543,50
IAYRILAN PAYLAR ,00[ .353.543,50]
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630 Mahalli idarelere| 9.353.543,50|
\verilen PaylarLAN PAYLAR ,00[ .353.543,50]

630 Deger Ve Miktar| 191.611.525,94
Degisimleri Giderleri ,00191.611.525,9|
4

630 Doviz 39.946,01
Mevcudunun Degerlenmesinde ,00| 9.946,01f

Olusan Olumsuz Kur Farklari

630 Maddi Duran| 124.549.923,69
\Varliklarin Degerlemesinden| ,00124.549.923, 6|
Olusan Olumsuz Farklar 9

630 Diger Deger ve| 67.021.656,24]
Miktar Degisimleri Giderleri ,00]7.021.656,24|

630 Gelirlerin Ret Ve 26.453.978,34|
iadesinden Kaynaklanan Giderler ,00[6.453.978,34

630 Vergi Gelirleri 233.582,36|
00 33.582,36|

630 Dahilde Alinan Mal 230.375,61
lve Hizmet Vergileri ,00| 30.375,61]

630 Harglar 3.206,75|
,00| .206,75|

630 Tesebbis ve 21.806.479,33
Miilkiyet Gelirleri ,00/1.806.479,33

630 Mal ve Hizmet| 16.033.847,78
ISatis Gelirleri ,00/6.033.847,78|

630 Kurumlar Hasilat 3.897.942,65|
,00 .897.942,65
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630 Kira Gelirleri 1.874.688,90)
2 3 6 ,00| .874.688,90

630 Diger Gelirler 4.413.916,65)
2 5 ,00[ .413.916,65|

630 Faiz Gelirleri 108.616,94|
2 5 1 ,000 08.616,94

630 Para Cezalan 1.893.194,30
2 5 3 ,00[ .893.194,30]

630 Diger Cesitli 2.412.105,41]
2 5 9 Gelirler ,00[ .412.105,41]

630 Amortisman 296.974.916,65|
3 Giderleri ,00[96.974.916,6|
5

630 Maddi Duran| 296.784.883,32
3 1 IVarliklarin Amortisman Giderleri ,00/96.784.883, 3|
2]

630 Yeralti ve Yeristii 167.393.928,46|
3 1 1 Dizenlerinin Amortisman| ,00[67.393.928,4]
Giderleri 6|

630 Binalarin 90.148.797,54
3 1 2 IAmortisman Giderleri ,00/0.148.797,54|

630 Tesis, Makine Ve 6.460.604,60)|
3 1 3 Cihazlarin Amortisman Giderleri ,00 .460.604,60|

630 Tasitlarin 18.975.919,51
3 1 4 IAmortisman Giderleri ,00/8.975.919,51

630 Demirbaglarin 13.805.633,21
3 1 5 IAmortisman Giderleri ,00[ 3.805.633,21
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630 Maddi  Olmayan| 190.033,33]

3 2 Duran Varliklarin  Amortisman ,000  90.033,33]
Giderleri

630 Haklar 190.033,33]
3 2 1 IAmortisman Giderleri ,000  90.033,33]

630 ilk Madde ve 123.023.654,19
4 Malzeme Giderleri ,00123.023.654, 1
9

630 Kirtasiye 4.318.342,43
4 1 Malzemeleri ,001 .318.342,43

630 Beslenme Gida| 472.501,80
4 2 lAmacl ve Mutfakta Kullanilan ,000  72.501,80

Tik.malz.

630 Tibbi ve| 940.530,19|
4 3 Laboratuvar sarf Malzemeleri ,000  40.530,19

630 Yakitlar Yakit| 24.286.186,03|
4 4 katkilari ve Katki Yaglar ,00(4.286.186,03|

Hesa Yardimci Hesap Giderin Tura BOR(]
b LACAK| AKIYE|

Kodu

630 Temizleme 1.066.828,08
4 5 Ekipmanlari ,00| .066.828,08

630 Giyecek,Mefrusat 5.740.651,02|
4 6 \ve Tuhafiye malzemeleri ,00[ .740.651,02]

630 Yiyecek 991.910,96|
4 7 ,000  91.910,96

630 icecek 496.204,15)
4 8 00 96.204,15
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T.C. Sayistay Baskanlig

630 Canli hayvanlar 178.797,90
4 9 000 78.797,90|
630 Zirai Maddeler 14.034.039,78|
4 0 ,00[4.034.039,78]
630 Yem 422.669,58
4 1 ,000  22.669,58
630 Bakim Onarim ve| 38.004.156,72]
4 2 Uretim Malzemeleri ,00(8.004.156,72]
630 Yedek Parcalar 6.439.076,38
4 3 ,00[ .439.076,38|
630 Nakil vasitalari| 620.679,44]
4 14 Lastikleri ,000  20.679,44
630 Degisim,bagis  ve| 1.963.753,67
4 5 ISatis Amach Yayinlar ,000 .963.753,67
630 Spor Malzemeleri 2.022.244,23
4 6 Grubu ,00[ .022.244,23]
630 Basincli 286.484,64|
4 7 Ekipmanlar ,00| 86.484,64|
630 Diger Tiiketim) 20.738.597,19
4 9 amagh Malzemeler ,00[0.738.597,19
630 Kamu idarelerine| 28.567.516,33
5 Bedelsiz Olarak Devredilen Mali ,00[8.567.516,33]
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 Mahalli idarelere| 28.567.516,33]
5 5 Bedelsiz  Olarak  Devredilen ,008.567.516,33]
\Varliklardan Kaynaklanan
Giderler

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

630 Bedelsiz Olarak 50.000,00|
Devredilen Alinan Arazi Ve ,00| 0.000,00|
Arsalar
630 Bedelsiz Olarak 5.813.731,13|
Devredilen Yeralti Ve Yerist(f ,00( .813.731,13|
Diizenleri
630 Bedelsiz Olarak 22.703.785,20)
Devredilen Binalar ,00[2.703.785,20]
’GENEL TOPLAM |1.955.270.668,41 1.955.270.668,41
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