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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslaria dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sakarya Universitesi de 1970 yilinda acilan Sakarya Miihendislik ve Mimarlik
Yiiksekokulu olarak egitim 6gretim faaliyetlerine baslamakla birlikte bu okul 1971 yilinda
Sakarya Devlet Mimarlik ve Miihendislik Akademisine doniistiiriilmiis, 1982-1992 yillar1
arasinda Istanbul Teknik Universitesi’ne bagh bir fakiilte olarak egitim dgretim faaliyetine
devam etmistir. 1992 yilinda ise 11.07.1992 tarih ve 21281 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 3837 Sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat1 Hakkinda Kanun’un Ek 14
ncii maddesi ile Sakarya Universitesi adin1 almistir. Bunun yani sira  18.05.2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 7141 Sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Hakkinda Kanun’la,
Sakarya Universitesine bagh 3’ii fakiilte, 2’si yiiksekokul ve 13’ii de meslek yiiksekokulu
olmak iizere toplam 18 akademik birim Sakarya Universitesi biinyesinden alinarak yeni kurulan

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesine baglanmustir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12 nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve

2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
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yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlar: Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sakarya Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimecilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri, Meslek Yiiksekokulu

Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek
Yiiksekokul Sekreterlikleri, Enstitii Sekreterlikleri, Sube Midiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi

ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, Dekan atamas1 ise

Yiiksekogretim Kurulunca yapilmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Sakarya Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek
yiiksekokulu, 32 arastirma uygulama merkezi, 2 Kurul, 4 Koordinatorliik ve Yaym Komisyonu

Bagkanlig1 bulunmaktadir. 3 fakiilte, 1 meslek yiiksekokulu, 1 enstitii kampiis disidadir.

Sakarya Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir;
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Tablo 1: Teskilat Yapis1

I. idari Teskilat Yapisi

1. Akademik Birimler

Rektor
Rektor Yardimceilari
Genel Sekreterlik
I¢ Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Bagkanliklart
e Bilgi islem Daire Bagkanh1
o Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
e Ogrenci Isleri Dairesi Bagkanlig1
e Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanlig
e Personel Dairesi Baskanligi
e Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi
e Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanligi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi
Bagkanlign
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu
Sekreterlikleri
Bilimsel Arastrma Projeleri Koordinasyon
Birimi
Akademik Kalite Degerlendirme Kurulu
Is Saghig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii
Iletisim Koordinatorliigii
Uluslararasi iliskiler Koordinatérliigii
Etik Kurulu
Kariyer ve Yetenek Yonetimi Koordinatorligi

Yaym Komisyonu Bagkanligi

e  Rektor
e  Rektor Yardimcilar
e  Yonetim Kurulu
e Senato
Fakiilteler:

e Bilgisayar ve Bilisim Bilimleri
Fakiiltesi

e lletisim Fakiiltesi

e Teknik Egitim Fakiiltesi

e Dis Hekimligi Fakiiltesi

e Egitim Fakiiltesi

e Fen-Edebiyat Fakiiltesi

e  Sanat Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi

e  Hukuk Fakiiltesi

e Isletme Fakiiltesi

e (lahiyat Fakiiltesi

e  Miihendislik Fakiiltesi

e  Saglik Bilimleri Fakiiltesi

e Isletme Fakiiltesi

e Tip Fakiiltesi

e Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Enstitiler:
e Fen Bilimleri Enstitiisii

e  Saglik Bilimleri Enstitiisii

e Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Orta Dogu Enstitiisii

o Isletme Enstitiisii

e Egitim Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

e Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Devlet Konservatuvari

Meslek Yiksekokullar:
e Adalet Meslek Yiiksekokulu

e Adapazar1 Meslek Yiiksekokulu
e Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Aragtirma Merkezleri (32 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Sakarya Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 2.133'diir.
Bu personelden 1.580'1 kadrolu akademik personel, 553'i idari personel olup ayrica 5

sozlesmeli idari personel ve 483 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam

Genel idari Hizmetler 382 197 579
Saghk Hizmetleri Sinifi 29 151 180
Teknik Hizmetleri Simifi 118 72 190
Avukathk Hizmetleri 3 2 5
Din Hizmetleri 0 1 1
Yardimei Hizmetli 21 42 63
Toplam 553 465 1.018

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 292 62 354 354
Docent 190 98 288 288

Dr. Ogretim Uyesi 415 128 543 543
Ogretim Gorevlisi 216 56 272 272
Arastirma Gorevlisi 467 156 623 623
Toplam 1580 500 2080 2080

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla Iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekogretim kurumlariin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yilt Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Sakarya Universitesine 379.542.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup y1l iginde 25.825.952 TL 6denek eklenmesiyle tahsis edilen toplam
Odenek tutar1405.367.951 TL’ye ulagsmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin 355.227.448 TL’sinin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %88 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yi1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Gerceklesme Tablosu

2020 Mali Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
. Biitce
. Biitce Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangig¢ Odenek (TL Harcanan o o, icindeki
Odenegi (TL) enek (TL) (TL) ram ( % ) cindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 284.432.000 289.554.078 | 268.834.931 93 74
OGzi;jSGK Devlet Primi 44213000|  44.667.903| 39.395.696 88 12
03-Mal ve Hizmet Alim 29.110.000 33.095.950| 21.591.099 65 8
Giderleri
05-Cari Transferler 8.221.000 11.547.020 11.042.381 96 2
06-Sermaye Giderleri 13.566.000 26.503.000 14.363.341 54 4
Toplam 379.542.000 405.367.951 | 355.227.448 88 100

2020 yilinda biitge giderleri %88 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce giderlerinde
baslangi¢c biit¢esinde Ongoriilen tutarlara gore toplamda %6 oraninda eksik gerceklesme
olmustur. Buna karsilik Baslangi¢ 6denegine gore cari transferler %34, sermaye giderleri ise

%06 oraninda 6ngoriilenden daha fazla gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kod Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | icindeki Payl

(%)
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 40.143.000 42.799.229 107 10
Gelirleri
04- Alinan Bags ve
Yardiumlar ile Oz Gelirler 332.665.000 311.936.106 94 88
05- Diger Gelirler 6.734.000 15.872.801 236 2
06-Sermaye Gelirleri 18.976
Toplam 379.542.000 370.627.112 98 100

2020 y1l1 i¢in yapilan gelir tahmini %98 oraninda gergeklesmistir. Hazine yardimlarinin

ongoriilen miktarlardan daha az ger¢eklesmesi nedeniyle bu fark olugsmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019- 2020-
Biit¢e Giderinin 2018 Yl (TL) | 2019 Yl (TL) | 2020 Yili (TL) |2018Degisim | 2019Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-AY/A]| [E=(C-B/B]
Personel Giderleri 245.451.402 245.084.795 268.834.931 -0,15 9,69
Sos. Giiv. Kur. Devlet 35575.262|  35.834.220|  30.395.696| 0,73 9,94
Primi Gid.
M 40.313.775|  27.467.404|  21.591.009| -31,87 21,39
Giderleri
Cari Transferler 8.609.875 6.722.818 11.042.381 -21,92 64,25
Sermaye Giderleri 15.468.347 18.870.131 14.363.341 21,99 -23,88
Toplam 345.418.661 333.979.369 355.227.449 -3,31 6,36
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019- 2020-
Biit¢e Giderinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yih (TL) 2018Degisim 2019Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-AY/A] | [E=(C-B/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 42.317.457,25| 37.692.319,90 | 44.321.799,96 10,93 17,59
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Oz 291.448.685,59 | 288.755.442,12 | 311.936.106,00 -0,92 8,03
Gelirler
Diger Gelirler 16.568.129,19 |  6.923.030,61| 15.908.441,63 -58,21 129,79
Toplam 350.334.272,03 | 333.370.792,63 | 372.166.347,59 -4,84 11,64
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler 4.500.000,00 528.759,41 1.539.235,97 -88,25 191,1
Toplam (-)
Net Toplam 345.834.272,03 | 332.842.033,22 | 370.627.111.,62 -3,76 11,35
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Kurumun 2020 yili faaliyet gelirleri toplami 464.806.812,82 TL, faaliyet giderleri
toplami1 376.963.437,63 TL olup Kurum 2020 yilin1 87.843.375,19 TL olumlu faaliyet sonucu

ile kapatmigtir.

Sakarya Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 1.443.504,25 TL dénem kar1
ile kapatmustir.

Universite'nin ortag: oldugu Teknokent A,S bulunmaktadir. 27.08.2008 tarih ve 26980
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2008/13961 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 30.07.2009
tarihinde kurulan Sakarya Universitesi Teknokent A.S statiisiindedir. Universite, sermayesi 1

milyon TL olan Teknokent A.S’ye, 550 bin TL sermaye ile %55 oraninda ortaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarmca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Bilango

. Gegici ve kesin mizan,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sakarya Universitesince i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda
hazirlanmus, ancak idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesine

eylem planinda yer verilmemistir.

Sakarya Universitesinin i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde, kurumun i¢ kontrol
sistemine iliskin yasal mevzuatin gerekliliklerini bazi eksikliklere ragmen yerine getirdigi

goriilmektedir.
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S6z konusu eksikliklere iliskin olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrole iliskin riskler
belirlenmemis, risklerin en aza indirilmesi i¢in uygulanacak kontrol faaliyetleri hayata
gecirilmemistir. Ote yandan kurumun i¢ kontrol sisteminin i¢ denetim birimleri tarafindan
denetlenmedigi dolayisiyla i¢ kontroliin izleme fonksiyonunun yerine getirilmedigi

gorilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemini 6nemli oranda hayata gecirdigi, gerekliliklerini bir kisim
eksikliklere ragmen yerine getirdigi, 6te yandan uyum ve yapilandirma ¢aligmalarinin devam

ettigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

104 Proje 6zel hesabinda yer alan Avrupa Birligi hibeleri i¢in doviz degerleme

islemlerinin ay sonu yapilmadig1 goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin

Y 6netmelik’inin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinde;

6«
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¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmast durumunda; olumlu fark tutari,

104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutari ise
630- Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiyve Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin proje 6zel hesabinin isleyisine iligkin
25’inci maddesinde 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi
farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, kur azalisi farklarinin

ise bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alimmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, hibe kapsaminda elde edilmis olan dévizler igin
ay sonu degerleme islemlerinin yapilmasi, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore gelir ya da

gider hesaplarinin ¢alistirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguya istirak edilmis ve gerekli islemlerin
yapildigindan bahsedilmistir. Kamu idaresi her ne kadar gerekli islemleri yerine getirmis olsa

da s6z konusu islemlerin 2020 y1l1 mali tablolarini etkilemedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarimin iade Edilmemesi

Teminat mektuplarma iliskin yapilan inceleme sonucunda, Kurum hesaplarinda
gecerlilik siiresi dolan ve yiikleniciye iadesi yapilmayan toplam 76 adet ve 3.028.232,45 —TL

degerinde olan teminat mektuplarinin bulundugu goriilmiistiir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilhi Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanununun “Kesin

teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13 iincii maddesinde aynen;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,
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b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamamu, yiikleniciye iade edilir.
... denilmektedir.

Ayni Kanun’ un 14 iincii maddesinde, mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacag1 ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlarim ise slirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’ nin konuya iligkin 458 inci maddesinin (3)

numarali fikrasi ise;

“Teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek i¢in;, alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadig:, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete
iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu

mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.”

seklindedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak iiniversite tarafindan ihalelere
iligkin olarak yiiklenicilerden alinan ve gegerlilik siireleri doldugu halde yiiklenicilerine iade
edilmeyen teminat mektuplariin bulundugu ve 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911
Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarindan diisiilmedigi tespit edilmis, izleme ve
bilgi verme fonksiyonu olan bilanco dip notu niteligindeki ilgili nazim hesaplarin dogru tutari

gostermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edilmis olup gerekli calismalarin yapilacagi

belirtilmistir. S6z konusu ¢alismalar gelecek denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Gegici Teminat Olarak Alnan Banka Teminat Mektuplarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yaptig1 ihalelerde; ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin gegici teminat olarak verdigi teminat mektuplarmin muhasebe
birimine gonderilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gecici teminatlarin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34 iincii maddesinde; ihale iizerinde kalan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ithaleden

sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 459 uncu maddesinde; muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplarinin 910-
Alman Teminat Mektuplar1 Hesabimna bor¢ kaydi, 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesabina ise alacak kaydi yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihale tizerinde kalan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin gecici teminat olarak verdigi
teminat mektuplarinin muhasebe birimine génderilmesi ve s6z konusu muhasebe birimince

kayitlara alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020 yili igerisinde yapilan ihalelere iliskin gegici teminatlarin
ya mektup cinsinden alinmis oldugundan ya da Idarenin saymanlik hesabma nakit olarak
yatirildigindan bahsedilmistir. 2021 yil1 i¢in ise e- ihale uygulamasima gegildiginden dolayi e-
gecici teminat alindigindan bahsedilmis olup s6z konusu e-gegici teminatlarin fiziki bir mektup
olmadigindan dolay1 saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine bildirilmedigi ifade edilmistir.
Bu baglamda, e-gecici teminatlarin muhasebelestirilmesinin teknik olarak miimkiin olmasi

halinde muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Bilindigi iizere, genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesini saglamak amaciyla Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi
yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik’ in 12 nci maddesinde, nazim hesaplardan bahsedilmis
ve nazim hesaplara muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikklenmistir. Bu dogrultuda,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklere iliskin islemleri izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacag: belirtilmistir. Ote
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yandan yine ayni YoOnetmelik’ in 16 nc1 maddesinde aynen; “(1)Bir ekonomik deger;
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. ” denilerek muhasebe islemlerinin kayit

zamani hiikiim altina almmustir.

Yapilan agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmelidir. Bu minvalde, nazim hesaplarin
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevini teminen, e-ge¢ici teminatlar i¢in de
calistirilmalidir. Kamu idaresi tarafindan s6z konusu muhasebe islemlerinin yerine getirilmesi

saglamak i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ile Yapilan Alimlarda Kamu

Ihale Kanununda Belirtilen Ust Sinirin Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan 62 nci maddenin (1) bendindeki % 10
siirmm (1.881.290,00 —TL) Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii alinmadan asildig, 4734
sayilt Kanun’ un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitlere gore toplam mal alimlar

tutarmin 3.920.923,25 —TL diizeyinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’ nun 62 nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasima iliskin agiklamalar” baslikl1 21 inci maddesinde;

“21.1.1.1. 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 nci maddenin (1) bendi
ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. Soz konusu madde
ile Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarin yillik toplaminin idarelerin
biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin % 10 unu asamayacagr ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlart ile yapim iglerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere

ve usullere uygun bir sekilde yapiimast amaglanmigtir.
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21.2. 4734 sayui Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayrt ayri % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya baglh birimlerin degil kurum veya

kurulusun toplam édeneklerinin % 10 unun asilp asilmamasidir.” denilmektedir.

Idarelerin dogrudan temin ve pazarhik ydntemi ile yapilan alimlarinda, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10 unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadan asilamayacag1 belirtilmistir. idarenin mal alimlarina bakildiginda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’ nun 62 nci maddesinin (1) bendinde belirtilen % 10’ luk yasal smirin % 108
diizeyinde gergeklestigi tespit edilmis, Kamu fhale Kanunu’ nda belirtilen séz konusu sinirin

Kamu fhale Kurumunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu”
baslikli 60 mnc1 maddesinde, 62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda aynt Kanun’ un 62 nci maddesinde

belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda, kamu ihale mevzuati1 ve Sayistay Bagkanligi’nin Onerilerine
titizlikle uyulmasina ve gereken 6zenin gosterilmesine iliskin Rektorliik tarafindan 07.06.2021
tarih ve 33977 sayil1 yazi ile Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligma, 07.06.2021 tarih ve 34001
sayil1 yazi ile de tiim harcama birimlerine bildirimde bulunuldugundan bahsedilmis olup

bulguya istirak edilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Gelistirme ile Egitim ve Ogretim 2019 Tam Olarak | Gerekli caligmalar
Odeneginin Takibine Iliskin Bilgi Yerine yapilmistir.
Akigmin Yetersiz Olmasi Getirildi
Sakarya Universitesi Egitim Ve | 2019 | Tam Olarak | Bulguya istinaden
Aragtirma  Hastanesinde Poliklinik Yerine gerekli i3 ve islemler
Hizmet Veren Ogretim Uyelerine Ayn1 Getirildi yapilmig  olup, siire¢
Saatlerde Ders Gorevinin Verilmesi, devam etmektedir.
Tip Fakiiltesi Bilinyesinde Ek ders
Uygulamalarmmm  Manuel  Olarak
Yapilmasi
Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii 2019 Yerine Bulgu konusu edildi.
Olmadan Kamu Ihale Kanununda Getirilmedi
Belirtilen Smirin  Uzerinde Alm
Yapilmasi
Malzeme Almmlar1 Thalesine Mesleki 2019 Tam Olarak | Bulguya istinaden soz
Yeterlilik Sartlarini Yerine Yerine konusu hususa ilerleyen
Getiremeyen  Firmalarm  Davet Getirildi donemlerde dikkat
Edilmesi edilmektedir.
Universitece Teknokente  Ortaklik 2019 Tam Olarak | S6z konusu islemler
Nedeniyle Taahhiit Edilen ve Odenen Yerine muhasebe  kayitlarma
Sermaye Katilm Tutarlarinin  Ozel Getirildi aktarilmistir.
Biitge Muhasebe Kayitlarinda
Goriilmemesi
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1. Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin Hatalh Muhasebelestirilmesi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari, Sakarya Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi cergevesince belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlarr” baslikli 4’iincii maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,
kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek.

b) Faaliyet alami ile ilgili her tirlii danigsmanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve Oneriler sunmak, isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak.

c¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere i3 ve hizmet liretmek, elde edilen iirlinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi1 yapilmak lizere satis ve teshir yerleri agmak.

d) Uzaktan egitim vermek, coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi
hazirlama, elektronik sinav, merkezi smav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi

hizmetleri saglamak.
e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilandirilan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmstir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde kadrolu personel bulunmamaktadir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C

Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli gérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarmdan herhangi bir kaynak kullanmamaistir.

Baslangi¢ biitgesinde 35.822.910.00 TL gelir 6ngdriilmiis olup, gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1000 TL olup toplam aktif biiyiikligii
ise 11.180.538,50 TL’dir.

2020 Y1t Gelir Tablosuna gore, faaliyet geliri 16.055.213,25 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 14.611.709,00 TL gider gerceklestirmek suretiyle donemi 1.443.504,25 TL net

kar elde ederek tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®onetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina lliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalhh Muhasebelestirilmesi

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesine ait vadeli banka hesaplarina tahakkuk
eden faiz tutarlarindan, banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin 193
Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi yerine 612 Diger Indirimler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ nin 54 {incii maddesinde;
“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢a gayrisafi
olarak kaydedilir.” denilmektedir. Ilgili Yonetmelik’in 421 inci maddesi geregince bankada
bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutar1 642 numarali hesaba
alacak, faiz geliri lizerinden yapilan vergi ve fon payi kesintileri 193 Pesin Odenen Vergiler ve
Fonlar Hesabina, kalan tutar da 102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 800 ve 805

Biitce Gelir Hesaplarina ise 102 Banka Hesabina aktarilan net tutar lizerinden kaydedilecektir.

2020 yili igerisinde 327.605,47 -TL briit faiz geliri elde edilmis, 41.883,21 -TL ise
bankalar tarafindan gelir vergisi olarak kesilmistir. Isletmelerin 2020 yili mali tablolar
incelendiginde, 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabma herhangi bir kayit yapilmadigi,
193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilmesi gereken tutarin 612 Diger indirimler

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Isletme tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak hesaplara kaydedilmesi sonucu, 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinin
41.883,21 -TL tutarinda oldugundan eksik, 612 Diger Indirimler Hesabmm da s6z konusu tutar

kadar fazla gdsterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresinde cevabinda, bulguya istinaden 2021 yil1 itibariyle islem tesis edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu islemler gelecek denetim donemlerinde izlenecek olup, 2021 yilinda

yapilan bu islemlerin 2020 y1l1 mali tablolarini etkilemedigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Gore Alim Yapilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Stirekli Egitim Merkezinin Uzlastiric1 Egitimi 2019 Tam Olarak | Bulgu
Organizasyon Hizmeti Alimmin Pazarlik Yerine Getirildi | konusu
Usuliiyle Ihalesine Yeterlik Belgesi Olmayan hususlara
Firmalarin Davet Edilmesi dikkat

edilmektedir.
Iletisim Koordinatorliigiince Doner Sermaye 2019 Tam Olarak | Bulgu
Biitcesinden Yapilan Tanitim Ve Yayin Yerine Getirildi | konusu
Hizmeti Alimmda Tanitim Yaymlandiktan hususlara
Sonra Thale Onayr Alinmasi, Birden Cok dikkat
Istekli Bulundugu Halde 22/b Maddesine edilmektedir.

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 26

Raporu






