T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

KARACADAG KALKINMA AJANSI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015







ICINDEKILER
KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec...
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein.
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU .......ooiiieeeeeeeeee ettt ettt

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........cccccceoevune...
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, gérev ve yetkileri ile koordinasyonu “5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile

diizenlenmistir.

Karacadag Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y&netmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe birimi tarafindan iiretilmektedir.
Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise tiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi bliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi calisma programi ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili gortistinii bildirmektedir.
Ajansin 2014 yili biitge uygulama sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclari

] ] 2014 YILI BUTCE GIDER KALEMININ
TAHMIN EDILEN
. ) ) UYGULAMA ORAN(%) |GERCEKLESEN
GIDER KALEMLERI MIKTAR (A) .
) SONUCLARI (B) |(B/A) BUTCE
(TL) ICINDEKI ORANI (%)
1.GENEL HiZMETLER 10.899.908,25 8.299.285,18 76,14 19,84
1.1.GENEL YONETIM HIZMETLERI 8.419.908,25 6.796.281,86 80,72 16,25
1.2.IZLEME DEGERLENDIRME 100.000,00 65.782,00 65,78 0,16
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI [490.000,00 48.955,37 9,99 0,12
1.4.ARASTIRMA VE GELISTIRME 520.000,00 368.501,30 70,87 0,88
1.5.TANITIM VE EGITIM HiZMETLER] 1.370.000,00 1.019.764,65 74,44 2,44
2.PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
. . 115.881.221,80 33.534.695,10 28,94 80,16

HiZMETLERI
2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI [115.670.426,80 33.382.210,89 28,86 79,80
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2.4. TEKNIK DESTEKLER 210.795,00 152.484,21 72,34 0,36
TOPLAM 126.781.130,05 41.833.980,28 33,00 100,00
Tablo 2: Biit¢e Geliri Uygulama Sonuclar:
. ) TAHMIN  EDILEN|2014 BUTCE UYGULAMA|GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI .
MIKTAR (TL) SONUCLARI (TL) ORANI (%)
1.MERKEZ] YONETIM
BUTCESINDEN  AKTARILACAK 23.293.080,00 02.630.924,00 97,16
PAYLAR
2.IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK
2.115.491,06 523.206,20 24,73
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK 3.382.754,70 85,50
3.956.415,52
PAYLAR
4 SANAYI VE TICARET ODALARINDAN
89.921,67 06.878,17 107,74
AKTARILACAK PAYLAR
5.AVRUPA BIRLIGI VE DIGER
ULUSLARARASI FONLARDAN SAGLANAN
KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
6.FAALIYET GELIRLERI 1.500.000,00 14.771.838,22 318,12
7.BAGIS VE YARDIMLAR 50.000.000,00 1.229.334,92 0,00
9.BiIR ONCEKi YILDAN DEVREDEN [45.826.221,80 0,00 0,00
GELIRLER*
TOPLAM 126.781.130,05 32.634.936,21 25,74

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
Gegici ve kesin mizan

Bilango

Banka mevcudu tespit tutanagi

Teminat mektuplart sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuclari tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Karacadag Kalkinma Ajansinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci istihdam Edilememesi ve Denetim Faaliyetlerinin i¢

Denetgi Niteligini Tasimayanlar Tarafindan Yerine Getirilmesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin bir i¢ denet¢i istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’lincii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylik raporu Yonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
gortislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yilk raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme ragmen, Karacadag Kalkinma Ajansinda i¢ denetci istthdam edilemedigi

gorilmiistiir.

Ajans tarafindan i¢ denetci istthdami i¢in bir¢cok kez ilana ¢ikildigi, ancak yeterli
diizeyde basvuru olmadigi anlasilmistir. Bunun {izerine Ajans, mevzuatin 6ngordiigi ic
denetim faaliyetlerini, denetim formasyonuna ve yeterliligine sahip olmayan bir komisyon

marifetiyle (daire baskani, hukuk miisaviri ve uzmandan olusan) yerine getirmeye caligmistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik onem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Yonetim
Kuruluna sunulmasi yine aymi sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglari
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetgi istihdam edilememesi Ajansin

hesap ve islemlerinin risklere a¢ik olmasina yol agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ajans YoOnetim Kurulu’nun 06.01.2015 tarih ve 2014/10-4
nolu karariyla 2015 yilinda i¢ denet¢i alimi igin sinav ilanma ¢ikilmasi yoniinde karar

alindig1, bu kapsamda yilin ikinci yarisinda I¢ Denetci alim ilanina ¢ikilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i alim ilanina ¢ikilacag: belirtilmisse de, gecmiste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak yeterli bagvuru alinamamustir.

Ajansta i¢ denet¢i istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslar1 mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢c denet¢i alimin

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18 inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denetci, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arasi iligkiler, istatistik, c¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bélge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢caligmis olma sarti aranwr.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denet¢i istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denetg¢i istihdaminda sikintilar yagsanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin risklere agik olmasina yol agmaktadir.
Oneri:

Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesi i¢in i¢ denet¢i
istthdam kosullarin1 diizenleyen mevzuatta degisiklik yapilmasmmin  uygun olacag:

degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANGO
Kurum Adi: KARACADAG KALKINMA AJANSI DiYARBAKIR ol Terin Aralg - 01.01.2014 - 31122014
. Sayfa No1/ 2
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 4797530866 |2 FISA VADEL YABANCT KAYNAKLAR B334.967.16
10 HAZIR DEGERLER 34.234.079.93 32 FAALIYET BORCLARI 420.000,00
102 BANFA HEGAD] pp—— 320 DUTLE EMANE ILERI HESABI 420.000.00
12 FAALIVET ALACAKLAR 437195002 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21215406
;1_' :E15 ESLIRLERD EN TAKIPLT ALACARLAR 4571.959.02 SHEI,EUS iéllw,w DEPOZITO VE TEMINATLAR 212.150.00
14 DIGER ALACAKLAR 129929 333 EMANETLER HESADI 408
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB 129525 36 ODENECER DIGER YORUMLULURKLER 202.81312
15 STOKLAR 360 ODENECER VERGI VE FONLAR HESADI 114 645 23
163 PROJE AVANSLARI 9357 970.42 T UZUN VADELT YAGANCI KAYNAKLAR 537.731.67
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 47 BOR( VE GIDER KARSILIKLARI E37. 7367
7 DURAN VARLIKLAR 5391.778.25 372 FIDEM TAZMINAT KARSILIGI HESABI a7 73167
72 FAALIVET ALACARKLARI 2.010178.6¢ 5 OZ KATHAKLAR 48.994.988.07
770 GELIRLERDEN ALACARLAR HESADI EP— ggﬁ&éﬂ%mmn DLUMLU FAALIYET 69.628.34343
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 11812960 EEDNSEEA-.&;?;WELSL:S OLUMLU FAALIVET 20,68 343,43
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAEI o1.842.25 g%ﬁgémal“”-ﬁ“ OLUMSUZ FAALIYET 8.251.401,56
357 TASITLAR HESADI P g%UNSEEEgF&%;‘g [y MSUE PAALIVET £.251.401,56
355 DEMIRBASLAR HESABI Pp—— 55 DOMEM FAALIYET SONUGLARI 12.382.553.80
757 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ] Pp—— 5H5||51SE|-3:|“E“_£;-.1 OLUMSUZ FAARLIVE T SONUCU P——
26 MADDI OLMATYAN DURAN VARLIKLAR 2.300,00
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260 HAKLAR HESABI

182.443,16
765 BIRIKMIS AMORTTSMEANLAR HESABI (- ] 0116
78 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 261.170,02
280 CELECEK VILLARA ATTGIDERLER SRpp—
AKTIF TOPLAMI 50.367.086,92| o 1O A 50.367.086,92
9 NAZIW AESAPLAR 13800209635 | ¢ AZMHESAPLAR 138.682.046.35)
90 ODENEK AESAPLARI 55.485.512,63 30 ODENEK HESAPLARI EANEBT
900 GONDERILECEK BUTCE OOENEKLER o5 45581053 907 BUTCE ODENEKLERT HESABI oo am.81003
WENKUL KIVET HESARLARI 1.538.012.38 MENKUL KIVMET HESAPLARI 1556.012,38
310 TEMINAT MEK TUPLAR] HESABI 153801235 9T TEMINAT MEKTUPLARI EVANETLER 1 53801238
97 TAAHHUT HESAPLARI 105822114 92 TAARHUT HESAPLARI £1.668.221,14
520 GIDER TAARHUTLER] HESABI J— 920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 582911057
EESEEII?ER TAAHHUTLERT KARSILIGI ——— E'2E1SféFER TAAHHUTLERI KARSILIGI 25 576 110 57
GENEL TOPLAM 189.049.133,27 GENEL TOPLAM 189.049.133,27]
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIR)

Hesap Ekonomik
Kodu Kod Gelirin Tiirii 2.Y1l |[1.Yd Cari Y1l 2014
Merkezi Yonetim Biit¢esinden 22.630.924,00
600 1 Aktarilan Paylar
600 2 11 Ozel Idaresi Paylari 2.115.491,06
600 3 Belediye Paylar1 4.585.028,57
600 4 Sanayi ve Ticaret Odas1 Paylar1 96.878,17
600 6 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 5.106.922,01
600 7 Kamu Kurum ve Kuruluslarindan 1.229.334,92
Genel Toplam 35.764.578,73
Faaliyet Sonucu (+/-) -12.382.553,80
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GIDER)
Hesap Ekonomik
Kodu Kod Giderin Tiirii 2.Y1l |[1.Y1 Cari Y11 2014
630 1 Personel Giderleri 4.349.871,74
630 2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.242.892,04
630 3 Transferler 33.534.695,10
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 7 Giderler O019.673,65

Genel Toplam

48.147.132,53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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