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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Cmarcik Belediyesi 03.07.2005 tarith ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim
Kapsaminda bir kamu idaresidir. Faaliyertlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

2) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

3) 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla gorev ve sorumluluklart

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon; ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambiilans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari;
kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir
ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarthi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin

olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek
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T.C. Sayistay Baskanligi

amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tlirlii amator spor karsilagsmalar diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
misabakalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde mahalli idare birimi olan belediyeler {izerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
kullanilmaktadir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali
Cumhurbaskanhigi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri
Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

adr altinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

5393 sayil1t Belediye Kanununun 55'inci maddesi uyarinca belediyenin mali iglemler
disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi Icisleri Bakanhigi tarafindan
yiiriitiilmektedir. ilgili Bakanlk, miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri
vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak
ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile y1llik programlara
uygun sekilde yapilmasimi goézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasim takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarmi tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Yalova Cinarcik Belediyesi’nin organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Baskani’ndan olugsmaktadir.

Kurum 1 Belediye Baskani, 11 Belediye Meclis Uyesi, 3 atanmis Enciimen Uyesi, 1
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atanmis Baskan Yardimcisi ve 8 hizmet biriminden olusmaktadir. Kurumda bulunan 8 adet

Miidiirliik gorevinden 2’si asaleten, 6’s1 vekaleten yiiriitiilmektedir.
Belediyede bulunan miidiirliikler sunlardir:

e Basm Yaym Halkla iliskiler ve Muhtarliklar Miidiirliigii
e Yaz Isleri Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Miidiirliigii

e Fen Isleri Miidiirliigii

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

e Mali Hizmetler Mudiirligii

e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

Cmarcik Belediyesi’nin “Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore tespit edilen memur
kadrosu 93 olup, kurumda 1 Belediye Baskan Yardimcisi, 2 Miidiir, 8 Sef, 1 VHKI, 1 Memur,
1 Zabita Memuru, 3 Itfaiye Eri, 4 Miihendis, 1 Kimyager, 1 Ol¢ii Ayar Memuru, 1 Tekniker,

1 Yardimc1 Hizmetler Memuru ile 1 Tahsildar olmak {izere 26 memur gorev yapmaktadir.
Ayrica kurumda 56 daimi is¢i ve 10 sozlesmeli personel gorev yapmaktadir.

Belediye biinyesinde personel istthdami amagli kurulan 11.000,00 TL sermayeli
Cinarcik Belediyesi Personel Limited Sirketi’nde 19.02.2020 tarihi itibari ile 130 personel
caligmaktadir.

1.3. Mali Yap

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Yalova Cimarcik Belediyesinin 2018 ve 2019 yili biitce gider ve gelirinin ekonomik

olarak siniflandirilmasi tablo 1 ve 2’te gosterilmistir:
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Tablo 1: 2018 — 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Gider Tiirii 20(1_'2_38)(111 20(1_?8)(111 Oeziilszzl/:) )
Personel Giderleri 7.963.995,00 9.936.523,48 24,77
SGK Devlet Prim Giderleri 1.545.543,03 1.955.339,60 26,51
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.380.725,57 15.265.883,71 -0,75
Faiz Giderleri 434.056,24 436.113,84 0,47
Cari Transferler 1.529.591,23 1.718.535,59 12,35
Sermaye Giderleri 5.653.037,74 2.358.190,61 - 58,14
Biitce Gider Toplamm 32.506.948,80 31.670.545,80 -2,57

Belediye giderlerinden mal ve hizmet alim gideri ile personel giderlerinin toplami,
gider biitgesinin % 79,57 sini olusturmaktadir. 2018 ile 2019 yili gider biit¢esi sonuglari
karsilastirildiginda en fazla artisin SGK Devlet Prim Giderlerinde (% 26,51), azalisin ise
sermaye giderinde (% 58,14) oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: 2018 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Gelir Tiirii 20(112_35111 20(1_?8){111 ODrzlglllszzl/: )
Vergi Gelirleri 3.883.599,43 4.646.866,00 19,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.100.826,03 7.200.465,80 -11,11
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 528.325,00 588.842,55 11,45
Diger Gelirler 12.474.104,05 12.680.256,39 1,65
Sermaye Gelirleri 570.791,70 497.000,00 -12,93
Biitce Gelirleri Toplam 25.557.646,21 26.613.430,74 4,13
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu 985.658,81 1.592.404,82 61,55
Net Biitce Gelirleri Toplam 24.571.987,40 25.021.025,92 1,83

Belediye gelirlerinden diger gelirler, vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinin toplami, gelir biitcesinin % 98,02’°sini olusturmaktadir. 2018 ile 2019 yili gelir
biitcesi sonuglar1 karsilastirildiginda en fazla artis vergi gelirlerinde (% 19,65), azalis ise

sermaye gelirlerinde (% 12,93) olmustur.
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Yalova Cimarcik Belediyesinin 2019 yili biitge gider ve gelir tahmini ile ger¢eklesme

sonuglar1 tablo 3 ve 4’te gdsterilmistir:

Tablo 3: 2019 Yih Biitce ile Verilen Odenek ve Gerceklesen Tutar

Gider Tiirii 2019 Y1{1 Biitcesiyle | 2019 Yil Gerceklesen | Gerceklesme

Verilen Odenek (TL) Tutar (TL) Orami (%)
Personel Giderleri 9.397.000,00 9.936.532,48 105,74
SGK Devlet Prim Giderleri 1.667.000,00 1.955.339,60 117,30
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.526.000,00 15.265.833,71 87,10
Faiz Giderleri 640.000,00 436.113,84 68,14
Cari Transferler 1.514.000,00 1.718.535,59 113,51
Sermaye Giderleri 10.756.000,00 2.358.190,61 21,92
Yedek Odenekler 3.500.000,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 45.000.000,00 31.670.545,80 70,38

Tablo 4: 2019 Yih Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tutar:

Gelirin Tiirii "2019 Y1h Biitcesiyle 2019 Yih Tahsil Gergeklesme

Ongoriilen Gelir (TL) Edilen Tutar (TL) Orani (%)
Vergi Gelirleri 5.580.000,00 4.646.866,00 83,27
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.690.000,00 7.200.465,80 93,63
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.810.000,00 588.842,55 32,53
Diger Gelirler 19.270.000,00 13.680.256,39 70,99
Sermaye Gelirleri 7.430.000,00 497.000,00 6,68
Alacaklardan Tahsilatlar 220.000,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 42.000.000,00 26.613.430,74 63,36
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplam 3.000.000,00 1.592.404,82 53,08
Net Biitce Gelirleri Toplam 39.000.000,00 25.021.025,92 64,15

1.4,  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
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dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetvell,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili resmi
gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” bashikli 5°nci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” denilmektedir.

Mezkr hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede Yaymlamistir.

Cmarcik Belediyesinde i¢ Kontrol ile ilgili calismalara 2009'da baslanmustir.
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Ic kontrol eylem plan1 2009 yilinda hazirlanmis, 2018 yilinda giincellenmistir.

Kurumsal risk tespit ¢calismalar1 yapilmastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda ongoriilen faaliyet sonuglarinin en az alti ayda bir olmak iizere diizenli olarak
degerlendirilir ayrica yilsonunda i¢ kontrol sisteminin yilda bir kez degerlendirilip i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporu diizenlemesi gerekmektedir. Ancak Cinarcik Belediyesinde bir
¢ Kontrol Izleme ve Yo6nlendirme Kurulu olusturulmamis ve bunun sonucu olarak plana

iliskin izleme faaliyetleri yerine getirilmemis ve degerlendirme raporu diizenlenmemistir

Kurum personeli ile “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalanarak personellerin

0zliikk dosyalarina eklenmistir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Teskilat, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi ile belirlenmis ve is akis semalar1 01.06.2014 tarihinde ¢ikarilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 41’inci maddesi hilkmii uyarinca, niifusu 50.000’in
altinda bulunan Cmarcik icin belediyenin Stratejik Plan, Performans Programi hazirlama
yiukiimliiligi bulunmamaktadir. Hazirlanan yili faaliyet raporlar1 Kurum Web sitesinden

yayimlamaktadir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Karar1 ve Igisleri Bakanligmin 14/8/2006 tarihli ve
7603 say1l1 yazisi lizerine ve 5436 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine gore, mahalli idarelere i¢
denetci kadrosu ihdasina iliskin 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu kararinda Cinarcik

Belediyesinde i¢ denetc¢i kadrosu ihdas edilmemistir.

Baz1 eksikliklerine karsin, kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarda bulunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Cimnarcik Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum tarafindan Yalova il Ozel Idaresine tahsis edilen Hasanbaba Mevkii 925 parsel

iizerindeki sehitlik alaninin tahsisine iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler baslikli 187°nci maddesinde; Belediye miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin muhasebe kayitlarinda izlenmesi
gerektigi belirtilmis ve arazi veya arsalara iliskin kayitlarin nasil yapilacagi ayni yonetmeligin

188 ve 189’uncu maddelerinde agiklanmuistir.

Yapilan incelemede ise belediye tarafindan bir kamu kurumuna tahsis edilen

taginmaziyla ilgili muhasebe kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin tahsis ettigi tasinmazi kayith degeri iizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina

alacak, Net Deger hesabina borg olarak kaydetmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklar ilgili hesaplarda izlenmemis

dolayisiyla mali tablolarda bu hesaplar yer almamaistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin <990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1’” baslikli 475°nci maddesinde bu hesabin; kuruma ait duran varliklardan
kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de aym

yonetmeligin 476°’nc1 maddesinde aciklanmaistir.

Yapilan incelemede ise kiraya verilen duran varliklarla ilgili muhasebe kaydinin

Yalova Cinarcik Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin izlenmesi igin 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabimin kullanilmasi
gerekmektedir.

BULGU 2: isyeri A¢ma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerleri le Ilgili

Olarak idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Belediye tarafindan, isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

idari para cezasi uygulanmamustir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acillamayacag1 ve calistiritlamayacagi, aksine acilan igyerlerinin kapatilacagi belirtilmistir.
Ayrica, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde, bu
edimin bir emre aykir1 davranis oldugu ifade edilmis ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Emre aykir1 davranig” baslikli 32'nci maddesinde de miieyyide olarak idari para cezasi

Ongorilmiistir.

Beldede, isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerlerine, Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Y6netmelik’in 6’nc1 maddesine aykirilik teskil ettigi
gerekgesiyle, Kabahatler Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen bilgileri igeren bir
tutanagin zabita ekiplerince diizenlenerek Belediye enciimenine sunulmasi; Belediye
Enciimeni tarafindan da 1608 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore, Kabahatler Kanunu’nun
32°’nci maddesinde belirtilen idari para cezast ve faaliyetten men karar1 verilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Belediyenin Bor¢lanma Limitini Asmasi

Kurum 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde 6ngdriilen borglanma

limitini agmustir.

31.12.2019 tarihli bilangosuna gore, faiz dahil banka kredileri, piyasaya borglari, SGK
prim borcu ve vergi borcunun toplamindan olusan kurum borcunun, en son kesinlesmis biitge

gelirleri miktarinin Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenen yeniden degerleme orani (% 23,73)
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ile artirildiginda olusan borg stoku tavan tutarindan fazla oldugu goriilmiistiir.
Belediye borglarinin 68’inci maddeye gore hesaplanan sinir1 agmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar1 Icin Elektrik
Tiiketim Vergisi ve TRT Pay1 Odenmesi

Kurum elektrik faturasi O6demelerinde, muafiyet kapsamindaki tasinmazlari igin

elektrik tiiketim vergisi ve TRT pay1 6demektedir.

5393 sayili Belediye Kanun’un 16°’nc1 maddesinde, Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muafiyet kapsamindaki tasinmazlara ait elektrik faturalarinda

elektrik tiiketim vergisi ile TRT paymin da hesaplandigi gortilmiistiir.

Kurumun kamu hizmetine tahsis edilen ve kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir
getirmeyen taginmazlarina ait elektrik faturalarinda elektrik tiiketim vergisi ve TRT paymin

hesaplanmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Su Abonelerine Tahakkuk Ettirilen Atik Su Bedellerinden KDV

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Su abonelerine tahakkuk ettirilen atik su bedelinden kesilmesi gereken % 8 oraninda

KDV nin tahakkuk ve tahsilat1 yapilmamagtir.

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karariyla mal ve hizmetlere uygulanacak katma
deger vergisi oranlar1 belirlenmis ve belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan

verilen atik su hizmetleri i¢in oran %8 olarak tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, beldedeki su abonelerine diizenlenen faturalarda yer alan atik su

bedeli i¢in %8 oraninda KDV hesaplanmadigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan saglanan atik su hizmetine iliskin alinan bedelle birlikte %8

oraninda KDV tahsil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

idare Tarafindan

Bulgu Ad1 Yil . Aciklama
Yapilan Islem

Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 380 Gelecek Aylara Ait

Hesabinin Kullanilmamast Yerine Getirildi Gelirler Hesabi kullanilmaktadir.

Haklar Hesabinin Hatali | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 260 Haklar Hesab1 bakiye

Calistirllmast Yerine Getirildi vermektedir.

Kasa Hesabinin Kullanilmamas: | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 100 Kasa Hesab1

Yerine Getirildi kullanilmaktadir.

Kiraya Verilen Taginmazlarin | 2017 Yerine Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin

Mubhasebe Kayitlarinda Getirilmedi izlenmesi igin 990-Kiraya Verilen Duran

Izlenmemesi Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinin kullanilmasina 2020 yih
itibariyle baslanildig1 bildirilmis olup 2019 yilh
Sayistay  Denetim  Raporunun  "Denetim
Gorisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" bolimiiniin 1. maddesinde
ayni konuda bulgu diizenlenmistir.

Tahakkuk Eden Vadeli | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, mevduat faiz gelirlerinin

Mevduat Faizinin Eksik Kayit Yerine Getirildi muhasebe kayitlar gayrisafilik  ilkesi

Edilmesi dogrultusunda yapilmaktadir.

Tasmmaz Kayitlarinin Kamu | 2017 Tam Olarak Kurumun tasinmaz kayitlari, Kamu Idarelerine

Idarelerine Ait Tasinmazlarm Yerine Getirildi Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y&netmelik

Kaydina iliskin  Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilip tasginmaz

Hiikkiimlerine Uygun Sekilde icmal cetvelleri olusturulmustur

Yapilmamast

Pesin Tahsil Edilen Uzun | 2017 Tam Olarak 2019 yili itibariyle, 480 Gelecek Yillara Ait

Vadeli Gelirleri Bulunmasina Yerine Getirildi Gelirler Hesabi kullanilmaktadir.

Ragmen Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin

Kullanilmamasi

Satist  Yapilan Tasinmazlarin | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, satig1 yapilan taginmazlar
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Kayith
Bedelleri

Degeri  Degil Satis
Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Yerine Getirildi

kayith ~ degerleri  ilizerinden = muhasebe

kayitlardan cikarilmaktadir.

Belediye Sinirlar1 I¢indeki Baz1 | 2017 Kismen Yerine Beldede, isyeri acma ve c¢alisma ruhsati

Isletmelerin isyeri A¢ma Ve Getirildi almadan faaliyet gosteren igyerleri mevecut olup

Calisma  Ruhsati  Olmadan bunlarla ilgili kapatma islemi uygulansa da

Faaliyette Bulunmalar1 idari para cezast iglemi uygulanmamasi
nedeniyle 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim Goriigiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler" bdliimiiniin 2.
maddesinde bulgu diizenlenmistir.

Belediyenin Ecrimisil Uygulamasim | 2017 Tam Olarak 2018 y1l1 itibartyle fuzuli sagil durumuna diisen

Kiralama Usuliine Dontistiirmesi Yerine Getirildi kirac1 i¢in, miilki idare amirine tagimmazin
tahliyesi icin talepte bulunmak sureti ile
ecrimisil  uygulamast olan taginmazlarin
tahliyesine ve 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesinin uygulamasina baglanmistir

Otopark Hesabinda Toplanan | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, otopark hesabinda toplanan

Bedellerin  Amaci  Disinda Yerine Getirildi | ¢;1p otopark yapimu i¢in kullanilmaktadir.

Kullanilmasi

Ihale Usuliine Gore Yapilmasi | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 4734 sayili Kanun'un

Gereken Hizmet Alimlarinin Yerine Getirildi 22'inci maddesinin b bendi kapsaminda yapilan

4734 Sayih  Kamu lhale hizmet alimlarinda gereken belgeler eklenmekte

Kanununun 22'inci Maddesinin ve bu usulle alim yapilmasmin gerekgeleri

b Bendine gore Yapilmasi belirtilmektedir.

Ihale Edilen Bazi Yatiim | 2017 Tam Olarak 2018 wyili itibariyle, 258 Yapilmakta Olan

Harcamalarinda Yapilmakta Yerine Getirildi Yatirimlar Hesabi kullanilmaktadir.

Olan  Yatinmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Kamuya Olan Ertelenmis veya | 2017 Tam Olarak 2018 wyili itibariyle 438 Kamuya Olan

Taksitlendirilmis Borglar Yerine Getirildi Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin Kullanilmamast Hesab1 kullanilmaktadir.

Kisa Vadeli Faiz Borglar1 Igin | 2017 Tam Olarak 2019 yihi itibariyle 381 Gider Tahakkuklari

Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Yerine Getirildi Hesabi kullanilmaktadir.

Kullanilmamasi

Ticari Faaliyet Konusu | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, ticari faaliyet konusu

Olmayan  Giderlere {liskin Yerine Getirildi olmayan iglemlere ait KDV indirime konu
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Katma  Deger  Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

edilmemektedir.

Uzun Vadeli Faiz Borglar1 Igin | 2017 Tam Olarak 2019 yil1 itibariyle, uzun vadeli faiz bor¢larinin

Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Yerine Getirildi takibi icin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

Kullanilmamasi kullanilmaktadir.

Vadesi Gegmis Ertelenmis veya | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 368 Vadesi Geg¢mis

Taksitlendirilmis  Vergi  ve Yerine Getirildi Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yikimliliikler Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 kullanilmaktadir.

Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 258 Yapilmakta Olan

Hesabinin Hatali Calistirilmast Yerine Getirildi Yatirimlar Hesabi Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe  Yonetmeligi'nin = 204'incii  ve
205'inci maddelerine uygun olarak
kullanilmaktadir.

Yeralti ve Yeriisti Diizenleri | 2017 Tam Olarak 2018 yili itibariyle, 251 Yeralt1 ve Yerdsti

Hesabinin Hatali Caligtirilmast Yerine Getirildi | pizenleri Hesabi Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 190'mer ve 191'inci
maddelerine uygun olarak kullanilmaktadir.

Ilbank Sermaye Pay1 | 2017 Tam Olarak Iller Bankas1 ortaklik pay1 2018 yili itibariyle,

Kesintisinin Kaydedilmemesi

Yerine Getirildi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda takip edilmektedir.
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