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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sahil Giivenlik Komutanligi sorumluluk alaninda, miilki ve adli gorevlerinin ifasi
sirasinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger mevzuat hitkiimlerine gére hareket
eder. Sahil Giivenlik Komutanlig1 bu gorevlerini yerine getirirken jandarma ve polisin sahip

oldugu yetki ve sorumluluklara sahiptir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, kara sularinda,
miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlari ile hikkiimranlik haklarinin korunmasina iliskin gérevler
kapsaminda uluslararasi sularda, uluslararasi sozlesmeler ¢cercevesinde Uluslararast Denizcilik
Orgiitine deklare edilen Tiirk Arama Kurtarma Bolgesinde; deniz giivenligini, deniz
emniyetini, asayis ve kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, su¢ islenmesini
onlemekle gorevli ve yetkilidir. Sahil Giivenlik Komutanlig1 deniz yetki alanlarinda kanunlarla
ve Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kendisine verilen gorevleri ifa eder ve ulusal mevzuat

ile uluslararas1 hukuktan aldig: yetkileri kullanir.

Hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen diger yerler de Igisleri Bakanligmin karari

ile Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilmektedir.

Denizlerde silahli bir genel kolluk kuvveti olarak Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev
ve yetkileri, 21 Ocak 2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sahil Giivenlik
Komutanhgr Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu ¢ercevede Sahil
Giivenlik Komutanliginin goérevleri “Miilki Gorevler”, “Adli Gorevler” ve “Askeri Gorevler”

olmak iizere 3 ana baglik altinda toplanmustir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin adli gérevleri, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda

belirtilen iglemleri yapmay1 ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmeyi kapsar.

Askeri gorevler; Sahil Giivenlik Komutanlhiginin seferberlik ve savas hallerinde
Cumhurbaskan1 karariyla belirlenecek boliimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde
gorev icra ederken kalan boliimleri ile normal gérevlerine devam etmesini, ayrica Icisleri

Bakaninin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanlhiginca planlanan egitim ve tatbikatlara asli
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gorevlerini aksatmayacak sekilde katilmasini ifade eder.

Miilki gorevler ise; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, hassas ve kritik 6neme sahip tesislerin
korunmasina iliskin 6nlemleri ilgili kuruluslarla is birligi i¢inde saglamak, su¢ islenmesini
onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak gorevleri basta olmak iizere adli ve askeri

gorev kapsamina girmeyen diger tiim gorevleri icra etmeyi ifade eder.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Icisleri Bakanligina bagli olarak 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda
belirtilen gérev ve hizmetleri yapmak tizere silahl1 bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Giivenlik

Komutanligi kurulmustur.
Sahil giivenlik teskilati, asagida belirtilen merkez ve tasra teskilatindan olusur.
a) Merkez teskilat1 sunlardir:
1) Komutan yardimeiliklar
2) Sahil giivenlik hava komutanligt
3) Egitim ve 6gretim komutanligi
(aa) Okul komutanlig1
(bb) Egitim merkezi komutanligi
4) Envanter kontrol merkezi komutanligi
5) Ikmal ve onarim komutanliklar:
6) Genel sekreterlik
7) Hukuk hizmetleri baskanligi
8) I¢ denetim birimi baskanlig1
9) Denetleme, teftis ve tetkik baskanligi
10)  Personel bagkanligi

11)  Istihbarat bagkanlig
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12)  Plan ve prensipler bagkanligi

13)  Maliye baskanligi

14)  Muhabere elektronik bilgi sistemleri bagkanligi
15)  Teknik baskanlik

16)  Lojistik baskanligi

17)  Harekat bagkanligi

18)  Karargah destek kitalar komutanligi
19)  Ingaat emlak daire baskanlig

20)  Strateji gelistirme baskanligi

21)  Ozel kalem miidiirliigii

b) Tagra teskilat1 sunlardir:

1) Bolge komutanliklar

2) Grup komutanliklar

3) Karakol komutanliklar1

4) Kolluk destek tim komutanliklari

2692 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, Komutanligin personel kaynaklar1 ve
uygulanacak mevzuat diizenlenmistir. Buna gore; Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin;
subay, astsubay, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve er, 6grenci, erbas ve erler ile Devlet memuru,
sozlesmeli personel ve is¢ileri kapsayacagi belirtilmistir. Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi
personelinin her tiirlii 6zliik islerinde, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar
bakimindan statii ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na
tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanir. Uzman erbaslar 3269 sayili Uzman Erbas

Kanunu’na, sézlesmeli erbas ve erler 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’na tabidir.

Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme, izin, sicil, 6diil ve hizmet akdinin feshi

islemleri 4857 sayili Is Kanunu ile varsa gecerli bulunan toplu is sézlesmesi hiikiimlerine gére
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yapilir.

Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev yapan personel sayist 2020 faaliyet yili

sonucunda 7.236 kisiye ulasmis olup, personel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Dagilim Tablosu

Statii Mevcut

Subay 589
Astsubay 1.875
Uzman Erbasg 3.265
So6zlesmeli Er 21
Erbas/Er -
Devlet Memuru 688
Isci 541
Sozlesmeli Personel 257

TOPLAM 7.236

1.3. Mali Yap

Sahil Giivenlik Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen Odencklerle gergeklestirmektedir. 2020 yili Biitgesiyle Sabhil
Giivenlik Komutanligia 1.128.824.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli

Idareler 6denegi toplaminin % 0,1’ine tekabiil etmektedir.

Komutanlik¢a, sunulan Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna
gore yil iginde 1.341.665.414,87 TL 6denek alinmig, bunun 121.171.152,09 TL’si tenkis
edilmis, kalan 1.220.494.262,78 TL’sinin tamami harcanmis ve Odenek {istii harcama

yapilmamustir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Ekonomik .. e e

Kodu Kod1 Biit¢e Gelirinin Tiirii 2020 Y1l
800 00 BUTCE GELIRLERI HESABI 92.988.274,34
800 01 Vergi Gelirleri 68.755.649,73
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.146.792,43
800 05 Diger Gelirler 19.085.832,18

BUTCE GELIRLERININ TOPLAMI (A) 92.988.274,34

Hesap Ekonomik .. C . . R,

Kodu Kod1 "Butg:e Gelfrlerm(.len Ret ve Iadem.n Tiirii 2020 Yih
810 00 ]EI[EJ;EEIGELIRLERINDEN RET VE IADELER 21.099.491,80
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810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 20.829.664,19

810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 85.309,06

810 05 Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler 184.518,55
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE

IADELER TOPLAMI (B) 21.099.491,80

NET BUTCE GELIRI (A -B) 71.888.782,54

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi1 Tablosu

Hesap Ekonomik .. e e e e
Kodu Kod1 Biitce Giderinin Tiirii 2020 Yih
830 00 BUTCE GIDERLERI HESABI 1.220.494.262,78
830 01 Personel Giderleri 704.242.723,44
830 02 S(_)syal QHvenlik Kurumlarina Devlet Primi 100.963.330,79
Giderleri
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 387.964.553,89
830 05 Cari Transferler 23.605,29
830 06 Sermaye Giderleri 27.300.049,37
BUTCE GIDERLERiI TOPLAMI 1.220.494.262,78

Komutanlik biinyesinde 12 adet kantin, 4 adet kisla gazinosu ve 7 adet vardiya

yatakhanesi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sahil Giivenlik Komutanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49

ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yliriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
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Y o6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim

Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
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maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Sahil Giivenlik Komutanlhigi Merkez
Saymanlhik Miudiirligii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirlikleri

tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sahil Giivenlik Komutanliginda i¢ kontrol faaliyetleri 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na uygun olarak Maliye Baskanligi altinda Mali Kontrol Daire Baskanligi

tarafindan icra edilmektedir. Mali Kontrol Daire Baskanligi 11 Temmuz 2012°de i¢ Kontrol ve
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I¢c Denetim Koordinasyon Sube, On Mali Kontrol Sube ile Kesin Hesap ve Kamu Zarar1 Takip

Sube olmak iizere ii¢ sube seklinde teskilatlanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis
ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi

Gazete’de yayinlamistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ayrica kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Kamu I¢

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

Bu Rehberde yer alan temel ilkeler dogrultusunda Kurum kendi eylem planini
hazirlamistir. Ust ydneticinin onayina sunulduktan sonra Bakanlhiga gonderilen eylem plam
dogrultusunda yapilmast gereken ¢alismalar Rehberde belirtilen siire igerisinde tamamlanmis
ve akabinde Sahil Giivenlik Komutanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

Raporu hazirlanmastir.

Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan “2019-2023 Stratejik Plan1” hazirlanmis ve bu
plan dogrultusunda bir yillik siirecte gerceklestirecek faaliyet ve kaynak planlamalarini igeren

“2020 Y1l1 Performans Programi” uygulamaya konulmustur.

Sahil Giivenlik Komutanliginda 2020 yili i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'na gore yapilan yan ddemeler ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

kapsaminda gerceklestirilen alimlar 6n mali kontrole tabi tutulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Sahil Giivenlik Komutanligimin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvelindeki ve Bilancoda Maddi Duran Varliklar

Hesabindaki Tutarlarin Tasinmaz Formlarindaki Tutardan Farkh Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
tuttulan tasinmaz formlari ile tasinmaz icmal cetveli ve bilangonun birbiriyle uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde
ticlincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine
verilen taginmazlarin kaydin1 Yonetmelik ekindeki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
tutacagy; ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu form ve maddede sayilan diger formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gdnderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacag ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimlerince, kayithh tasinmazlarin ilgili
hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikarilarak ayni tarihte fiili envanter bilgileri {izerinden
muhasebe kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agik¢a ifade edildigi tizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibari ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle

gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
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01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin giincellenmesine iligkin iglemlerin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kurumun taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince tasinmaz formlarmin, mali hizmetler birimince tasinmaz icmal cetvelinin

hazirlandig1 anlagilmstir.

Ancak, tasinmaz formlarinda 552.319.089,82 TL degerinde tasinmaz yer alirken,
taginmaz icmal cetvelinde, donem basinda ve donem sonunda ayn1 olmak iizere 573.629.801,32
TL degerinde taginmaz oldugu, ayrica donem basinda muhasebe kayitlarinda 532.702.057,17
TL degerinde tasinmaz bulundugu, donem igerisinde 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda 40.927.744,30 TL tutarinda artis meydana geldigi ve donem sonu itibari ile taginmaz
degerinin 573.629.801,32 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, tasinmaz formlarinda yer alan degerlerin tasinmaz icmal cetveline dogru
islenmemesi nedeniyle, taginmaz formlar ile tasinmaz icmal cetveli ve bilangodaki tutarlarin
birbiriyle uyumsuz oldugunu gdstermektedir. 01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter sonucu
tespit edilen tasinmazlarin s6z konusu tasinmaz form ve cetvellere kaydedilerek muhasebe
kayitlarina islenmis olmasi gerektiginden mali tablolarla taginmaz formlarinin konsolide

edilmesi suretiyle elde edilen tasinmaz icmal cetvellerinin tutarli olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, tasinmazlarin kaydma iliskin islemlerin dogru yapilmasi ve
muhasebelestirilmesi i¢in gerekli yazismalarin yapildigi, tasinmazlarin envantere alinmasi
yoniinde sistem olusturulmaya calisildigi, ancak tasinmazlarin envantere alinmasi siirecine
iligkin iglemlerin bir boliimii Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen Milli Emlak
Otomasyon Programi ve diger ¢alismalarla baglantili oldugundan, Sahil Giivenlik Komutanligi
taginmazlarinin envantere alinmasi islemlerinin Bakanlikla koordineli olarak yapilabilecegi
anlasilmistir. Bu kapsamda, eksikliklerin giderilmesine yonelik ortaya konulan g¢aligmalar
olumlu degerlendirilmekle beraber, kayitlar arasindaki uyumsuzluk 2020 yilinda da devam

etmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
yapilacag belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2021 yilinda yapilan kayitlarin

2020 y1l1 déonem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, Kamu Idaresinin 2020 yil sonu bilangosunda yer alan Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubunun taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri igermesi igin

bilgilerin sisteme tam, dogru ve zamaninda girilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idari Yaptirnm Tutanaklarimin Uzerinde Seri ve Sira Numaralarinin

Yer Almamasi

5326 sayili Kabahatler Kanunu’na gore diizenlenen idari yaptirim tutanaklarinin

iizerinde seri ve sira numaralarinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Aynmi Kanun’un “Idari yaptirim karar1” baslikl1 25’inci maddesine gore idari yaptirim
kararlarinda; hakkinda idari yaptirim karar1 verilen kisinin kimlik ve adresinin, idari yaptirim
karar1 verilmesini gerektiren kabahat fiilinin, bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitlin
delillerin, karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlilerinin kimliginin ve fiilin islendigi yer ve

zamanin bulunmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir.

12.05.2007 tarihli ve 26250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 seri no.lu Tahsilat
Genel Tebligi'nin “IlI-Idari Para Cezasi Vermeye Yetkili Olan Kamu Tiizel Kisilerince
Yapilacak Islemler” béliimiinde, Kabahatler Kanunu uyarinca idari yaptirrm cezasi uygulayan
idarelerce yapilacak islemlere yer verilmistir. Bu boliimiin “A-Idari Yaptirim Kararlarinda Yer
Alacak Bilgiler” baslikli kisminda; 5326 sayili Kanun’un 25’inci maddesine gore idari yaptirim
kararlarinda bulunmasi zorunlu hususlar belirtildikten sonra, idari yaptirim kararlarini tutanak
tanzimi suretiyle uygulayan idarelerce diizenlenecek tutanaklarin seri ve sira numaralarinin
birbirini takip eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi,
tutanaklarin iptal edilmesi gerektiginde, iptal islemlerinin tutanagin iizeri ¢izilmek ve iptal serhi
konulmak suretiyle gerceklestirilmesi, tutanaklarin giivenligi konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede kurum personeli tarafindan idari para cezalari igin tutanak

diizenlendigi, ancak bu tutanaklarda seri ve sira numaralariin yer almadig tespit edilmistir.
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Sonug olarak Idare tarafindan diizenlenen idari yaptirim tutanaklarmnin, yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Idarelere Yaptirilan Yatirmmlardan Gegici | 2019 Tam Olarak | Idare
Kabulii Yapilanlarm Kamu Idaresinin Binalar Yerine tarafindan
Hesabinda izlenmemesi Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
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