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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi'nin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tlizere, Bakanlar Kurulunun 23.08.2001 tarih 3152
sayili karart ile ADASU ismiyle kurulmus olan Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl 6zel
biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. Teskilati, Y6netim ve Karar Organlari, Ana
Hizmet Birimleri ve Denetim Birimlerinden meydana gelmektedir. ADASU ismi, 31.01.2011
tarih ve 1388 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliigii olarak 13.02.2011 tarih ve 27845 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
degistirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKI ve baglh idare olarak Bakanlar Kurulu Karar

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

30.03.2014 tarihinde yiirirlige giren 6360 sayili Kanunla birlikte Biiyiiksehir
Belediyesi miicavir alan1 il sinir1 olarak belirlenmistir. Ilgili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle

birlikte hizmet verilen alan genisleyerek Sakarya il sinirlarina ulagmstir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

“a) Icme, kullanma ve endiistri Suyu ihtiyaclarimn her tirlii yeralti Ve Yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitiimast i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
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b) Kullan:imzs sular ile yagus sularinin toplanmas:, yerlesim yerlerinden uzaklastir:imas:
ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulast:r:imas: veya bu sulardan yeniden yararlan:imas: i¢in
abonelerden bagslanarak bu sular:n toplanacaklar: veya birak:ilacaklar: noktaya kadar her tiirl:
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya
da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlar:n bakim ve onarimmn: yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

C) Bolge i¢indeki SU kaynaklarmmin, deniz, gél, akarsu kiyilarmmin ve yeralti sularinin
kullanilmigs sularla ve endiistri artiklart ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢cindeki belediyelere verilen
gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirli taginer ve tasgznmaz mal: sat:n almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamag
arag ve gerecleri satmak, /SK/'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya
kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmas: halinde her tirlii tasinmaz mali
kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklar: tesis etmek.”

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii’niin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincti maddesine gore Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Sakarya Biiyiiksehir

Belediye Baskaniin goriisilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kuruluna basgkanlik etmektedir. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan
hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde yashi bulunan Yoénetim Kurulunun tabii
tyesidirler. Yonetim Kurulunun diger ii¢ tiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanmin teklifi ve

Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani’nin onayi ile atanmaktadir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile;
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise genel miidiir

tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kararlastirilmakta ve kurum norm kadrolari

bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gére ¢alistirilmaktadir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1li KHK kapsaminda calistirilanlar da bu Kararname ile 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel miidiirliik teskilat yapisinda dogrudan genel miidiire bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar; Teftis Kurulu Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, 1. Hukuk Miisavirligi ve Ar-Ge

birimleridir.

Genel Miidiire bagh ti¢ genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir. 15 daire baskanligi ve
54 sube miidirligii alan ve amaclarina gore ilgili genel miidiir yardimciliklarma baglidir.

Istihdam edilen personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Hakkinda Bilgi

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 554 270
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 258 76

Gegici Isci -

Toplam 812 346

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 1377
Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
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| Personel

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKi’de bagl idare olarak Bakanlar Kurulu Karari

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

SASKIi’nin 2024 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Personel 235.423.000,00 132.299.489,29 | 367.722.489,29 | 311.293.229,47 | 56.429.259,82
Sosyal

Giivenlik

Kurumlarina 31.922.000,00 6.420516,19| 38.342.516,19 | 34.143.10544 | 4.199.410,75
Devlet Primi

Giderleri

Vil ve Hizmet | 1 648.748.000,00 | 550.000.000,00 | 69.134.686,00 | 2.267.882.686,00 | 2.129.711.227,93 | 138.171.458,07
Faiz Giderleri | 170.000.000,00 170.000.000,00 | 117.538.472,67 | 52.461.527,33
Cari Transferler 9.667.000,00 1.555.000,00 |  11.222.000,00 |  10.708.406,82 513.593,18
Sy 814.640.000,00 68.130.000,00 | 882.770.000,00 | 596.418.323,72 | 286.351.676,28
Sermaye

i 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Borg Verme 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Yedek Odenck | 289.000.000,00 277.530.601 48| 11-460.308,52 11.460.308,52
Toplam 3.200.000.000,00 | 550.000.000,00 | 555.079.382,96 | 3.750.000.000,00 | 3.199.812.766,05 | 550.187.233,95
Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 4

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare’nin 2024 mali yili biitgesi ile 3.200.000.000,00 TL ddenek 6ngériilmiis olup, yil
icinde ek biitge ile eklenen 550.000.000,00 TL o6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
3.750.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.199.812.766,05 TL biitce gideri yapilmis olup,
550.187.233,95 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelir Ret ve Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahsilat Tutar1 ; Net Tahsilat rees So
(%) (*) Iadeler Yiizdesi (%)

Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 2.284.820.000,00 | 1.721.058.027,46 |  1.897.14153 | 1.719.160.88503 |  7524%
Alman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.267.400.000,00 | 724.196.901,19 | 8.283.238,25| 715.913.662,94|  56,49%
Sermaye Gelirleri
Ret ve fadeler -2.220.000,00
Toplam 3.550.000.000,00 | 2.445.254.928,65 10.180.379,78 | 2.435.074.548,87 %68,59

Idare’nin 2024 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.750.000.000,00 TL ddenek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.550.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, gelir karsiligi ek odenek ile gosterilen 200.000.000,00 TL ile
giderilerek biitce denkligi saglanmistir.

2024 yilinda net biitge geliri %68,59 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%75,24) ile diger gelirlerde (%56,49) beklenenin altinda tahsilat gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

. Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi | (Gergeklesen) ereeices
Yiizdesi (%)
Tutar
Personel Giderleri 367.722.489,29 | 311.293.229,47 84,65%
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 38.342.516,19 34.143.105,44 89,05%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.267.882.686,8 2.129.711.227,2 93,91%
Faiz Giderleri 170.000.000,00 | 117.538.472,67 69,14%
Cari Transferler 11.222.000,00 10.708.406,82 95,42%
Sermaye Giderleri 882.770.000,00 | 596.418.323,72 67,56%
Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0%
Bor¢ Verme 500.000,00 0,00 0%
Yedek Odenek 11.460.308,52 0,00 0%
Toplam 3.750.000.000,00 | 3.199.812.766,05 85,33%
Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
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2024 yilinda biitce giderleri (%84,33) seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,

cari transferler ve sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Idare nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi ZOZ(ZA?{‘“ 202(?3)“1‘ 202(‘8{‘1‘ Degisim Orani1 |  Degisim
(%) Oram (%)

Vergi Gelirleri
é?lfrtl’sr‘}”eMulklyet 668.423.627,18 | 1.444.165.498,68 | 1.721.058.027,46 |  116,05% 19,17%
Alman Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 235.252.930,62 | 558.217.633,71| 724.196.901,19| 137,28% 29,73%
Sermaye Gelirleri
Toplam 903.676.557,80 | 2.002.383.132,39 | 2.445.254.928,65 |  121,58% 22.11%
Biitge Gelirlerinden Ret 79752691| 1455140475 10.180.379,78|  1824% -30%
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 902.879.030,89 | 1.987.831.727,64| 2.435.074.54887| 12016% 20,73%

Tablodaki veriler dikkate
276.892.528,78 TL’lik (%20,73) artis gOstermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 276.892.528,78 (%19,17), diger gelirlerde 165.979.267,48 TL (%29,73)

alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

tutarlarinda olmak tizere toplamda sinirli seviyede bir artis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri (TL)

Biitce Giderinin 2023-2022 2024-2023
¢ Cesidi 2022 Yilh (A) 2023 Yih (B) 2024 Yih (C) Degisim Orani Degisim
$ (%) Oram (%)
Personel Giderleri 82.875.819,43| 174.847.020,42| 311.293.229,47 109,74% 78,03%
SCK Devlet Prim 12.507.489,04| 2153562040| 34.143.10544|  72,18% 58,54%
e Hizmet AR | 715 046 858,37 | 1.268.606.603,60 | 2120.711.22793|  78,16% 67,87%
Faiz Giderleri 99.206.393,59 | 138.444.522,30| 117.538.472,67 39,55% -15%
Cari Transferler 4.931.301,11 9.424.340,02 10.708.406,82 91,11% 13,62%
Sermaye Giderleri 312.158.142,72 | 422.794.235,94 | 596.418.323,72 35,44% 41,06%
Sermaye Transferleri 9.910.000,00 0,00 0,00 -100%
Bor¢ Verme
Toplam 1.233.636.004,26 | 2.035.652.432,68 | 3.199.812.766,05 65% 57,18%
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Idare’nin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilma gore 1.164.160.333,37
(%57,18) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
136.446.209,05 TL (%78,03), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
12.607.485,04 TL (%58,54), mal alim ve hizmet giderlerinin 861.104.534,33 TL’lik (%67,87),
cari transferlerin 1.284.066,80 TL (%13,62), sermaye giderlerinin ise 173.624.087,78 (%13)

arttig1 goriillmiistiir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Idare’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 3.086.071.888,47 TL, Faaliyet
Geliri 2.446.515.776,54 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -639.556.111,93 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Idare’nin; SASKI Personel AS, ADASU Enerji AS ve AKIM Enerji AS'de %100,
Sakarya Biiytiksehir Fidancilik ve Peyzaj AS'de %40 oraninda hisseye sahip olup, s6z konusu
Sirketlerde sahip oldugu sermaye tutar1 ise toplam 542.727.328,53 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKIi’nin muhasebe kay1t islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Y o6netmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46°’nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan
herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave
hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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b

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarm Hazirlanmasr’
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmas: tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin gérev, yetki ve sorumluluklari agik
sekilde belirlenmis, yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir. Ancak personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesine
yonelik insan kaynaklari politikalar1 belirlenmesine yonelik ¢alismalara tamamlanmigsa da
uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Caligsanlar tarafindan hizmet i¢i egitimler ve “Kamu

Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitimler alinmaktadir.
Risk Degerlendirme

2020-2024 Stratejik Plani ile 2024 Y1l Performans Programi, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetmelik, rehber ve standartlardan olusan diger

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygun olarak hazirlanmigtir. Kurumun biitgesi performans hedefleri ve
faaliyetlerle iligkilendirilmis olmakla birlikte, stratejik planda belirlenen amag ve hedeflerin

gerceklesmesini engelleyebilecek kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idarede 6n mali kontrol sistemi kurularak, tiim birimler tarafindan is akis siireglerini
anlatan yazili dokiimanlar olusturulmustur. Idare tarafindan giincel risk tanimlamalar
yapilmamasi nedeniyle riskleri ortadan kaldiracak, etkisini azaltacak kontrol faaliyetleri ile

faaliyetleri gerceklestirecek sorumlular belirlenememistir.
Bilgi ve Iletisim

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ayn1 zamanda
idarenin bilgi yonetim sistemi yedeklemeyi, bilgi giivenligini ve farkli verileri toplayarak analiz
yapmay1 saglayan bir yap: seklinde olusturulmustur. Ote yandan idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmasina yonelik ¢alismalar mevcut olmakla birlikte

heniiz tamamlanmamuistir.
Izleme

Idarede i¢ kontrol sisteminin performansinin takip edilmesi, birimlerden gelen i¢ kontrol
raporlarinin degerlendirilmesi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani1 hazirlik
calismalarmin yiiriitiilmesi amaciyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici
onaytyla olusturulmamistir. idarede uygulanmakta olan i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Planinin bulunmadig, i¢ denetim biriminin kurulmadigi, tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmadig1 goriilmiistiir.

SASKi'nin tiim mali yénetim ve kontrol siiregleri incelenmesi sonucunda idarede én
mali kontrol biriminin kuruldugu ve etkin isledigi, iist yoneticilerin kontrol ortaminin saglikli
olusturulmasinin desteklendigi; diger taraftan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani'na y&nelik
caligmalarin mevcut oldugu ancak tamamlanmadigi, personele hizmet igi egitimlerin diizenli
olarak verilmedigi, idarede riskler ve riskler i¢in tamimlanan kontrol faaliyetlerinin

sorumlulariin giincel olarak belirlenmedigi anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Cekler Hesabimin Kullanilmamasi ve Bu Hesapla Tlgili Yapilan

Islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Alman c¢eklerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve alinan g¢eklerle ilgili yapilan

islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani1” baslikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebeye konu
olacagi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydmin belgeye

dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 101 Alinan Cekler Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 52’nci maddesinde; alinan g¢ekler hesabinin muhasebe
birimlerinin yapacaklari her tiirlii tahsilat karsiliginda muhasebe birimine hitaben diizenlenerek
teslim edilen banka gekleri ve 6zel finans kurumlarmin g¢ekleri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri tarafindan muhasebe birimine teslim edilen ayni nitelikteki geklerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” bashkli 53’iincii maddesinde; alinan

cekin sol alt kosesinden sag iist kosesine g¢izilen iki kalin paralel ¢izgi arasina kurumun
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hesabinin bulundugu bankanin adi yazilarak, ¢izgili ¢ek haline getirilecegi ve ¢ekin (bloke
edilenler hari¢) kuruma verildigi ya da bundan en ¢ok bir giin 6nceki tarihte diizenlenmis olmasi
gerektigi; blokeli ¢eklerde bloke edilen tutarin tizerinde keside edilen ¢eklerin kesinlikle kabul
edilmeyecegi; alinan ¢ekler karsiliginda alindi1 belgesi verilecegi ve alind1 belgesinin tizerine
“cekle tahsil edilmistir” ifadesinin yazilacagi; kuruma verilen ¢eklerin diizenlenecek dort niisha
teslimat miizekkeresi ile tahsil i¢in bankaya gonderilecegi ve bunlarin bu hesaba yardimci
hesaplari itibariyle borg ve alacak kaydedilecegi; karsiliksiz ¢ikan ¢eklerle ilgili olarak gerekli
hesap diizeltmeleri yapilarak miikellef hakkinda ilgili kanun hiikiimlerine gore islem

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 54’iincii maddesinde ise; alinan ceklerin 101
Alman Cekler Hesabi’na borg, ilgili hesap veya hesaplara da alacak kaydedilecegi, tahsil
edilmek tizere bankaya gonderilen ¢eklerden, bankaca takas isleminin tamamlandig: bildirilen
¢ek tutarlarmin ise bu hesaba alacak ve 102 Banka Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; alinan ¢ekin muhasebe birimine hitaben
ve bloke edilenler harig en ¢ok bir giin 6nceki tarihte diizenlenmis olmasi gerektigi; alinan ¢ekin
cizgili ¢ek haline getirilecegi, ¢izgili ¢ek uygulamasiyla ¢alinmaya ve kaybolmaya karsi
emniyet olusturulacagi ve ¢ek tutarmin sadece ilgili kurumun banka hesabina yatirilmasinin
garanti altina alinacagi; bloke ¢eklerde bloke edilen tutarin tizerinde keside edilen g¢eklerin
kabul edilmeyecegi; alinan ¢ekler karsiliginda alindi belgesi verilecegi ve tahsil i¢in bankaya
gonderilen ¢eklerin muhasebe kayitlarinda izlenecegi; karsiliksiz ¢ikan ¢eklerle ilgili olarak

miikellef hakkinda ilgili kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimayan geklerin kabul
edildigi, s6z konusu g¢eklerin 101 Alinan Cekler Hesab1’nda izlenmedigi, ileri tarihli olmalarina

ragmen kabul edildigi ve muhasebe birimine hitaben diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan su borglarma veya Kira alacaklarina karsilik alman g¢eklerin vade
sonunda tahsili amaciyla bankaya gonderilmesi durumunda, ilgili tutarin idare’nin banka
hesabmna yatirildiginin teyit edildiginde 102 Banka Hesabi’nin borcuna 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’nin alacagina kayit yapilmasi suretiyle mahsup islemlerinin yapildigi; s6z
konusu ceklerin Idarenin borglarina mahsup edilmek iizere yiiklenicilere ciro edilmesi
durumunda ise bu islemlerin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin borcuna 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesab1’nin alacagina kayit yapilmasi suretiyle muhasebelestirildigi anlasilmistir.
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Kamu idaresince, Bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak mevzuattaki esaslara

uyulmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Alman ¢eklerin Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimasi halinde teslim alinmasi ve
ilgili hesaplara kaydedilmesi, ¢eklerin banka araciligiyla tahsil edilmesi disinda Y6netmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak iglem tesis edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Su Aboneligi Giivence Bedelinin Iadesinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Abonelik tesisine iliskin sdzlesme asamasinda alinmig olan teminat bedelleri ile iade
edilen giincel tutarlar arasinda olusan farklarin 630 Giderler Hesabina gider kaydi yapilmadan
tamaminin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina borg kaydi yapilarak muhasebelestirildigi

goriilmistir.

SASKI Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yénetmeligi’nin “Teminat
bedeli” baslikli 22°nci ve Abone Isleri Yénergesi’nin “Yeni Aboneliklerde Alinacak Bedeller”
baslikl1 26°’nc1 maddelerinde; abonelerden sézlesme esnasinda bagli oldugu tarife tizerinden 45
m? tiiketime karsilik glivence bedeli alinacagi, sanayi aboneleri i¢in bu bedelin normal teminat

tutarinin iki kat1 olarak alinacag: belirtilmistir.

Yine Yonetmeligin “Teminat bedeli” bashikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda ve
Abone Isleri Yonergesi’nin “lade Islemleri” baslikli 40’mc1 maddesinde; abonelik sozlesmesi
yapildiginda m?® karsilig1 olarak alinan teminat bedelinin, sézlesme feshedildiginde alinan m?

karsilig1 olarak giincel tarife bedeli iizerinden aboneye iade edilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde, bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolariin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam

ve gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 630 Giderler Hesabinin
niteliginin anlatildig1 372’ nci maddesinde; bu hesabin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda aboneligini sonlandiran kisilerden abonelik

sozlesmesi yillarina gore alinmis olan teminat bedellerinin giincel teminat tutarlari tizerinden
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42.389.151,09 TL olarak iadesinin yapildigi; fakat alinmig olan bedeller ile iade edilen giincel
teminat farkinin 630 Giderler Hesabimin kullanilmadigi; dogrudan 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina borg kaydi yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, iade isleminin (430) Uzun Vadeli Hesaptan (330) Kisa Vadeli Su
Depozitolar1 Hesabina alinarak gergeklestirildigi, ayrica giincel tutarlar arasinda olusan fark
bedellerinin 630.03.04.02.90 Diger Yasal Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi ve buna
ornek olarak 2025

yilina ait bir muhasebe islem fisinin sunuldugu belirtilmigse de; 2025 yilinda yapilacak

kayitlarin 2024 yilina ait mali tablolar1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasi1 bakimindan, alinan teminatlar giincel bedel
tizerinden iade edilirken alinan teminat bedeli ile iade edilen giincel tutar arasindaki farkin 630

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Amortisman Tutarlarmn lgili Varhigin Kayith Degerinden Yiiksek

Olmasi

Bazi duran varlik hesaplarin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin

kayith degerinden yliksek oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabu (-) ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmistir.

Bu hiikkme gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmekte olup duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle duran
varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith

degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ornekler gosterildigi tizere, 251 Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar ve 255
Demirbaglar Hesabindaki kayitlh maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman

tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayitl degerinden daha fazla oldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince, taginir ve tasinmaz sistemi yazilim destegiyle muhasebe kayitlarinin
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karsilagtirilip mevzuata uygun sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, duran varliklar igin
ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith degerlerinden fazla

olmamasi1 gerekmektedir.

Tablo 7: Kayith Degerler ve Amortisman Tutarlar:

Hesap Kodu Kalemler Borg¢ Alacak

257 |1 |6 |1 |0 |Kopriiler - 1.206.718,56
251 1 (6 |1 Kopriiler 515.742,14 5
257 3 |2 |3 |0 |insaat Makineleri - 439.986,21
253 2 |2 |0 |0 [Insaat Makineleri ve Aletleri 421.477,24 -
257 4 |1 |7 |0 |Motorsuz Kara Araclar - 56.666,67
254 1 |7 |0 |0 |Motorsuz Kara Araglari 54.600,00

257 |5 |2 |6 |0 |Aydinlatma Cihazlar - 1.733,75
225 |2 |6 |0 |0 |Aydinlatma Cihazlar 1.560,00 :

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarmm Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare’nin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iligkin 189'uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500 Net
Deger Hesabma alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabmin isleyisine iliskin 193'"linci
maddesinde; tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da
Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarmm, 500.11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; tahsisli olarak kullandigi tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli
bir kay1t diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare’nin tahsis ettigi 10 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabr ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin kullanilmadigi; 42 adet tahsisli kullanilan tasinmaz igin ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesabmin kullanilmadigi, bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali

tablolarinin eksik bilgi icerdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, konuya iliskin calismalarin siirdiigii, gerekli kayitlarm ilerleyen

stirecte yapilacagi belirtilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin

ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bungalov ve Benzeri Konaklama Tesislerine isyeri Su Aboneligi Tesis

Edilmesi ve Kacak Su Kullanan Tesislerin Bulunmasi

Sapanca Belediyesi sinirlari igerisinde yap1 kullanma izin belgesi (iskan) bulunmayan
biiyiik kism1 dogal sit alanlarinda, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda ve
tarim alanlarinda yer alan bungalov ve benzeri isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
tizerinden isyeri Su aboneligi tesis edildigi ve aboneligi bulunmayan diger isletmeler tarafindan

ise cesitli yontemlerle kacak su kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde, yap:
tamamlandiktan sonra insaat ruhsatin1 veren idareden izin alinmasmin (yapt kullanma izin
belgesi/iskan ruhsati) zorunlugu oldugu; “Kullanma izni alinmamis yapilar” baglikli 31’inci
maddesinde, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik,
su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmayacagi hiikiim altina

alinmistir.
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SASKI Abone isleri Yonergesi’nin ilk abonelik esnasinda talep edilecek belgeler
arasinda, igyeri aboneligi i¢in yap1 kullanma izin belgesinin olmak zorunda oldugu, park-bahge
aboneligi i¢in ilgili parselin imar veya kadastral yolunun bulunmasi, mevcut sebeke hattina en
fazla 100 metre mesafede bulunmasi ve ikametgah amagli kullanilan kalic1 yap1 bulunmamasi

sartlarinin aranacag belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

- 31.12.2024 tarihi itibariyla Sapanca ilge sinirlari igerisinde toplam 4541 adet bungalov
ve benzeri konaklama yapisinin mevcut oldugu, bunlarin 2677 sinin tarim alanlarinda, dogal
sit alanlarinda ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda yer aldigi, toplam 4541

adet bungalov ve benzeri tesisten sadece 296’sinin yap1 kullanma izin belgesinin bulundugu,

- Idare tarafindan biiyiik kisminin yap1 kullanma izin belgesine sahip olmayan 931 adet
bungalov ve benzeri isletmeye isyeri su aboneligi tesis edildigi, soz konusu su aboneligi
sozlesmesine istinaden 2823 adet yapiya su hizmet verildigi, sz konusu aboneliklerin

isletmelerde igyeri agma ve calisma ruhsati1 bulunmasina dayandirildigs,

- 244 bungalov ve benzeri isletmenin park-bahge su aboneligi iizerinden Su temin
ettiginin degerlendirildigi,
- Aktif olarak faaliyette bulunan 1.474 adet bungalov ve benzeri yapinin ise ¢esitli

yontemlerle kagak su kullandiginin degerlendirildigi,
Tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, imar mevzuat: kapsamindaki herhangi bir
yapinin yap1 kullanma izin belgesi olmadan kullanilmasi ve kullanma izni alinmamis yapilarin

su hizmetinden faydalandirilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu Idaresince, isyeri agma ve calistirma ruhsatlarinin ilce belediyesi tarafindan
diizenlendigi; 3194 sayili Imar Kanununa eklenen gecici 11’inci maddesiyle 01.07.2022
tarihine kadar yapi (insdat) ruhsati alinmis, ancak gerekli kosullar1 yerine getirmedigi igin
“iskan” yani oturma izni bulunmayan binalara elektrik ve su baglanmasinin yolunun agildigi,
yapi (ingaat) ruhsati alinmis ve buna gore yapilmis olma sartinin 31.12.2021 tarihinden once
yapilmis olan yapilarla ilgili olarak uygulanmayacagi, oOzetle gegici elektrik veya su
aboneliginin tesisi i¢in yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yapi
hizmetlerinden birinin veya birkaginin gotiiriildiigiiniin  belgelenmesi  diginda  kanun

maddesinde bagka bir sart aranacagina dair emredici mevzuat diizenlemesinin bulunmadigi;
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kacak su kullanan tesislerle ilgili 2024 yilinda 543 adet tutanak tutuldugu ve 187.209 m?* kayip
kagak suyun kayit altina alinarak 8.196.877 TL tahakkuk yapildigi, 2025 yilinda da s6z konusu
denetimlere devam edildigi; 2025 yili Mayis ay1 itibariyle Sapanca ilgesinde toplam 4840 adet
bungalov ve benzeri yapmin mevcut oldugunun tespit edildigi, bunlarin 2017 adetinin
aboneliginin bulunmadigi, 931 adet su aboneligi sozlesmesine istinaden 2823 adet bungalov
yapiya Su hizmeti verildigi, usulsiiz ve kagak olarak tabir edilen yontemlerle izinsiz su
tilketiminin 6nlenmesine yonelik olarak denetimlere devam edilecegi belirtilmisse de; oncelikle
3194 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinin 01.07.2022 tarihine kadar yapilmis yapilari
kapsadigi, diger bir ifadeyle 01.07.2022 tarihinden sonra yapilan yapilara iliskin bir istisna
getirmedigi, dolayistyla séz konusu hiikiim 01.07.2022 tarihinden sonra Idare tarafindan 931
adet bungalov ve benzeri tesisten 656 adetine su aboneligi tesis edilmesini karsilar nitelikte
olmadigi; ayrica s6z konusu maddede devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlarda ve
tarim alanlarinda bulunan yapilara abonelik tesis edilebilecegine iliskin bir diizenlemeye de yer
verilmedigi degerlendirilmektedir. Bulguda s6z konusu tesislere iligkin sadece mevzuata aykiri
olarak abonelik tesis edilmesi tespiti yapilmamis, kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere
aktif faaliyette bulunan bungalov ve benzeri tesislerin biiyiik kisminin aboneliginin

bulunmadigin, diger bir ifadeyle kagak su kullandiginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Yap1 kullanma izin belgesi (iskan) bulunmayan ve imar mevzuati uyarinca abonelik
tesis edilmesi miimkiin olmayan bungalov ve benzeri konaklama isletmelerine abonelik tesis
edilmemesi, aktif olarak faaliyette bulunan bahse konu isletmelerin kagak su kullanimina

yonelik gerekli kontrollerin yapilmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Sapanca ilce Simirlarindaki Bungalov ve Benzeri Yapilarin Sayisi ile Bu Yapilara iliskin
Ruhsat Sayilarinin Karsilastirilmasi (31.12.2024)

PLANLI ALAN Toplarln | Toplam
Dogal Kamu | Bungalo | Toplam Yapi
]:;:Ii? gl::l‘ﬂ Sit Alani vV ve insaat | Kullan
Konut | Ticari | Turizm Diger™ Alam faieied Benzeri | Ruhsat1 | ma izin
Alani Alan Alani 1ger Yapi Belgesi
1570 15 178 63 1913 38 638 126 4541 447 296

* Milli Egitim Bakanlhigina bagh ilk ve orta dgretim kurumlar, saghk tesisleri, kamu kurum ve
kuruluslara tahsis edilmis alanlar ile yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri, karakol,
pazar yeri, semt spor alant gibi kamusal hizmete ayrilan alanlardir.

** Tarum ve Orman Bakanligi’min i1gili mevzuati uyarinca onayl projelerine istinaden yap: ruhsatlar
bulunmaktadir.

*** Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar ile toplumun yararianmasi igin ayrilan oyun
bahgesi, cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlardir.
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BULGU 2: Cevre Katki Paylarinin Defterdarhk Muhasebe Birimi Hesab1 Yerine

Bakanhgin Doner Sermaye isletmesi Miidiirliigii Hesabina Odenmesi

Idare tarafindan tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri
tizerinden hesaplanan ¢evre katki paylarmin ilgili Defterdarlik Muhasebe Birimi hesabi yerine
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesabina

yatirildigt goriilmiistiir

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitge

O0denekleri” baslikl1 18’inci maddesinde;

“Cevre kirliliginin dnlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amacuyla;

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payr olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en ge¢ ertesi

ayin onbesine kadar ilgili mal saymanlikiar: hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.

(Degisik fikra:29/11/2018-7153/4 md.) Ayrica ek 11 inci ve ek 13 incii maddeler
kapsaminda elde edilen gelirler, yurt i¢i ve yurt disindan temin edilecek her tirfii hibe, yardim
ve bagislar ile kredi anapara geri doniisleri ve kredi faizleri de tahsil edilerek, Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatirilir ve biitceye gelir
kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

... Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biitcede ongoriilen odeneklerin kullanimi ile

ilgili usil ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a

ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki madde hitkmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Yénetmelik’in “Cevre gelirlerinin

tahsili” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;
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b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma
deger vergisi dahil her tirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligi su bedeli ve
kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar
en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili
muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince
ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar: gésteren alindi belgesi, tutarin yatirildigr ayin sonuna

kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma
bedelinin yiizde biri iizerinden hesaplanan ¢evre katki paylarinin tahakkuk tutarinin 31.12.2024
tarihi itibartyla 17.735.027,46 TL oldugu ve s6z konusu paylarin ilgili Defterdarlik Muhasebe
Birimi hesab yerine idare’nin 6deme sistemine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Hesabinin tanimlanarak yapilandirma diginda kalan

tutarlarin bu hesaplara 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
25.04.2017 tarihinde kendileri dahil biitiin biiyiiksehir belediyelerine gonderilen dagitimli
yazida belirtilen IBAN numarasmin 6deme sistemine tanimlandig1 belirtilmigse de; s6z konusu
IBAN numarasinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Doner Sermaye isletmesi
Midiirliigiine ait oldugu, diger bir ifadeyle ¢evre katki paylarinin ilgili Defterdarlik Muhasebe

Birimi hesabina yatirilmadigi anlagilmaktadir.

Idare tarafindan tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri
tizerinden hesaplanan ¢evre katki paylarinin mevzuatinda 6ngoriildiigii bigimde aktarilmasi igin
Idarenin 6deme sistemine Defterdarlik Muhasebe Birimi hesabinin tanimlanmasi ve 6demelerin

bu hesaba yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: i¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oranmin Yiiksek Olmasi
Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oranmin yiiksek oldugu
gorilmistiir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su

ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
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olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiirtrligi
giren 6360 Sayili Kanun ile birlikte Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani il siirlar1 olarak

belirlenmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette
bulunan kurumda; igme suyu borularinda ve baglanti pargalarinda meydana gelen kirik ve
catlaklardan, boru basi ve abone baglanti hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son ii¢ yil itibariyla asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 9: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

2022 2023 2024
Uretilen su ‘E‘A‘;‘a“ (m3/yl) 124.761.554 121.805.790 141.481.362
Tahakkuk edilen su miktar1 (m3/yil) 57.395.034 52 725.368 77 204.446
&) 395, 725, 204,
Kayip orani (%)
AT 46 43 45,4

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere son tig yillik siiregte Su kayip oranlarinda 6nemli
olgiide bir azalma olmadigi gibi 2024 yilinda mevcut su kaybi orani hala %45,4 gibi oldukg¢a
yiiksek bir seviyededir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplariin kontroliine iligkin usil ve esaslar1 diizenleyen
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi” 8
Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulmus,
31.08.2019 tarih ve 30874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle Yonetmelik’in bazi
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesine
gore; Idarelerin su kayip oranlarmni, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarin1 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
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Idare’nin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi” ve “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca yuritiilmekle birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, 2023 yili igin
belirlenen %30 oranmna ulasilamadigi, takip eden yillarda ise artis egiliminde oldugu

goriilmektedir.

Kamu idaresince, fiziki su kayiplarmin azaltilmasi icin yapilan uygulamalarin artarak
devam edecegi, Yonetmelikte belirtilen kayip oranlarina ulasmak igin gerekli ¢alismalarin

titizlikle siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin 6nlenmesi, gerek
“Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi”
dogrultusunda kayip-kagak oranimin Yonetmelikte belirtilen seviyelere diisiiriilmesi amaciyla
calismalara hiz verilmesi, kayip kacakla miicadeleye dair ¢alismalarin artirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

Igme ve kullanma suyu satig tarifelerinin maliyet bedellerinin altinda belirlendigi

gorilmistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde mezkar Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmig, Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23’ tincii maddesinde ise “Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullaniimis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltilmas: giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah

ve tevsi masraflart ve bir kar orani esas alinir.” hitkmiine yer verilmistir.

2560 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ve SASKI Genel Kurulu
tarafindan onaylanan SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nde de tarife tespiti
ile ilgili ayrintili hitkiimlere yer verilmis, abonelerden hangi bedellerin tahsil edilecegi, bu
bedellerde hangi unsurlarin yer alacag: ifade edilip ger¢ek degerlere dayanarak hesaplama

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Gerek Kanun’da gerekse Kanuna dayanilarak cikarilan Yonetmelikte abone tiirlerine
uygulanacak su satig tarifelerinin, yonetim ve isletme giderlerinin ve aktiflestirilemeyen
yenileme, islah ve tevsii masraflarinin toplamima Genel Kurul tarafindan belirlenecek bir kar

orani ilave edilerek bulunmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile SASKi Genel Kurulunca belirlenen ve
13.05.2024 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan satis tarifeleri, asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 10: Hesaplanan Birim Maliyet ile Satis Fiyat1 Arasindaki Fark (TL)

Tarife Ady Bll\r/: ;rlli;i/iat Giincel Su ';rl ;ﬂailksu Birim Ma2¥§§1!?1 Ell( |i’| ga:llyat
Konut-1 38,26 19,68 -18,58
Konut-2 20,64 15,74 -4.9
Konut-3 26,82 11,04 -15,78

Yapilan incelemede, idare tarafindan maliyet degerlerine dayal1 bir ¢alisma yapilarak
SASKI Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulca igme ve kullanma suyu tarifesinin

birim maliyetin altinda belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 2024 yilinda herhangi bir birim fiyat artis1 gergeklestirilmedigi,
mesken tarife tiirlerinde birim maliyetin altinda kalinmakla birlikte diger abone tiirlerinde

maliyetin lizerinde tarife uygulandigi belirtilmistir.

Su satis maliyetinin 2560 sayili Kanun ile SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi hiikiimlerine gére maliyet esas1 gozetilerek hesaplanmasi ve tarifelerin bu

kapsamda diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Aboneligi Giivence Bedellerinin Iadesinde Giincellemenin TUFE

Esas Alinarak Yapilmamasi

Abonelik sozlesmesi sona eren abonenin giivence bedelinin Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) esas almarak giincellenmek suretiyle iade edilmesi gerekirken sdzlesme
feshedildiginde alinan m?® karsilig1 olarak giincel tarife bedeli tizerinden aboneye iade edildigi

gorilmustir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in

“Bagvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci maddesine
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09.08.2022 tarih ve 31918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle eklenen (k)
bendinde;

“...Abonelik sozlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik sayact én
odemeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin
verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen
giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla

giincellenir. ...”
diizenlemesi yer almaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yénetmeligi’nin “Teminat
bedeli” baslikli 22°nci maddesinde ise; abonelik s6zlesmesinin feshi durumunda, aboneligin
tesis edildigi tarihteki teminat bedeli karsiligi birim m? ile aboneligin sona erdigi tarihteki su
hizmet tarifesindeki birim fiyatin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan tutarin aboneye iade edilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, abonelerden sézlesme esnasinda bagli oldugu tarife {izerinden
45m? tiiketime karsilik alian giivence bedelinin, sézlesme feshedildiginde TUFE esas aliarak
giincellenmek suretiyle iade edilmesi gerekirken 45m?® karsiligi olarak giincel tarife bedeli

iizerinden aboneye iade edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, abone yaziliminda giincelleme ve test calismalarmin devam ettigi,
01.06.2025 tarihi itibariyle giivence bedellerinin TUFE esas almarak giincellenmek suretiyle

aboneye iade edilecegi belirtilmistir.

Abonelik sozlesmesi sona eren abonenin giivence bedelinin Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikmii uyarinca

TUFE esas alinmak suretiyle iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce Emaneti Odenmelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34'tincii maddesinin ikinci fikrasinda; nakit mevcudunun tiim
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odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore
odenecegi belirtildikten sonra, sirastyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini muhasebe

kaydina alinma sirasina gére ddenmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 248'inci maddesinde; mali y1l igerisinde
veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenecegi, “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce Emanetleri Hesabinin ayritisinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarm ilgililere 6denmesi

asamasinda muhasebe kayitlarina alinma sirasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Kamu kaynaklarimin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olas1 bir
hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore Odenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Vidanjér Hizmeti Ahm isinde Teknik Sartname Hiikiimlerine Aykiri
Hareket Edilmesi

Vidanjor hizmet alim isinde is emirlerinin teknik sartnamede belirtilen bigimde
tutulmadigi, foseptik 6zelligi olmayan gekimlere iliskin bosaltimlarin teknik sartnamede
belirtilen alanlara yapilmadigi ve vidanjor araglarmin tam dolmadan bosaltima gittigi

goriilmiistir.

S6z konusu hizmet alim ihalesi; ilgelerde ariza kayit programina gelen is emri talepleri
dogrultusunda, foseptiklerin vidanjér ile ¢ekilip Idare nin belirlemis oldugu dokiim noktalarina

bosaltilmas1 ve sabit noktada calisilarak su ¢ekimi yapilmasi isini kapsamaktadir.

Ihaleye ait Teknik Sartnamede; yiikleniciye sistem iizerinden tablet aracilig ile is emri
zimmetlendikten itibaren 72 saat igerisinde is emrine gerekli miidahale yapilarak islemin
sonlandirilacagi, saha ¢aligmalarinda yapilacak olan is emirlerinin idare online takibinin
yapilabilmesi amaciyla her ekipte bir adet tablet bulunacagi, foseptik cekimlerinde arag
tizerindeki tankin, bir abonede dolumu gergeklesmemis ise aracin diger is emirlerine giderek
tam dolumu saglanacagi, sartnamede tarifi yapilmis dokiim noktalar1 haricinde farkli yerlere
dokiim yapilamayacagi ve 6demelerin m* {izerinden yapilacagi; foseptik ozelligi olmayan
(yagmursuyu gibi) ¢ekimlerde ise, aracin sabit ¢alisir durumda g¢ekim yaptigi siire dikkate
alinarak her bir saat iizerinden 6deme yapilacagi, bu sekilde yapilan ¢ekimlerin dere veya yakin

noktada bulunan muayene bacalarina dokiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi is emirlerinin 288, 243, 115 gibi saatlere kadar a¢ik kalarak
72 saati astigi, bazi is emirlerinde ara¢ kapasitesinin tam dolmadan bosaltimin yapildigi,
foseptik o6zelligi olmayan su g¢ekimlerinin foseptik dokiim alanlarna dokildigi tespit

edilmisgtir.

Yine saatlik ¢alisma ile yapilacak foseptik 6zelligi olmayan c¢ekimlere ait bazi is
emirlerinin agiklamasinda isin siiresi 1 — 2 saat gibi siirelerde belirtilmesine ragmen is emirleri

sonradan olusturuldugu i¢in 10 dakika gibi kisa siirelerde acilip kapatildigi anlagilmistir.

Teknik sartnamede yer alan hiikiimlere uygun hareket edilmemesi, gerek islerin
aksamasina Ve dolayisiyla vatandasa etkin hizmet sunulmamasina, gerekse hakedis

Odemelerinde hatali hesaplama yapilmasina sebebiyet verecektir.
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Kamu Idaresince, 288, 243, 115 saat gibi agikta kalan is emirleri ile ilgili gerekli
incelemeler yapilarak 72 saati gecen is emirleri i¢cin S6zlesmede ongoriilen cezai miieyyidelerin
uygulandigi; tarih ve adres karsilastirmasi ile foseptik ¢ekim 6zelligi olmayan isler
tarafimizca tespit edilerek isin kesin hesabi heniiz diizenlenmediginden s6z konusu ¢ekimlerin
toplam tutarinin yiikleniciden mahsup edilecegi; acil sikayetler sebebiyle yiiklenicinin 6ncelikli
olarak bolgeye yonlendirildigi durumlarda, hizmetin tamamlanmasi sonrasinda is emrini sistem
tizerinden olusturdugu, Teknik Sartnamenin 6.3. Maddesinde acil olarak giderilmesi istenen
islerin toplam is emirlerinin % 5' ini gegmeyeceginin diizenlemesi kapsaminda hareket edildigi

ifade edilmistir.

Ihale edilen islerin uygulama asamasinda takip ve kontrol siireclerinin saglikli
yonetilmesi, yiiklenicinin teknik sartnameye uygun hareket etmesinin saglanmasi ve hatali

O0deme riski doguracak durumlara engel olunmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: is Programlarmm Iimalat-Odenek-Siire Baglantin Kurulmadan

Hazirlanmasi

Yapim isi ihalelerinde, is programi hazirlanirken her bir imalat kalemine ait tutarlar
kullanarak aylik kiimiilatif toplama ulagsmak yerine, ¢alisilan giin sayisinin sdzlesme bedeline

oranlanmasi sonucu bulunan giinliik tutar {izerinden islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin "Is programi" baslikli 17'nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece
verilen érneklere, sozlesmedeki ddeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
yapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak izere idareye teslim

edecektir... ” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim is programinin nasil hazirlanacagini detayli bir sekilde agiklamamus olsa da,
is programinin yapilma amaci diisiiniildiigiinde, imalat-6denek-siire kavramlarini birbirleriyle

baglantili sekilde icermesi gerektigi ortadadir.

Yapilan incelemede, idarenin yapim islerinde is programlarinin gergekgi bir temele

dayanmadigi anlagilmistir.

Idarenin onaylamis oldugu is programlarinda, sézlesme bedeli is siiresine boliinerek bir
giine isabet eden tutar bulunmus ve her ay igerisindeki ¢aligma giin sayisi ile ¢arpilarak aylik

dilimler olusturulmustur.
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Bu hesaplama seklinde, tek tek imalat kalemlerinin o ayki tutarlarinin belirlenmesi
yerine aylik ¢alisilan giin sayisina gore tutarlar belirlenmis olmaktadir. Oysa ki, is programinin
mantiginda hangi imalat kalemlerinin hangi tutarlarla hangi zaman diliminde yapilacag: yer
almaktadir. S6z konusu imalat kalemlerinin tutarlar ilgili ay igerisinde toplandiginda ise o aya
ait dilim ortaya ¢ikmus olacaktir. Idarenin is programinda ise, sadece o ay calisilan giin sayisina
isabet eden ddenek tutarlar1 tespit edilmistir. Imalat kalemlerinin miktar:, maliyeti ve siire

baglantis1 kurulmamuistir.

Hazirlanacak ig programlarinda imalat-zaman-6denek dilimi baglantis1 kurularak, her
bir imalat kaleminin her bir ¢alisilan giinde/ayda imalat tutarlarini gostermesi saglanmalidir.
Bu denge kurulmazsa, is programi gerc¢eke¢i olmaktan uzak olacaktir. Bu durum ise planlama
ile uygulamanin kopmasina neden olacaktir. Ayrica fiyat farki hesaplamalari, gecikme cezalari
ya da fesih gibi konularin hepsi is programu ile ilintili oldugu i¢in hatali uygulamalara sebebiyet
verilebilecektir. Ozellikle yillara yaygin islerde yillik denek dilimi ve ilgili yila diisen galisilan
giin sayist donemden doneme degisebilecegi i¢in bu duruma dikkat edilmesi onem arz

etmektedir.

Kamu Idaresince, bundan sonraki ihalelere ait is programlari hazirlanirken imalat-

zaman-0denek dilimi baglantisinin kurulmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, yapim islerine iliskin is programlarinin,

imalat-6denek-siire baglantisinin kurularak, gercek¢i bir temelde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim Ihalelerinde Baz1 imalatlara Ait Uygulama Projesi Oldugu

Halde Karma Sozlesme Yerine Birim Fiyat Sozlesme Yapilmasi

Yapim islerinde kesin/on projesi olanlar disindaki imalatlara ait uygulama projeleri
hazirlandigi/hazirlanabilecegi halde karma sézlesme yapmak yerine birim fiyat sozlesme

yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun "Sézlesme tiirleri" baslikli 6'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; “Yapim islerinde, niteligi itibariyla is kalemlerinin
bir kismi igcin anahtar teslimi gotirii bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri
birlikte uygulanmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme diizenlenir”

denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yd&netmeligi'nin "lhalelerde uyulmasi zorunlu
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hususlar” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasimnin (c) bendinde, uygulama projesi bulunan
islerde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu,
bina isleri harig, ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayanlarin kesin/6n proje iizerinden
birim fiyat ihaleye c¢ikilabilecegi, bu islerden, uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in
anahtar teslimi gotiirti bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 4'iincii maddesi, is grubu ve is kalemi tanimlarini
icermektedir. Is grubu, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde ve karma sdzlesmelerde
kullanilan bir terim olup, 6demeye esas birimlerden olusmaktadir. Is kalemi ise birim fiyat
sozlesmeleri ve karma sozlesmelerde kullanilan bir terim olup, 6demeye esas birim fiyatlari
icermektedir. Karma sozlesme, is gruplari i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim fiyat teklif
aliman kisimlar ig¢in birim fiyat yontemlerinin birlikte uygulandig1 bir sozlesmeyi ifade

etmektedir.

"Projelerin yiikleniciye teslimi™ baslhikli 11'inci maddesi, anahtar teslimi gétiiri bedel
sozlesmelerinde ve birim fiyat esasli so6zlesmelerde projelerin yiikleniciye teslimine dair
detaylar1 igermektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerde, projelerin
yiikleniciye teslim edilmesi sozlesmenin imzalanmasi sirasinda gergeklesir. Birim fiyat esash
sozlesmelerde ise islerin on veya kesin projeleri, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda

yiikleniciye verilir.

"Gegici hakedis raporlar1" baslikli 39'uncu maddesi, birim fiyat esasina gore yapilan
islerin bedellerinin 6denmesine dair esaslar1 belirtmektedir. Bu kapsamda, s6zlesmeye ekli
birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni birim fiyatlar ile
metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi iizerinden hesaplanan tutar,
sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak Kkesintilerden c¢iktiktan sonra
yiikleniciye 6denir. Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri ise ihale
dokiimaninda 6ngoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmede ve eklerinde belirtilen

esaslara gore 6denir. Karma sozlesmelerde ise her iki yontem igin ilgili hiikiimlere uyulur.

"Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi* baslikli 40'mc1 maddesi, birim fiyat esash
sozlesmelerde kesin hesaplarm nasil yapilacagm detaylandirmaktadir. Isin gecici kabulii
yapildiktan sonra kesin hakedis raporunun diizenlenmesiyle ise baslanir. Anahtar teslimi gotiirii
bedel s6zlesmelerde kesin hesap islemleri, isin gegici kabulii yapildiktan sonra baslar. Karma

sOzlesmelerde ise her iki yontem igin ilgili hiikiimlere uyulur.
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Ayrica "Fiyat farki esaslarinin uygulama esaslar1" baslikli 6'nci maddesinin yedinci
fikrasinda ise, karma sozlesmelerde isin anahtar teslimi gétiirii bedel ve birim fiyatli bolimleri

icin ayr1 ayri fiyat farki hesaplanir denilmektedir.

llgili yapim isi ihale s6zlesmelerinin “Sozlesme tiirii ve bedeli baslikl” maddelerinde;
“Bu Sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere
ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayal: olarak, Idarece hazirlanmis
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri igin yiiklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami olan

(rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.” ifadesi yer almaktadir.

Ornek ihale dokiimanlar1 incelenmis; Servis Deposu Insaat imalatlar1 Yapilmas1 gibi
kalemlerin birim fiyat tariflerine bakildiginda pursantaj tablosunun da olusturuldugu

gorilmistir.

Bu is kalemlerine/gruplarina pursantaj iizerinden 6deme yapiliyor olmasi ve uygulama
projelerinin hazirlanmis/hazirlanabilir olmas1 s6z konusu ihalelerin karma sozlesme ile

yapilabilecegini ortaya koymaktadir.

Karma sozlesme yapilmamis olmasi, idari sartnameyi, sozlesmenin tiriini, imalat
kalemlerinin ele alinig seklini, is programlarini, is artig/azalislarinin oranlarini, fiyat farklarini,

gecici ve kesin hakedis raporlarinin hazirlanig bigimini dogrudan etkilemektedir.

Kamu Idaresince, séz konusu yapim isinde zemin etiidii olmadigindan kesin proje olarak
ihaleye cikildig, servis deposu insaat1 yapim isinin sanat yapisi oldugu ve Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Y6netmeligi'nin “Ihalelerde uyulmas: zorunlu hususlar” baslikli 5'inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde gegen “bina” ifadesini karsilamadigi ve ihalenin birim fiyat
usuliine gore yapildigi belirtilmigse de; soz konusu Yonetmelik hitkmiine gore, uygulama
projesi bulunan islerde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin
zorunlu oldugu, bina isleri harig, ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayanlarin kesin/6n
proje tizerinden birim fiyat ihaleye ¢ikilabilecegi, bu islerden, uygulama projesi yapilabilen
kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir

kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ayni ihale
icerisinde, uygulama projesi yapilabilen isler i¢in anahtar teslim, digerleri i¢in ise birim fiyat

teklif alinarak karma s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: idare’nin Hizmet Alamindaki Baz1 Yerlesim Yerlerinde Saya¢c Okuma
Yapilmamasi ve Baz1 Yerlesim Yerlerinde de Saya¢ Takma Isleminin Tamamlanmams

Olmasi

Idare tarafindan su hizmeti verilen bazi mahallelerde su bedelinin faturalandiriimasinda
ana ara¢ olan saya¢ okumalarinin yapilmadigi, baz1 mahallerde de sayag¢ takma islemlerinin

tamamlanamadigi bu ylizden kacak su kullanim riskine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin vatandasin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarini her tiirlii yeralt ve yer
uistli kaynaklarindan saglanmak ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimin1 yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismekle gorevli ve yetkili oldugu

belirtilmistir.

Idare tarafindan hazirlanan Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Sayaclar” baglikli 41'inci maddesinde, abonelerin tiikettigi su veya
urettigi atik su miktariin, standartlara uygun sistem, cap ve tipte, ayarli ve damgali sayaglarla
olgiilecegi, sayaglarin Idare tarafindan tespit edilen ve okunmasi kolay olan bir yerlere

takilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in 35'inci maddesinde kagak su kullanimina iliskin sayacin
calismasini her ne sebeple olursa olsun engelleyen, sayaca miidahale eden, tahrip eden, idareye
haber vermeksizin sayaci yerinden soken, devre disi birakan veya idarede kayitli sayacinin
yerine bagka sayag baglayan abone hakkinda kagak su kullanimi islemleri uygulanacag: ifade

edilmistir.

Abone servisinden alian veriler iizerinde yapilan incelemede, 6360 Sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kdyden mahalleye doniisen ve
SASKi’nin hizmet alan1 iceresinde yer alan 23 mahalledeki toplam 7522 abonenin sayag¢ okuma
planina dahil edilmedigi bunun disinda 6 mahallede ise saya¢ takma islemlerinin yapilmadigi

anlagilmistir.
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Kamu Idaresince, 23 mahallenin alt yap1, sayag takma ve aboneliklerinin tamamlanarak

okuma planina dahil edilmesi ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

S6z konusu abonelerin sayag okuma planina dahil edilmemesi, aboneler tarafindan
sayacin diizglin bir sekilde ¢aligmasini engellemek i¢in sayacin tahrip edilmesi, idareden
habersiz yerinden sokiilmesi, devre dis1 birakilmasi veya sistemde kayith sayacin yerine baska
sayacin baglanmas1 gibi bir takim usulsiiz islemlerin yapilip yapilmadiginin saya¢c okuma
esnasinda tespit edilebilmesi ihtimalini ortadan kaldirmakta ve yiiksek maliyetlerle iiretilen
suyun faturalandirilamamasina, sonug itibariyle de idarenin gelir kaybina neden olmaktadir.

Bu sebeple idare tarafindan abonelik islemlerinin ivedilikle tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Pilot Bolge Olarak Baslatilan Uzaktan Saya¢ Okuma Sistemi (USOS)

Projesinin Siiriincemede Birakilmasi

Idare’nin, sayag tiiketimlerinin okunmasi, abone bazli tiikketimlerin belirlenmesi, uygun
yontem Ve mevzuata gore faturalandirilmas: i¢in belirlenen pilot bolgedeki yeni nesil su
sayaclarinin haberlesme teknolojileri ile uzaktan kontrol edilmesi ve endeks bilgilerinin
alinmasi amaciyla 2016 yilinda baslatmis oldugu projeyi, 2020 y1l1 saha ¢alisma raporu sonrasi

askiya aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmas1 gerektigi belirtilirken, ilgili diger mevzuatlarda ise, su kaynaklarinin
korunmas1 ve verimliligin arttirillmas1 dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi igin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki

su kayiplarinin kontrolii ve faturalandirilmasina iliskin ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idare'nin 2016 yilinda ¢alismalara basladigi, USOS pilot bolge
calismasinda 798 adet Lora baglantili AK311 Su Sayaci kullanildigi, lokasyon olarak kentsel
doniistimiinii tamamlamis, DMA (District Metered Area), 1-2 basing yonetim bolgesi olarak
sebeke giris ve ¢ikisi izole edilmis bir bolgenin segildigi ve yeni nesil akilli sayag degisimlerinin
tamamlandig1, ayrica 45 adet NB-I0T sayag ve data hatti temin edildigi, hatlarin APN (Access
Point Name) iizerinden BMS (Building Management System) sunucusuna baglandigi

anlasilmstir.

Bu iki sistemin de (LoraWan-NB 10T) fayda maliyet analizi kapsaminda karsilagtirildigi
2020 y1l1 saha ¢alismasi raporunda belirtilen, “Aralik 2020 itibariyle USOS i¢in sartlarin heniiz
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tam olarak olusmadigi, standartlarin tam olarak gelismedigi goriilmektedir. Kurumumuz i¢in
pilot bélgede yapilan saha calismalarinda LoraWan teknolojisinin istenen, hedeflenen verimi
vermedigi, NB-10T teknolojisinin de haberlesme kalitesi anlaminda verimli oldugu ancak Gsm
operatorleri bazinda bazi regiilasyonlara tabi oldugu tespit edilmistir.” gerekgesiyle siirecin

askiya alindig1 ortaya ¢ikmustir.

Bu durum, projenin teknolojik zorluklarla karsilastigin1 ve regiilasyonlara uyum
saglama konusunda zorlandigim gostermektedir. Idare, projenin devaminda daha etkili
stratejiler gelistirmeli ve teknoloji se¢iminde daha dikkatli bir yaklasim benimsemelidir. Bu
sekilde, gelecekteki benzer projelerde daha basarili sonuglar elde etme potansiyelini artirabilir
ve kaynaklar1 daha etkin bir sekilde yonetme yolunda 6nemli adimlar atabilir. Zira uzaktan
saya¢ okuma sistemleri, su kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
destekleyerek, su kayiplarmi minimuma indirme, abone bazli tiiketimleri belirleme ve

faturalandirma siireglerini optimize etme gibi bir dizi avantaj sunmaktadir.

Kamu Idaresince, USOS projesi kapsaminda maliyet agisindan daha uygun, istenen
performansi ve evrenselligi saglayacak farkli teknoloji destegi sunan akilli sayaglar konusunda

aragtirmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, kamu
kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmas1 adina, idarenin teknolojik altyapiy1 gii¢lendirip

regiilasyonlara uyum saglayarak, projeyi siirdiiriilebilir kilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Kayith Tasinmazlarim Giincellemelerinin Mevzuata Uygun

Yontemlerle Yapilmamasi

Idare’nin kayith tasinmazlarina iliskin mevzuata uygun yontemler kullanilarak gergege
uygun degerleme yapmak yerine, gelir idaresinden alinan tarifeler ya da yeniden degerleme

orani baz alinarak giincelleme yapildig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik'e gére, tasmnmazlar
maliyet bedeli {izerinden kayit altina alinmalidir. Maliyet bedeli belirlenemeyen tasinmazlar
icin rayi¢ degerleri temel alinmalidir. Kayitlarin giincellenmesi konusunda ise Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi'ne atifta bulunulmustur. Ancak, bu yonetmelikte tasinmazlarin
degerlerinin nasil giincellenecegi konusunda belirgin bir hiikiim bulunmamakla birlikte,
"gergege uygun deger" ve "kullanim degeri" kavramlarina veya idare tarafindan belirlenmesi

gereken degerlendirmelere vurgu yapilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baghkli 4'tincii maddesinde
“gercege uygun deger”, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar
arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi igin belirlenen tutari; 26’nc1
maddesinin besinci fikrasinda ise, “kullanim degeri” nakit iireten varliklar igin gelecekte elde
edilmesi beklenen nakit akislarinin bugiinkii degeri, nakit iiretmeyen varliklarda ise varligin

kalan hizmet potansiyelinin bugiinkii degeri olarak ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmelik'in “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'c1
maddesinin dordiinci fikrasina gore, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklar, ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmelidir. Gergege uygun deger

belirlenemiyorsa, idarece tespit edilen deger esas alinmalidir.

Bu kapsamda gergege uygun degere ulasmak icin tasinmaz degerlemesi yoluna
gidilmelidir. Tasinmaz degerlemesi, bir parselin durumuna uygun yontemler kullanilarak o anki
rayi¢ bedelinin belirlenmesini igerir. Dogru bir deger tahmini yapabilmek igin temel bilgilerin
tam anlamiyla elde edilmesi ve bu bilgilerin agik bir sekilde yorumlanmasi ve degerlendirilmesi

Onemlidir.

Tasinmaz degerlerini belirlemek i¢in birgok yontem bulunsa da en yaygin kullanilanlar;
karsilagtirma, nominal degerleme, gelir (indirgenmis nakit akimi1) ve maliyet yontemleridir.
Mevzuatta gegen kullanim degeri kavrami, tasinmazin gelecekte beklenen getirilerinin net
bugiinkii degeri olan indirgenmis nakit akim analizi ile uyumludur. Gergege uygun deger ise

nominal degerleme yontemi kullanilarak elde edilebilir.

Nominal degerleme ydnteminde, tasinmazin degerini etkileyen faktorler (ana yola
yakinlik, altyapi, giiriiltii, jeolojik durum vb.) belirlenir. Bu faktorlere puanlar verilir ve

agirliklar1 belirlenerek nominal taginmaz deger haritalar1 olusturulur.

Tasinmaz degerleme yontemlerinde, tasinmaza iliskin veri tabaninin olusturulmasi ve
bu veri tabaninda konumsal bilginin agirlikli olmasi 6nemlidir. Bu asamada Cografi Bilgi
Sistemleri, yeryiiziine ait bilgileri belirli bir amaca yonelik olarak toplama, bilgisayar ortaminda
depolama, giincellestirme, kontrol etme, analiz etme ve goriintiileme gibi islemlere olanak

saglayan bir karar destek sistemi olarak tasinmaz degerlemesi i¢in kullanilabilmektedir.

Idarenin biinyesinde faaliyet gosteren Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii,

tasinmaz degerleme Ve giincelleme siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi igin, gelismis CBS
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kullanarak tasinmaz degerlerini belirleme ve giincelleme konularinda ¢alismalarini

baslatabilmesi ve koordine edebilmesi miimkiindiir.

CBS destekli tasinmaz degerleme yontemleri, idare’nin tasinmazlarin daha hizli, dogru
ve ekonomik bir sekilde degerlendirmesine olanak saglar. Bu yaklagim, alim-satim, kiralama,
kamulastirma ve vergilendirme gibi birgok islemde saglikli ¢6ziimler sunarak kurumun etkin

bir sekilde yonetimini desteklemektedir.
Kamu Idaresince, Bulgu konusunda gerekli alismalarin yiiriitiildiigii belirtilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, kayith tasinmazlara iligkin olarak,
Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii’niin destegiyle, Idarenin rasyonel bir veri tabam
olusturarak mevzuat hiikiimleri yoniinde, gercege uygun giincellemeler yapmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idare'nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlara iliskin

tasinmaz icmal cetvellerin hazirlanmadig1 gériilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik

ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasmmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.
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Idare tasinmazlarma yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan tasinmaz listelerinin
mezk{r Yonetmelik'te sayilan formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde elektronik ortamda
tutuldugu, ancak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi tespit edilmistir. Bu durum
idarenin mevcuttaki tasinmazlarinin takibini zorlastirmakta ve tasinmaz y6netiminin sagliksiz
bir sekilde yapilmasma sebebiyet vermektedir. Ayrica séz konusu bu eksiklik Idarenin
miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasini da

engellemektedir.

Kamu Idaresince, tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasma yonelik siireclerin

devam ettigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, tasinmazlarin takip
ve yonetiminin daha saglikl1 yapilabilmesi icin Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarinin

anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Mevcut Kanalizasyon ve I¢cme Suyu Sebeke Tesislerinin Tevsii ve

Islahina fligkin Yapilan Harcamalardan Katilma Pay1 Alinmamasi

Idare tarafindan mevcut kanalizasyon ve igme suyu sebeke tesislerinin yenilenmesi,
tevsii ve islah1 kapsaminda yapilan harcamalar karsihginda bu hizmetlerden faydalanan

gayrimenkul sahiplerinden harcamalara katilma pay1 alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°nci maddesi ve “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci
maddelerinde, yeni kanalizasyon ve/veya su tesisi yapilmasindan ya da mevcut tesislerin tevsii
ve 1slahindan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden harcamalara katilma paylarinin tahakkuk

ettirilerek tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi” baslikli 89 uncu maddesinde harcamalara katilma
paylari, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu
hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami olacagi; yapilacak giderler pesin 6dendigi
takdirde bu paylarm ilgililerden yiizde yirmi bes noksani ile alinacagi ancak bu tiir hizmet
giderlerinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile iller Bankas: Anonim Sirketi
tarafindan tespit edilerek yayimlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlari
asamayacagi; harcamalara katilma paymin bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2’sini

gecemeyecegi belirtilmistir.
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Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’inc1 maddesinde ise; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarin, hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik’in “Vergi degeri deyimi” baslikli 20’nci maddesine gore vergi degerinin,
bina ve arsanin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore tespit edilen
bedelini ifade ettigi; “Vergi degerinde degisiklik” baslikli 21’inci maddesinde ise harcamalara
katilma payinin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi degerinde tahakkuktan sonra meydana

gelen degisikliklerin nazara alinmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tapu dairelerinin sorumlulugu” bashkli 24’iincii maddesinde ise
harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin bir listesinin belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilmesi gerektigi, s6z konusu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar1 halinde
tapu dairelerinin payin tahsilini saglamak tizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay
O0denmedikge intikal isleminin yapilmayacagi belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
tahakkuk ve tahsil edildiginden ilgili tapu dairelerine bildirim, su ve kanalizasyon idarelerince

yapilmaktadir.

SASKI Yénetim Kurulunun 2024 yili Birim Fiyatlar1 ve Uygulama Esaslarina iliskin
Kararinda; su tesislerine katilma pay1 insaat alan1 baz alinarak konutlar i¢in 345,43 TL/ m?,
isyerleri i¢in 476,66 TL/m?; kanalizasyon katilma pay1 ise 1.646,57 TL/m kanal birim fiyati
baz alinarak konut, isyeri veya sanayi ve endiistriyel tesisler i¢in farkli uygulama katsayilar

esas aliarak hesaplanacagi ve bir defaya mahsus tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, harcamalara katilma paylarinin hesaplanmasinda bu hizmetler
dolayisiyla yapilan giderlerin tamamimin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitiminin yapilmasi suretiyle hizmetten faydalanan gayrimenkul sahiplerinden
talep edilmedigi ve harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin bir listenin idarece ilgili
tapu dairelerine bildirilmedigi; bunun yerine anilan Yoénetim Kurulu Karar1 uyarinca ingaat
asamasinda ilk abonelik esnasinda bir defaya mahsus su tesislerine ve kanalizasyon tesislerine

katilma ticreti hesaplanarak tahsil edildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince, insaat asamasinda ilk abonelik esnasinda bir defaya mahsus su
tesislerine ve kanalizasyon tesislerine katilma {icreti hesaplanarak tahsil edildigi belirtilmisse
de; harcamalara katilma paylarinin hesaplanmasinda bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitiminin yapilmasi
suretiyle hizmetten faydalanan gayrimenkul sahiplerinden talep edilmesi ve harcamalara
katilma payina tabi gayrimenkullerin bir listenin idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmesi

gerekmektedir.

Anilan Kanun hiikiimlerine gore su ve kanalizasyon harcamalarina katilma payinin
tahakkukunun yapilmasi ve tahsilinin teminat altina alinmasi i¢in harcamalara katilma payina

tabi gayrimenkullerin bir listesinin Idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Yerala Suyu Kullanan Fakat Kanalizasyon Hizmetinden
Yararlanmayanlara Atik Su Bedeli Tahakkuk Ettirilmesi

Idare tarafindan kanalizasyon hizmeti verilmedigi halde, kendi tasmnmazindaki kuyu
suyunu kullananlara atik su bedeli tahakkuk ettirildigi, ilgili abonelerin ise gerek dilekce

yoluyla idareye gerekse dava yoluyla mahkemelere itiraz ettikleri goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11'inci maddesinin altinci fikrasi ¢ergevesinde, atik su
altyap1 sistemlerini kullanan veya kullanacak olanlara, baglanti sistemlerinin varligina
bakilmaksizin Kirlilik yiikii ve atik su miktarina orantili olarak katilim zorunlulugunu
getirmistir. Bu kapsamda, belediye meclisi tarafindan ve ilgili idarelerce belirlenecek tarifeye

gore, atik su toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinmaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligine gore, kanalizasyon sebekesine
baglantis1 olmayan ve foseptik kullanan su ve atik su abonelerinden, idarece saglanan atik su
hizmeti ve nihai bertaraf hizmetine karsilik birim fiyat tizerinden atik su bedeli tahsil edilmesi
ongoriilmekte olup, santiye ve park bahge aboneleri disindaki tiim aboneler ayn1 zamanda atik

su abonesi kabul edildigi anlagilmaktadir.

Yargitay’in konuya iliskin bir¢ok kararinda, kanalizasyon hizmetinden faydalanmayan
kisi ve kurumlardan atik su bedeli alinamayacagina yo6nelik bir istikrarli uygulama
benimsenmistir. Bu karar, atik su bedelinin kanalizasyon hizmetinden yararlanmayanlardan

talep edilemeyecegini vurgulamaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 20 Ocak 2016 tarihli karar1 da benzer bir ¢izgide
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ilerleyerek, kuyudan temin edilen suyun yesil alanlarda sulama suyu olarak kullanilmasi
durumunda su ve atik su bedelinin 6denmeyecegi, ancak bu suyun ev, isyeri, wc, lavabo gibi
yerlerde kullanilarak ¢ikan Kirli suyun kanalizasyon sistemine desarj edilmesi halinde tarife

hiikiimlerine gore atik su bedelinin 6denebilecegi ifade edilmistir.

Benzer bi¢imde, Yargitay 3'lincii Hukuk Dairesi’nin 11 Subat 2016 tarihli Kararinda
ise, kendi tasmnmazindaki kuyu suyunu kullanan kisi ve kuruluslardan su bedeli
alimamayacagini, ancak bu sularin lavabo, wc, mutfak gibi yerlerde kullanilarak atiksu
iiretilmesi ve bu atiksuyun belediyenin kanalizasyon sistemine desarj edilmesi durumunda

atiksu bedelinin talep edilebilecegini belirtmektedir.

Kamu Idaresince, genel olarak atik su iicreti almmmasma iliskin gesitli mevzuat
hiikiimlerine atif yapilmig ancak yeralt: suyu kullanmakla birlikte kanalizasyon hizmetinden

yararlanmayanlara atik su bedeli tahakkuk ettirilmesi tespitine bir agiklama yapilmamaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, gerek Cevre
Kanunu'nun 11'inci maddesinin altinc1 fikrasi gerekse benzer nitelikteki yargi kararlar1 uyarinca
kanalizasyon hizmetinden yararlanmayan kuyu suyu abonelerine atik su bedeli tahakkuk

ettirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi Paylarimn lgili Belediyelere Tam Olarak

Aktarilmamasi Sonucu Faiz Yiikiine Maruz Kalinmasi

Ticari olmayan abonelerden su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen gevre temizlik
vergilerinin ilgili belediyelere tam olarak aktarilmamasi nedeniyle, yapilandirma siireci

sonunda yliksek faiz yiikiine maruz kalindigi goriilmiistiir.

Ticari olmayan abonelerden su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinin ilgili belediyelere aktarilmamis olmasi 6nemli bir hukuki ve mali sorunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'tincii maddesi
kapsaminda diizenlenen ¢evre temizlik vergisinin tahsilat1 ve aktarimi siirecine yonelik yasal
diizenlemelerle de bagdagsmamaktadir. Anilan maddeye gore, cevre temizlik vergisinin su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilmesi ve bu miktarin belirli oranlarda ilgili

belediyelere aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ticari olmayan abonelerden donem igerisinde tahsil edilen 2.5.1.1

ekonomik kodlarinda kayitli 95.900.053,73 TL’nin sadece bir kismimin ilgili belediyelere
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aktarildigi, akabinde 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirma yoluna gidildigi ve
asil borcun yani sira faiz yiikiine katlanildigi; dolayisiyla, Idare nin finansal yiikii artarak kamu
kaynaklarmin verimli kullanimi prensibine aykir1 bir sekilde yiiksek faiz 6demelerine sebep

olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, ilge belediyelerinin aboneliklerine ait su faturalari, kanal katilim pay1,
gibi borglarinin CTV paylarindan mahsup edildigi, kalan bakiyelerin gelir-gider durumu
dikkate alinarak 6dendigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ilgili belediyeler
adina tahsil edilmis olan g¢evre temizlik vergisinin siiresinde ve tam olarak ilgili belediyelere

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: idare’nin Gelirlerine Iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin

Olarak Isletilmemesi

Idare’nin gelirlerine yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklar1
ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60'mnc1 maddesinin (e) bendinde de;
ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmstir.
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Idare tarafindan gikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin "Tahakkuk ve
tahsilat esaslar1" baslikli 42'nci maddesinde su, atiksu ve diger hizmet bedellerinin bu

yonetmelik hiikiimlerine gore tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 6'nc1 boliimiinde; vadesinde 6denmeyen borglara iliskin yaptirimlar
sayilmistir. Buna gore, “Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son
odeme tarihine kadar odemekle yiikiimliidiir. Stiresinde 6denmeyen fatura bedelleri 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesinde
belirtilen oranda giinliik olarak gecikme zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil edilir.”

denilmektedir.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireglerinin etkinliginin incelenmesi
amaciyla gecmise doniik olarak borglu olan tiim abonelerin 31.12.2024 tarihi itibariyle listesi
ilgili birimden temin edilmistir. Borglu abone listesindeki veriler iizerinde yapilan incelemede
asagidaki tabloda gosterildigi lizere Kurumun geg¢mis yillardan da devam eden toplamda
239.698.558,24 TL tutarinda alacagi oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, borglu abonelere sms gonderimi, arama, borgtan kapama, ihtarname
gonderimi Ve icra on takip siireglerinin otomatik olarak isletildigi,tiim borg takip siirecleri

uygulanmasina ragmen 6deme yapmayan abonelere icra takibi baglatildig belirtilmistir.

Idare’nin mali yapisinin siirdiiriilebilir nitelikte olabilmesi igin gelirlerin takip ve tahsil

stireglerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tablo 11: idare’nin Son 3 Yilda Abonelerden Olan Birikimli Alacaklari (TL)
Yil 2022 2023 2024
Alacak Tutar 122.429.909,03 189.143.119,44 239.698.558,24

BULGU 18: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu hakkin kullantminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'"iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
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ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2024 y1l1 i¢in 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin

kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince
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idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare’de gorev alan kadrolu iscilerden bazilarmi 2024 yili iginde
hi¢ izin kullanmadig1 gibi diger iscilerinde kullanmadigi yillik izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde,
mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari, is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti
olarak 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu Idaresince, daimi is¢i ve siirekli isci statiisiinde calisan personelin yillik
izinlerinin kullandirilmast ile ilgili olarak ilgili birimlere diizenli olarak dagitimli yazi1 yazildigi,

takip islemlerinin yapildig: belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde idare’de calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 19: Ek Ozel Hizmet Tazminat1 Puantajlarinin Hatali Doldurulmas:

Teknik hizmetler sinifinda gorevli personele tiger aylik donemler itibariyla yapilan ek
0zel hizmet tazminati 6demelerinde bazi personele iliskin puantajlarin ilgili personelin izinli

oldugu giinler i¢in de dolduruldugu gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baglikli 152’nci
maddesinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik ¢alisma
mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, calisilan her giin
icin belirlenecek oranlarda ve tiger aylik donemler itibariyla toplami 60 puani agmayacak
sekilde, donem sonlarinda 6denmek tizere ek &6zel hizmet tazminati ddenebilecegi ifade

edilmistir.

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 6denecek olan ek
0zel hizmet tazminatinin kimlere, hangi oranda ve en fazla ne kadar 6denecegi gibi ayrintilar
belirtilmis olup bu 6demelerin fiilen ¢alisilan giinler karsilig1 yapilacag ifade edilmistir. Yine
ayni kararda tiger aylik donemlerde 6denecek tazminat toplaminin 60 puani asmayacagi diger

bir deyisle 20 giinliik 6deme tutarin1 asamayacagi ongoriilmektedir.

Yapilan incelemede, idare'de ¢alisan teknik personele yapilacak ek ozel hizmet

tazminatlar1 i¢in tiger aylik donem sonunda birim amirlerince hazirlanan ¢alisma puantajlariyla
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personelin ilgili donemde kullanmis olduklar izinler karsilastirilmis ve bazi personel tarafindan

izinli olunan giinler i¢in fiili olarak arazide ¢alisildiginin beyan edildigi tespit edilmistir.

Ilgili husus iizerine tiim teknik personelin puantajlar1 kontrol edildiginde iicer aylik
donemler itibariyla izinli giinler hari¢ fiillen 20 giin calisildigr ancak asan siirelerde izinli

giinlerinde yer aldigi bu durumun hatali 6deme riski olusturdugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince, fazla ddenen ek dzel hizmet tazminati tutarlarinm ilgililerin 2025 yili
mart ayr maasindan kesildigi, 2025 yili itibariyla hem puantajlar hem de izin bilgilerinin

karsilastirilarak 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Puantajlarin fiilen ¢alisilan giinler i¢in doldurulmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinde, bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos birakildigi ve gegmise

yonelik yevmiye kayd1 yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve A¢ilis Kayitlar1” baslikli 43tincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
ginliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagy; ti¢iincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci

defter kayitlarinda esas olacagi hiikme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Kayit Yanlighiklarinin Diizeltilmesi” baglikli 503’ tincii maddesinde de;

kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
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diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil numaralandirilarak yapilmasi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece
yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Idare’nin yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde; 3 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, 23 adet

yevmiyede ise gecmise yonelik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 2025 mali y1l1 icerisinde bulgudaki yer alan mevzuat hiikiimlerine

riayet edilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayit sisteminin bos yevmiye birakilmasina ve ge¢mise yonelik kayit
yapilmasina izin vermesi muhasebe sisteminin ve bu sistemin drettigi mali verilerin

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Yevmiye kayitlariin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 1’den

baglayarak sirali bir sekilde atlanilmadan gitmesi gerekmektedir.

Yapilan her bir islemin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe kayitlariyla

diizeltilmesi ve geriye doniik islem yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 21: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin
muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine, kesin
yevmiye numarasinin disinda alt yevmiye numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit

yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlari” baslhikli 43'incii maddesinde; gergeklesen

islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
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veya mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
déneminin basinda (1)'den baslayip hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimei defter kayitlarinda bu

yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44’{inci
maddesinde de; Yonetmeligin uygulanmasinda "Yevmiye defteri”, "Biiyiikk defter”, "Kasa
defteri” ve "Yardimci hesap defterlerinin® kullanilacag: belirtilmis, kayda gegirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazilip miiteselsil

sira numarastyla kaydedilecegi “Yevmiye defterinin” taniminda da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye
numarasinin altinda alt yevmiye numarasi verildigi ve yevmiye defterine bu sekilde kayit
yapildig1 tespit edilmistir. Kayitlarin bu sekilde yapilmasi gegmise doniik kayit yapmaya olanak

saglamaktadir.
Kamu Idaresince, muhasebe islem kayitlarma dikkat edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, idare’nin
biitgesinden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilme

islemlerinin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alanindaki Bazi
Yerlesim Yerlerinde
Saya¢ Okuma
Yapilmamasi ve Bazi
Yerlesim Yerlerinde de
Sayag¢ Takma Isleminin
Tamamlanmamig
Olmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Yeralt1 Suyu Kullanan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu biinyesinde iki ayr1 konu yer
Fakat Kanalizasyon aldigindan "BULGU 28: Yeralt1 Suyu Kullanan
Hizmetinden Fakat Kanalizasyon Hizmetinden
Yararlanmayanlara Atik Yararlanmayanlara Atik Su Bedeli Tahakkuk
Su Bedeli Tahakkuk Ettirilmesi" ve "BULGU 30: Sondaj Izni Verilen
Ettirilmesi ve Faydali Kuyulardan Yapilan Faydali Tiiketim Miktarina
Kullanimi Agan Iliskin Denetimin Yapilmamas1" basliklar altinda 2
Miktarlarin Kiraya ayr1 bulgu konusu yapilmistir.
Verilmemesi
Amortisman 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 24: Amortisman Tutarlarinin lgili
Tutarlarinin ilgili Varligin Kayith Degerinden Yiiksek Olmas1"
Varligi Kayith baslig1 altinda bulgu konusu yapilmistir.
Degerinden Yiiksek
Olmasi
Tasinmaz icmal 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 21: Tasinmaz icmal Cetvellerinin
Cetvellerinin Olusturulmamasi" baglig1 altinda tekrar bulgu
Olusturulmamasi konusu yapilmistir.
Sapanca igme Suyu 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgunun kapsami genisletilerek
Havzas1 Koruma "BULGU I: Yap1 Kullanma izin Belgesi
Bolgesinde Yap1 Bulunmayan Bungalov ve Benzeri Konaklama
Ruhsati Bulunmayan Tesislerine Isyeri Su Aboneligi Tesis Edilmesi ve
Yerlere Su Hizmeti Kagak Su Kullanan Tesislerin Bulunmasi" basligi
Saglamasi altinda tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Yapim Ihalelerinde Baz1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 10: Yapim Ihalelerinde Baz1 imalatlara
Imalatlara Ait Ait Uygulama Projesi Oldugu Halde Karma
Uygulama Projesi Sozlesme Yerine Birim Fiyat S6zlesme Yapilmasi"
Oldugu Halde Karma baslig1 altinda tekrar bulgu konusu yapilmustir.
S6zlesme Yerine Birim
Fiyat S6zlesme
Yapilmast
Idarenin Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | Abone servisinden alinan veriler tizerinde yapilan

incelemede, 6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile kdyden
mahalleye doniisen ve SASKi'nin hizmet alani
iceresinde yer alan 23 mahalledeki toplam 7295
abonenin saya¢ okuma planina dahil edilmedigi
bunun disinda 6 mahallede ise saya¢ takma
islemlerinin yapilmadig anlagilmistir.

"BULGU 31: idare’nin Hizmet Alanindaki Bazi
Yerlesim Yerlerinde Saya¢ Okuma Yapilmamasi ve
Bazi Yerlesim Yerlerinde de Saya¢ Takma
Isleminin

tamamlanmamis Olmasi" bagligi altinda tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
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Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina

Biitce Emaneti 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 19: Biitge Emaneti Odenmelerinde

Odenmelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi" basligi

Mevzuatta Belirtilen altinda bulgu konusu yapilmustr.

Siraya Uyulmamasi

Cevre Katki Paylarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yilinda gevre katki paylarmin Bakanliga

flgili Bakanliga aktarilmamasi bulgu konusu yapilmistir. 2024

Aktarilmamast yilinda yapilan incelemede ise son 10 yil i¢erisinde
Cevre Katki Paylarinin Defterdarlik Muhasebe
Birimi Hesabi1 Yerine Bakanligin Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii Hesabina Odendigi tespit
edilmis ve bulgu revize edilerek "BULGU 3: Cevre
Katki Paylarimin Defterdarlik Muhasebe Birimi
Hesabi Yerine
Bakanligin Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
Hesabina Odenmesi" bashig1 altinda bulgu konusu
yapilmistir.

fgme Suyu Temin ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 33: igme Suyu Temin ve Dagitim

Dagitim Sistemlerindeki Sistemlerindeki Su Kayip-Kagak Oraninin Yiiksek

Su Kayip-Kagak Olmasi1" baslig: altinda tekrar bulgu konusu

Oraninin Yiiksek yapilmistir.

Olmast

Yevmiye Defterinde 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 17: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler

Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Gegmise Yonelik Kayit Yapilmas1"

Birakilmas: ve Gegmise baslig1 altinda bulgu konusu yapilmistir.

Yonelik Kayit

Yapilmast

Yevmiye Defteri ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 18: Yevmiye Defteri ve

Muhasebelestirme Mubhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Belgelerine Alt Numarasi Verilerek Kayit Yapilmast" baslig

Yevmiye Numarasi altinda bulgu konusu yapilmustir.

Verilerek Kayit

Yapilmast

Idarenin Gelirlerine 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 27: Idare’nin Gelirlerine liskin Tahsilat

Iliskin Tahsilat ve Takip ve Takip Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi"

Siireglerinin Etkin baslig1 altinda bulgu konusu yapilmistir.

Olarak Isletilmemesi

Pilot Bolge Olarak 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 11: Pilot Bolge Olarak Baglatilan

Baglatilan Uzaktan Uzaktan Saya¢ Okuma Sistemi (USOS) Projesinin

Saya¢ Okuma Sistemi Siiriincemede Birakilmasi" baglig altinda tekrar

(USOS) Projesinin bulgu konusu yapilmustir.

Siiriincemede

Birakilmast

Cevre Temizlik Vergisi | 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 29: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin

Paylarinin lgili Ilgili Belediyelere Tam Olarak Aktarilmamasi

Belediyelere Tam Sonucu Faiz Yiikiine Maruz Kalinmasi" baghigt

Olarak Aktarilmamasi altinda bulgu konusu yapilmustir.

Sonucu Faiz Yiikiine

Maruz Kalinmasi

Tahsis Edilen ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 22: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan

Tahsisli Kullanilan Tasimnmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Tasinmazlarin Izlenmemesi" baghg altinda bulgu konusu

Muhasebe Kayitlarinda yapilmistir.

Izlenmemesi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 15: Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli

Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamas1"
baslig1 altinda bulgu konusu yapilmustir.
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Imalat-Odenek-Siire
Baglantis1 Kurulmadan
Hazirlanmasi

Iliskin Tedbirlerin

Alinmamasi

Kayitli Taginmazlarin 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 23: Kayitli Taginmazlarin
Gtincellemelerinin Giincellemelerinin Mevzuata Uygun Yontemlerle
Mevzuata Uygun Yapilmamast" basligi altinda bulgu konusu
Yontemlerle yapilmgtir.

Yapilmamasi

Is Programlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | "BULGU 12: Is Programlarinin imalat-Odenek-

Siire Baglantis1 Kurulmadan Hazirlanmast" basligi

altinda bulgu konusu yapilmistir.
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