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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Selcuk Universitesi, 11 Nisan 1975 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

giren 1873 sayil1 “Dért Universite Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Selcuk Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiksekdgretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 24 fakiilte, 5 yiiksekokul, 7 enstitii, 22 meslek yiiksekokulu, 1
Hastane, 1 konservatuvar, 53 uygulama ve arastirma merkezi ve 23 koordinatorliik

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 632 117 749
Dogent 346 159 505
Doktor dgretim iiyesi 467 117 584
Ogretim gorevlisi 501 56 557
Aragtirma gorevlisi 599 236 835

Toplam 2545 685 3230

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 562 435 997
Saglik 876 295 1171
Avukatlik 7 2 9
Egitim-0gretim 2 2 4
Teknik 145 103 248
Yardimci 75 75 150
Sozlesmeli 381 182 563
Isci 2196 99 2295
Toplam 4244 1193 5437

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 6789°dur. Ayrica Universitede 20 yabanci uyruklu akademik
personel galismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Selguk Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimina ve yil sonu

Selcuk Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerceklesme
Gider Tiirii QOdenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 4.384.002.522,00 4.324.582.416,39 98,64
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 534.116.476,00 525.125.557,61 98,31
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 679.502.683,93 393.083.219,34 57,84
Cari Transferler 626.294.553,61 624.545.075,22 99,72
Sermaye Giderleri 361.885.000,00 310.211.064,45 85,72
Sermaye Transferleri

Toplam 6.585.801.235,54 6.177.547.333,01 93,80

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 5.901.012.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 684.789.235,54 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
6.585.801.235,54 TL’ye ulasmis olup &denegin %93,80°1 olan 6.177.547.333,01 TL

kullanilmastir.

2024 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 4.384.002.522,00 TL &denegin
4.324.582.416,39 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 534.116.476,00
TL 6denegin 525.125.557,61 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 679.502.683,93 TL
odenegin  393.083.219,34 TL’si, 626.294.553,61 TL 0&denegin
624.545.075,22 TL’si, sermaye giderlerinde 361.885.000,00 TL o6denegin 310.211.064,45

TL’si harcanmustir.

cari transferlerde

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 64.895.317,20 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

. - - Gerceklesme
Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 130.000.000,00 |  184.041.158,74 141,57
Alinan Bags ve Yardmlar 5.480.533.000,00| 5.875.508.547,15 107,20
Sermaye Gelirleri B B
Diger Gelirler 290.479.000,00|  279.734.027,61 96,30

Toplam 5.901.012.000,00 | 6.339.283.733,50 107,42
Selcuk Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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3.098.257,12

Gelirlerden Ret ve Iadeler (-)

5.901.012.000,00 | 6.336.185.476,38 107,37

Net Toplam

2024 yili biitcesine gore tahmin edilen bitge geliri 5.901.012.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 6.336.185.476,38 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 6.920.602.145,74 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
3.098.257,12 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.367.926.139,29 TL ve faaliyet gideri
6.443.292.641,52 TL olan Universite, 2024 yilim 1.842.137.386,39 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.764.196.770,06 TL, gider
toplam1 3.670.380.433,26 TL olarak gerceklesmis ve donemi 93.816.336,80 TL Kkar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2024 y1l1 gelir toplam1 44.564.400,67 TL gider toplami1 44.897.236,59
TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 332.835,92 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universitenin sahibi ve ortag1 oldugu teknoloji sirketleri bulunmaktadir. Bunlar:

24.06.2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 04.12.2015 tarih ve 8961
sayil1 ticaret sicil gazetesi ilan1 ile kurulan Innopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 15.208.400,00 TL
olup en son yapilan sermaye artigina gore su anki toplam sirket sermayesi 22.877.300,00 TL'dir.
Universitenin AS'deki su anki toplam sermayesi 3.000,00 TL olup %0,013 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.

08/08/2003 tarih ve 25193 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5962 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Konya Teknokent Teknoloji Gelistirme Hizmetleri AS’nin
ortagidir. Adi gegen AS’nin 13.02.2020 tarih 10015 sayili sermayesi arttirimi yapilarak
sermayesi 1.250.000,00 TL olup Universite 1.000.000,00 TL ile %80 oraninda ortaktir.

07/12/2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yo6netmelik hitkiimleri uyarinca 04/10/2018 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde 26/09/2018 itibariyle tescil edilerek kurulan Selcuk Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi AS’dir. Universite, sermayesi 2.000.000,00 TL olan Selguk
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Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye 2.000.000,00 TL sermaye ile %100 oraninda
sahibidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

Selcuk Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

Selcuk Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise almmmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 9 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5°i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bags Yoluyla Edinilen Kiiltiir Varhklarimin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Universite Miizesinde; tamam1 bagis yoluyla edinilen ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 23’{incii maddesi kapsaminda korunmast gerekli taginir
kiiltlir varliklar1 olan toplam 2.287 adet kiiltiir varliginin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’tinci maddesinde ise;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve bagis yoluyla edinilen tagiirlarin kaydinda; bagista bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Universite Miizesinde; tamam1 bagis yoluyla edinilen ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 23’iincii maddesi kapsaminda korunmasi gerekli tasinir
kiiltiir varliklar1 olan toplam 2.287 adet kiiltir varligi bulunmaktadir. Miizede bulunan

eserlerden:

e 1427 adet eser Anadolu; Mezopotamya, Misir, Kita Yunanistan, Roma ve

Adalarda bulunan medeniyetlere,
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e 309 adet eser Afrika medeniyetlerine,
e 130 adet eser Asya ve Uzakdogu medeniyetlerine,
e 338 adet eser Amerika kitasinda bulunan medeniyetlere,

e 83 adet eser Balkanlar Vinca kultiiriine

ait olup; tamamu ait olduklari dénemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zelliklerini yansitan

kultir varliklaridir.

Yapilan incelemede, bagis yoluyla edinilen 2.287 eserin higbirinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig1

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 11.03.2025 tarihli ve 6410-6413 sayili muhasebe

islem fisleri ile diizeltilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; s6z konusu
eserlerin olusturulacak deger tespit komisyon marifeti ile degerlerinin tespit edilmesi ve bu

degerler dikkate aliarak ilgili muhasebe kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yazma ve Nadir Eserlerden Bazilarimin Kurumun Bilancosunun

Aktifinde Goriinmemesi

Mevlana Arastirmalar1 Enstitiisinde bulunan, yazma ve nadir eser oldugu

degerlendirilen toplam 2.511 adet eserin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinde ise;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda girig; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve bagis yoluyla edinilen tasinirlarin kaydinda; bagista bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi hiikkiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemede, yazma ve nadir eser oldugu degerlendirilen toplam 2.511 adet

eserin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis ve gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; s6z konusu
eserlerin olusturulacak deger tespit komisyon marifeti ile degerlerinin tespit edilmesi ve bu

degerler dikkate alinarak ilgili muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Dénem Ayirie1 Hesaplar

Kullanilmaksizin Dogrudan Gelir Hesaplarina Kaydedilmesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gore 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi

gOriilmiistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 296 nc1 maddesinde; bu hesabin iginde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 347’nci maddesinde ise; bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dénemine gore
380 veya 480 No.lu hesaplarda takip edilmedigi, sz konusu gelirlerin dogrudan 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 30.04.2025 tarihli ve 11147 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, muhasebenin doénemsellik ilkesi

geregi 380 ve 480 No.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Alanlarin Bazilarinda Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin bazilarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Selguk Universitesince Kiraya verilen tasimazlara ait kira sézlesmelerinin 13 iincii
maddesinde; ilgili belediyeden alinacak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatinin tiniversiteye teslim

edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde isyeri agma ve
caligma ruhsatinin, yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip

faaliyet gostermesi i¢in verdikleri izin oldugu,

“Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma Ve calisma ruhsati alinmadan isyerinin acilamayacagi ve calistirilamayacagi,
igyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacagi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerine gore, Universite tarafindan
Kiraya verilen alanlar1 kullanan miistecirlerin, sdzlesme imzalandiktan sonra kiraya verilen
alanlarda yiiriitiilecek faaliyetleriyle ilgili olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarini Idareye

sunmasi gerekmektedir.

Universite tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin yerinde incelenmesi neticesinde
faaliyette bulunan isletmelerin bazilarinda isyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin bulunmadig tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus ve gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Universite tarafindan Kiraya verilen tasmnmazlar1 kullanan miistecirlerden,
sozlesme imzalandiktan sonra kiraya verilen alanlarda yiiriitiilecek faaliyetleriyle ilgili olarak

ilgili belediyeden alacaklari isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin istenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kira Borcunu Odemeyen Kiraciya Ihtar Cekilmemesi ve Fesih

Islemlerinin Yapilmamasi

Kira borcunu zamaninda &demeyen kiracilara kira sozlesmesine gore ihtarda
bulunulmasi gerekirken ihtarda bulunulmadigi ve buna bagli olarak sozlesmede yazili
yaptirimlarin da uygulanmadig1 goriilmiustir.

Universite ile kiracilar arasinda imzalanan tip sézlesmenin 12’nci maddesinde kira
bedelini zamaninda 6demeyen kiraciya yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep
olunmus ise kira sézlesmesinin sona erdirilebilecegi, kesin teminatin gelir kaydedilerek bir
yillik kira bedeli tutarinda tazminat tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; kira bedelini zamaninda 6demeyen bazi kiracilara yazil ihtarda
bulunulmadig1 ve buna bagh olarak da yukarida yer alan yaptirimlarin uygulanmadig: tespit
edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis ve gerekli islemlerin
yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; ilgili kira s6zlesmeleri kapsaminda vadesinde 6denmeyen Kira bedelleri
icin kiracilara yazili ihtarda bulunularak sartlarin olusmasi halinde Kkira sézlesmesi
sonlandirilarak kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve ilgili tazminat tutarinin tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Sosyal Tesislerine Tliskin Teblige Aykir1 Fiyat Tarifelerinin

Uygulanmasi

Universiteye ait sosyal tesislerde, Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in 7’ nci
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alanlara kurum personelinden farkli fiyat uygulandig: bu
kisiler disinda yararlandirilanlara ise; kurum personeli icin belirlenen tarifenin en az %50

fazlas1 uygulanmadig1 gorilmistiir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde

Selcuk Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda sayilanlara kurum personeline uygulanacak fiyat
tarifesinin uygulanacagi; sekizinci fikrasinda yer alanlarin disinda yararlandirilanlara kurum

personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlas1 uygulanacagi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Universiteye ait sosyal tesislerde, Kamu Sosyal Tesislerine iliskin
Teblig’in  “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda sayilanlara kurum
personelinden farkli fiyat tarifesi uygulandigi; sekizinci fikra disinda kalanlara ise; kurum

personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlas1 uygulanmadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus ve fiyat tarifelerinde gerekli

degisikliklerin yapilacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerden Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in 7’ nci maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alanlara kurum personeliyle ayni fiyat tarifesinin uygulanmasi ve bu
kisiler disindakilere ise; kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasi

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Giderlerinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Yiiksekodgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan gorevlendirilen ve Universitede ¢alismalar yapan dis degerlendiricilerin ulagim

giderlerinin Universite tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Sistemi ve
Yiiksekogretim Kalite Kurulu” bashikli Ek 35’inci maddesinde; Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi Sistemi diizenlenmis, bu sistemin, yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim ve
aragtirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siirecleri ve
bagimsiz dis degerlendirme kurumlariin yetkilendirilmesi siireglerine iligkin esaslar1 igerdigi
belirtilmis, bu kapsamda anilan hizmetleri yerine getirmek tizere idari ve mali 6zerklige sahip,
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli YOKAK kurulmasi éngoriilerek Kurulun galisma usul
ve esaslari ile yiiksekogretim kurumlarinda kalite giivence sistemlerinin kurulmasi, i¢ ve dis
degerlendirme siiregleri, yiiksekogretim kurumlarinda kurulacak kalite komisyonlari, kalite

degerlendirme tescil belgesinin alinmasi, Kuruldaki Genel Sekreterligin ¢alisma usul ve esaslari
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ve yapist ile bu maddenin uygulanmasma iliskin diger hususlarn YOKAK tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmaistir.

2547 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kalite giivencesi ve iyilestirme
caligmalar1 kapsamindaki harcamalar” baslikli 25’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda, yiiksekogretim kurumlari tarafindan gergeklestirilecek ¢alismalara iliskin her tiirlii
harcamanin, yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerine ilgili konuda tahsis edilecek 6denekle
karsilanacagi, Vakif yiiksekogretim kurumlarinin da bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak

caligmalar i¢in biit¢esinde yeterli 6denek ayiracagi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 25’inci maddesinde yer alan hiikiim, Yiiksekogretim Kalite
Kurulu Kurumsal Dis Degerlendirme Y 6nergesinin “Harcamalar” baslikli 13 {incti maddesinde
de; yiiksekogretim kurumlarinda gergeklestirilecek olan dis degerlendirme siirecine iliskin her
tirliit harcamanin, ilgili yiiksekdgretim kurumunun biit¢esinden karsilanacagi seklinde yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen yonetmelik ve yonergelerle, 2547 sayili Kanun’un Ek 35’inci
maddesinde 6ngoriilmeyen bir 6deme tiirti ihdas edilmistir. Oysa Ki, diger harcama tiirlerinde
oldugu gibi, kalite giivence sistemi yiiriitiiciilerince yapilacak harcamalarin Universitelerce

karsilanabilmesi i¢in Kanun’da ac¢ik bir dayanak bulunmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci
maddesinde; kamu gideri: kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
borg¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,

mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler seklinde tanimlanmustir.

5018 say1l1 Kanun’un bu hiikkmiine gore; bir giderin yapilabilmesi, ancak bir kanun veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin agik bir hitkmii ile olabilecektir. Yonetmelik, yonerge gibi
alt hukuki metinlerle yapilan diizenlemelerle yeni bir harcama tiiriiniin ihdas edilmesi miimkiin
olmadig1 gibi alt hukuk normlarinin da tist hukuk normlarina aykir1 olmamasi gerekir. Yukarida
belirtilen Ek 35’inci maddede; Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Universitede
calismalar yapan YOKAK iiyelerinin giderlerinin Universite tarafindan 6denebilecegine iligkin
bir diizenleme ve yonetmelikle diizenlenebilecek konular arasinda da bu tiirden bir 6deme

bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanun’un ilgili maddesinde, YOKAK'in gelirleri ve personelin
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ozlik haklarma iliskin cesitli mali hiikiimler 6ngériilmiis ancak YOKAK tarafindan
gorevlendirilen degerlendiricilerin giderlerinin Universite biitgesinden karsilanabilecegine dair

herhangi bir mali hiikkme yer verilmemistir.

Universite, dis denetim kurumlarinin faaliyetlerinden yarar saglamakta ise de buna
dayanilarak dis denetim personelinin giderlerinin Universite biitcesinden karsilanabilmesi
miimkiin degildir. Nitekim idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitgeli bir kurum olan YOKAK 1n, kanunda say1lan gorevleri ve hizmetlerini, kendisine tahsis
edilen biitce 6denegini kullanarak yerine getirmesi gerekmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’un
Ek 35’inci maddesinin tanidig1 yetkiye istinaden 23.11.2018 tarih ve 30604 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Yiiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim
Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kurulun mali yapis1” baslikli 28inci maddesinde de YOKAK

hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan tiim giderlerin Kurul biitcesinden karsilanacag: ifade edilmistir.

Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler kurulu” baslikli 27 nci maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii aliarak ytiriirliige
konulacagi belirtilmesine karsin mali hiikiim igeren s6z konusu Yonetmelik bu goriisii almak

lizere Sayistaya gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 57' nci maddesinde yer alan
"Harcirah hizmetin taalliik ettigi kurum biit¢esinden 6denir." hitkkmii geregince s6z konusu
odemelerin yapildigini belirtmis ancak; yukarida yer verilen kanuni dayanak eksikligine iliskin

bir agiklama getirmemistir.

Sonug olarak, kanuni dayanagi olmayan yukarida belirtilen giderlerin Universite

biitgesinden karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Bagis Yoluyla Edinilen | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguya iliskin gerekli islemler yapilmadigindan
Kiiltiir Varliklarmin s6z konusu husus tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Muhasebe Kaydinin
Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu nun
58'inci maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Selguk

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 08.12.2023 tarih ve 32393 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashikli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilen konularda bilimsel goriis bildirmek; proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak;
seminer, konferans, panel, sempozyum diizenlemek; kurs ag¢mak, kamu kurum ve
kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine istinaden

soru hazirlamak ve sinav diizenlemek,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danismanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iliskin her tiirlii raporlar

hazirlamak,
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet tiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslar isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirecek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen tiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli c¢alisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii seklinde
teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 26'dir. Isletme Miidiirliigiinde; 1 Isletme Miidiirii

ve 7 Siirekli Isci hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi Konya Defterdarligina bagl Selguk Universitesi Déner
Sermaye Saymanlik Miidirligiinde ise 1 Saymanlik Midiirii, 1 Saymanlik Miidiir Yardimcisi,7

Muhasebe Uzmani ve 3 Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda ozel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 3.146.210.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider
biitgesi 4.048.710.000,00 TL’ye, gelir biitgesi ise 4.048.710.000,00 TL ye yiikselmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.764.196.770,06 TL, gider toplami
3.670.380.433,26 TL olarak ger¢eklesmis ve donemi 93.816.336,80 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satilmak Uzere Uretimi Yapilan Mamullerin, Stok Kayitlarina

Allnmadan Satisinin Yapilmasi

Doner sermaye isletme birimlerince satilmak {izere iiretimi yapilan bugday, arpa, musir,
stit, peynir, pasta gibi mamul friinlerin stok kayitlarina alinmadan satisinin yapildigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 152 Mamuller
Hesabina iligskin diizenlemeler igceren “Hesabin niteligi” bashikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin tiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satigsa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 132°nci maddesinde ise iiretimi tamamlanan yart mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yar1 Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yart mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarinin mamuliin
uretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satisglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dikkate alindiginda satilmak {izere iretimi yapilan
mamullerin, maliyet hesaplar1 dahil ilgili hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali

tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak; yapilan incelemede, satilmak iizere {iretimi yapilan bugday, arpa, musir, siit,

peynir, yogurt gibi mamul irinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satisinin
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yapildig1 tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu mamullerin iiretim siirecinde 151 Yari
Mamuller-Uretim Hesab: ve 152 Mamuller Hesab1 kullanilmadig: igin bu hesaplar Doner

Sermaye Isletmesinin 2024 y1l1 bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; satilmak iizere iiretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde, maliyet hesaplar1 dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Zarar Eden ve Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin

Bulunmasi

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl birimlerden oniig
adedinin gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, bir tanesinin ise herhangi bir faaliyette

bulunmadig1 gorilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye™ baslikli 58'inci maddesinin
(@) fikrasinda; Yiiksekogretim kurumlarinda tniversite yonetim Kkurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (i) fikrasinda;
Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasinin esas ve yapilacak olan &demelerde gelir-gider dengesinin
gbzetilmesinin zorunlu oldugu, (j) fikrasinda ise; Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyet
alanlar1, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iligkin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginin gorisii tizerine Yiksekogretim Kurulunca gikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina iliskin
Yonetmelik'in “ Faaliyet alanlar1” baslikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin

yiiksekOgretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢alistirilmasi gerektigi ve
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bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve aragtirmalar1 yliriitmek,

¢) Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in "Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirmesi" baslikli 8'inci
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satislari, sarth bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet
alanlar1 ile ilgili giderlerden olusacagi, dordiincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi
gelirlerinin kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme
faaliyetleri sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak

O0demelerde ise gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; 2024 yil1 itibariyla toplam 25 doner sermaye isletme biriminden 1 birimin

aktif olmadigi, 13 birimin ise gelirlerinin giderlerini karsilamayarak zarar ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususa iliskin gerekli islemlere baslanildig ifade

edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, faaliyeti olmayan birimlerin
kurulus amacina uygun olarak faaliyete gecirilmesi, zarar ettigi tespit edilen isletmelerde ise
gelirlerin elde edilmesi, giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde gelir—gider

dengesinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Hastane Bilgi Yénetim Sistemi Hizmet Alimi Isinin Dogrudan Temin

ile Gergeklestirilmesi

“Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alim1” isinin, sadece gercek veya tiizel tek
kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu gerekgesi ile dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22° nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde; sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi halinde ihtiyacin dogrudan temin usulii ile gerceklestirilebilecegi

diizenlenmistir.

25.08.2022 tarihli ve 31934 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Saglik Bilgi Yonetim
Sistemleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Genel kurallar” baslikli 5’inci maddesinin (b) bendinde
saglik bilgi yonetim sistemleri hizmeti saglayicilarinin, saglik hizmeti sunucularinda faaliyet
gosterebilmeleri i¢in Saglik Bakanliginca yayinlanan Kayit Tescil Sistemi’nde kayitli olmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Ilgili Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin altinc1 fikrasinda ise; saglk bilgi yonetim
sistemleri hizmeti vermeye yetkili olan hizmet saglayicilariin Saglik Bilgi Sistemleri Genel
Miidirligi internet sitesinden yayilanacagi diizenlenmis olup; bu kapsamda hastane bilgi
yonetim sistemi hizmeti vermeye yetkili olan ¢ok sayida hizmet saglayicinin yer aldig liste

ilgili internet sitesinde yaymlanmuistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; hastane bilgi
yonetim sistemi hizmeti vermeye yetkili gok sayida firma bulunmasi nedeni ile ihtiyag ile ilgili
sadece gergek veya tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip oldugundan bahsetmek miimkiin
degildir.

Yapilan incelemede; “Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmet Alimi” iginin, sadece
gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu gerekgesi ile 4734
say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22° nci maddesinin birinci fikrasinin

(b) bendi kapsaminda gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi s6z konusu hususa iliskin olarak programin 2009 yilindan beri
kullanildigin1 ve baska bir programa gecilmesi halinde ortaya c¢ikabilecek olasi sistemsel
sikintilarin hastanenin isleyisini olumsuz etkileyecegini belirtmis ancak; ihtiyag ile ilgili sadece

gercek veya tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip olmamas1 hususuna deginmemistir.

Sonug olarak; “Hastane Bilgi Yo6netim Sistemi Hizmet Alim1” isinin, ihtiyag ile ilgili
sadece gergek veya tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip oldugu gerekgesi ile dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirilmesi miimkiin degildir.
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BULGU 3: icap Nébet Ucreti Odenmemesi Nedeniyle Agilan Davalarda icap

Nobet Ucretine Ek Olarak Faizinin ve Yargilama Giderlerinin Odenmesi

Universite hastanesi biinyesinde calisan doktorlardan icap nobeti tutanlara, tuttuklar:
icap nobeti igin iicret denmedigi, doktorlarm bu nedenle Universiteye karsi dava agtigi ve
acilan davalarm Universite aleyhine sonuglanmas1 nedeni ile icap ndbet iicretine ek olarak

faizinin ve yargilama giderlerinin 6dendigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Ek 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda;
yatakl tedavi kurumlarinda nébet tutan memurlar ile s6zlesmeli personele nobetlerinin karsilig
olarak izin verilmesinin uygun goriilmedigi durumlarda 6denecek nobet {icretleri belirlenmis,
ikinci fikrasinda; madde hiikmiiniin, tiniversitelerin yatakli tedavi kurumlarinda ¢alisan ve 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 50'nci maddesinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar ile
yatakli tedavi kurumlarinda ¢alisan ve 1219 sayili Kanun'un ek 14'incii maddesinin doérdiincii
fikras1 kapsaminda bulunanlar hakkinda da uygulanacagi, ligiincii fikrasinda ise; icap ndbeti
tutanlara bu maddeye gore hesaplanacak nobet ticretinin yiizde kirkinin 6denecegi hiikme

baglanmistir.

Icap nobet iicreti 5demelerine iliskin yukarida yer alan mevzuat hiikkmiiniin uygulamasi;
ayni nitelikte kamu hizmeti veren fakat farkli mevzuat hiikiimlerine gore istihdam edilen emsal
personele nobet iicreti 6demesi yapilirken 2547 sayili Kanun’a tabi uzman doktor olarak
istihdam edilen personele nobet ticreti 6denmemesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu

durum Once idari yargiya daha sonra ise Anayasa Mahkemesine taginmustir.

Anayasa Mahkemesi 2018/9074 sayili Tevfik ilker Ak¢am basvurusunda 2547 sayili
Kanun’a tabi uzman doktor olarak istihdam edilen personele icap ndbet iicreti 6denmemesi
hususuna iliskin olarak "miilkiyet hakki: baglaminda ayrimeilik yasaginin ihlal edildigine" karar
vermistir. Bahse konu bu karar daha sonra yapilan basvurularda gerekge gosterilerek aymni
konuda Anayasa Mahkemesi ihlal kararlar1 vermis ve vermeye devam etmektedir. Yani
Anayasa Mahkemesi 2018/9074 sayil1 bireysel basvuru kararindaki gerekgeyle istikrarli sekilde

ayn1 konudaki tiim davalarda ihlal karar1 vermistir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlar1 sonrasinda idare mahkemelerince de ayni

dogrultuda verilen iptal kararlar1 sonras1 Universite, yasal faizli icap nébeti iicreti ile birlikte
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yargilama gideri édemeleri yapmak zorunda kalmistir. Nitekim bu kapsamda Universitenin

taraf oldugu 44 davadan lehe sonuglanan higbir dava bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili hususun Sayistay Raporu sonrasinda degerlendirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlar1 sonrasinda personele icap
nobet tcretlerinin 6denmesi suretiyle gereksiz yargilama gideri ve faiz 6demelerinde

bulunulmasinin 6niine ge¢ilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Yapilan Mamullerin,
Stok Kayitlarina
Alinmadan Satiginin
Yapilmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Satilmak Uzere Uretimi | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguya iliskin gerekli islemler yapilmadigindan

s6z konusu husus tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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