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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Dokuz Eyliil Universitesi 20 Temmuz 1982°de “Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati

Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Dokuz Eyliil Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirlikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde 18 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 1 Devlet Konservatuvari, 7 Meslek

Yiiksekokulu, 10 Enstitii, 1’i Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (DEU Hastanesi) ve 1’

Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma Merkezi olmak tizere 39 Uygulama ve Arastirma

Merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 862 230 1092

Dogent 453 246 699

Doktor §gretim iiyesi 433 343 776

Ogretim gorevlisi 493 363 856

Aragtirma gorevlisi 564 594 1.158
Toplam 2805 1776 4581

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 970 1155 2125
Saglik 1330 853 2183
Avukathk 8 2 10
Egitim-6gretim 2 2 4
Teknik 211 252 463
Din - 3 3
Yardimci 204 266 470
Sozlesmeli 369 104 473
Isci 1750 88 1838
Toplam 4844 2725 7569

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari perseonel

dahil) ve isci personel toplami 7569°dur. Ayrica Universitede 23 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Dokuz Eyliil Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

- Gerceklesme Gerceklesme
Odenek (TL) (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 4.792.442.336 | 4.718.990.783 98,47
02 Sos. Giivenlik 97,11
Kurumlarina Devlet Primi 614.240.500 596.476.194
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim 786.822.580|  728.188.705 92,55
Giderleri
05 Cari Transferler 1.065.234.375| 1.061.150.971 99,62
06 Sermaye Giderleri 838.356.100 623.211.362 74,34
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 8.097.095.891| 7.728.018.014 95,44

2024 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 7.132.821.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 964.274.892 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
8.097.095.891 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %95°1 olan 7.728.018.014 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 4.792.442.336 TL 6denegin 4.718.990.783 TL’si, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde 614.240.500 TL 6denegin 596.476.194 TL’si, mal ve
hizmet alimi1 giderlerinde 786.822.580 TL o6denegin 728.188.705 TL’si, cari transferlerde
1.065.234.375 TL o6denegin 1.061.150.971 TL’si, sermaye giderlerinde 838.356.100 TL
O0denegin 623.211.362 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi, UDAP (Ulusal Deprem Arastirma Programi), TUSEB (Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanlig1) destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 98.676.334,62
TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

2024 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki Tabloda yer

almaktadir.
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2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gerg¢eklesen | Gerceklesme
(TL) (TL) Oram (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 129.405.000 275.580.188 | 212,96

é?ﬁﬁ?ag@ ve Yardim ile Ozel 6.783.595.000 | 7.237.040.829 | 106,68

Diger Gelirler 219.821.000 272.620.434 | 124,02
Sermaye Gelirleri - -

Toplam 7.132.821.000 | 7.785.241.450 | 109,15
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 7.885.302
Net Toplam - | 7.777.356.148

2024 y1l1 biitgesine gdre tahmin edilen biitce geliri 7.132.821.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda gerceklesen net biitge geliri 7.785.241.450 TL dir.

Donem faaliyet geliri 8.097.664.745,19 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
7.885.302,39 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 14.095.078.337,30 TL ve faaliyet gideri
7.679.724.618,57TL olan Universite, 2024 y1lin1 14.505.133.161,53 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami1 4.950.901.870,31 TL, gider
toplam1 4.659.921.506,56 TL olarak gergeklesmis ve donem 290.980.363,75 TL kar ile

tamamlanmuistir.

-Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Iktisadi Isletmesinin 2024 yili gelir toplami
41.940.928,34 TL, gider toplami 40.567.345,93 TL olarak ger¢eklesmis ve dénem sonu
1.071.394,28 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universitenin ortagi oldugu Teknokent ve Kooperatif bulunmaktadir.
Ortaklarindan birisi, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji
Gelistirme Anonim Sirketi’dir (DEPARK). Universite, sermayesi 7.500.000 TL olan
DEPARK’a 5.800.000 TL sermaye ile %77,33 oraninda ortaktir. Digeri ise Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin 09.02.2009 tarih ve 35 sayili Oluru ile kurulan Sinirli Sorumlu Dokuz Eyliil
Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme Kooperatifidir. Universite, Sinirl
Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve isletme Kooperatifine
5.000 TL’lik sermaye ile %99,88 oraninda ortaktir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve acik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: mevcut degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas goérevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek

onem diizeyine Karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5°i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen

Tasmmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen toplam 42.598,02

m2’lik tasinmazin mali tablolarda yer almadig1 gérilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Detayli Hesap Planlari ile yardimci hesap kodlari ihdas edilmis olup, anilan Teblig ekinde;
“250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar: Arazi ve arsalar hesabinda kayith kamu
idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler bu
yardimc1 hesabin detaylarinda izlenir.” denilmektedir. Yukarida anilan mevzuat hiikmii
geregince, kamu idaresi miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

250.02 hesap kodu ile Arazi ve Arsalar Hesabina kayit edilerek, takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetindeki tasinmazin 6.061,08 m2’sinin Teknoloji
Gelistirme Bolgesine ve 1.350,00 m2’sinin Milli Egitim Bakanligina tahsis edildigi, ancak
tahsis edilen 917.361.268,99 TL degerindek itasinmazlarin 250.02 hesap kodu ile Arazi ve
Arsalar Hesabina kaydedilmedigi, bu hesabin ¢alistirtlmadig: gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite miilkiyetinde olan ve Teknoloji Gelistirme
Bolgesine tahsis edilen tahsis edilen 6.061,08 m2’lik alan ile Milli Egitim Bakanligi’na tahsis
edilen 1.350,00 m2’lik alana iliskin bildirim Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan
2025 yilinda Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirildiginden bahse konu tahsislere
iliskin muhasebe kayitlar1 2025 yil1 igerisinde yapildigini ifade etmistir.

Sonug olarak Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in Universite tarafindan
s6z konusu kamu kurumlarina tahsis edilen tasmmmazlarin 250.02 no.lu hesaba

kaydedilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Universite Kooperatifine Kiralanan Yerlerden Birikmis Kira

Alacaklari Bulunmasi ve Kooperatif Calisanlarinin Universitede istihdam Edilmesi

Universitenin %92 oraninda ortak oldugu Smirli Sorumlu Dokuz Eyliil Ogretim
Bilimsel Arastirma Proje ve Egitim Kooperatifine kiralanan kantin/kafeterya vb tasinmazlarla
ilgili olarak kooperatifin yiiksek miktarda Universiteye borcu bulundugu, ayrica kooperatifin

90 elamaninimn Universitenin degisik birimlerinde gorev yaptig: tespit edilmistir.

A) Yerinde yapilan incelemelerde 21 adet tasinmazin anilan kooperatife kiralandigi
2024 yili sonu itibari ile kira, elektrik, su, gecikme zammi ve KDV borcu olarak toplam
5.709.028,57 TL borcu bulundugu tespit edilmistir.

Universite ile Kooperatif arasinda imzalanan tip sézlesmelerin “Kira bedeli” baslikli
4’tincti maddesinin son ciimlesinde; vadesinde 6denmeyen Kira, elektrik ve su bedellerine
21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun’un 51’inci
maddesi geregi gecikme faizi uygulanacag, “Tahliye yiikiimliligi ve fesih” baslikli 11’inci
T.C. Sayistay Baskanligi Dokuz Eyliil Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu 31’inci maddesinin son paragrafinda da; kiracinin, Kira, elektrik, su ve yakit bedellerini
diizenli 6demedigi takdirde, 2886 sayili Yasa’nin 62’nci maddesinde verilen siire i¢inde
birikmis borcunu faiziyle birlikte 6demedigi takdirde kira sdzlesmesinin Idarece tek tarafli
olarak feshedilecegi, 6denmeyen bor¢ bedellerine 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde
belirtilen oranda gecikme faizi uygulanmak suretiyle 2004 sayili Icra Iflas Kanun’u

hiikiimlerine gore tahsili yoluna gidilecegi seklinde diizenlemeler yapilmstir.

Kamu idaresi tarafindan ge¢mis yillar borcu ile ilgili olarak tahsilatlar yapilmaya
baslanilmis olmakla birlikte, kalan 5.709.028,57 TL iginde en kisa siirede tahsilatlarin

saglanmasi ve yasal siirecin isletilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kooperatif borglarina iliskin 12 adet toplam 1.356.352,84
TL’lik icra takibi baslatildigi, Kooperatif tarafindan 11 adet icra takibi borcu kapatildigi,
kalan 1 adet toplam 1.037.715,31 TL’lik icra takipli borg ise taksitler halinde 6dendigi,
Odenen borglar i¢in gecikme faizi uygulandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kooperatifin idareye olan borglarinm tahsil edilmesi ve édenmeyen

borg¢lar i¢in yasal siirecin isletilmesi gerekmektedir.
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Kooperatif 31.12.2024 Tarihi itibariyla Bor¢ Durumu (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 TOPLAM

Kira 665.761,47 | 290.025,33 979.683,00 | 1.935.469,80
Elektrik 21.205,82 | 127.701,68 | 205.205,64 | 514.668,38 937.997,29 | 1.806.778,81
Su 941,4 3.399,16 5.238,11 7.844,62 17.423,29
Yakat 3.044,92 16.104,00 19.148,92
Gecikme

Zammi 939.958,62 237.547,71| 100.861,94 4.608,87 8.241,78 38.752,98 | 1.329.971,90
KDV 91.615,20 236.049,60 | 69.021,05 203.550,00 600.235,85
TOPLAM 1.031.573,82 | 1.163.609,52 | 588.551,40 | 213.213,67 | 528.148,27 | 2.183.931,89 | 5.709.028,57

B) Yerinde yapilan tespitlerde maaslar1 Kooperatif tarafindan 6denen toplam 12 kisinin

Universitenin Ozel Kalem, Rektorliik gibi 6nemli birimlerinde gorevlendirildigi tespit

edilmisgtir.

Kamuda istihdam sekilleri ve kamuda calisan personelde aranacak 6zellikler 657 sayili

Devlet Memurlari Kanunu’nda hiikiim altina almmustir. Universitelerde gérev yapan idari

personel i¢in 657 sayili Kanun hiikiimleri gegerli olup; bu sartlar1 tasiyip tasimadigini ve aranan

kriterlere sahip olup olmadigi belli olmayan kisilerin iiniversite biinyesinde idari gorev

yapmalar1 ve devlet memurlar1 eliyle yapilmasi gereken islerde calistirilmalarinin devlet

personel rejimini olumsuz anlamda etkileyecegi degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kooperatifde istindam edilerek Universitede farkl

birimlerinde goérevyapan personelin azaltilmasi konusunda gerekli ¢alismalar yapildigi,

personel sayisinin kademeli olarak azaltildigi, Bu baglamda, Universite birimlerinde ¢aligan

2 personelin kooperatifin isletmelerine ¢ekildigi, 4 personelinde isten ¢ikarildigi ve.

09/05/2025 tarihi itibariyle Kooperatifde istihdam edilip Universitenin farkli birimlerinde

calisan personel sayisinin 12 oldugu ve personel istihdami konusunda bulgu yo6niinde islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla Kooperatif personelinin Universite birimlerinde ¢alistiriimamasimin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 28.10.1999 tarih ve 23860 sayili Resmi Gazete‘de

yayimlanan Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik 03.05.2021 tarih ve 31473 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degistirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yénetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

“Isletmenin faaliyet alanlar:

MADDE 4 — (1) Isletme ¢alismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamay: én planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak

kaydyla asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri

yapmak.

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danismanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarum yapmak, bunlara

iliskin her tiirlii raporlart hazirlamak.
c) Belirli bilimsel sonu¢larin uygulanmasini saglamak.

¢) Hasta muayene ve tedavisini yapmak ve bunlarla ilgili tetkik, tahlil, ve arastirmalar
yiiriitmek, bakim ve hizmet iretimi ile ilgili ig ve benzeri hizmetleri yapmak, a¢i/muis ve agilacak
olan her #irlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz kuruluslar ile gegici kuruluslar

isletmek.
d) Seminer, konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar a¢mak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alanlar: ile sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, pazarlamak ve satmak.

f) Her tirlii basim ve yayim iglerini yapmak.”

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 33’tiir.

Isletme Miidiirliigiinde, 1 isletme miidiirii ile 5 idari memur, is¢i smifinda ise 1254
stirekli is¢i (4/D) hizmet vermekte olup bunlardan 269 unun kadrosu 6zel biit¢ededir. Ayrica 3
sozlesmeli (4/B) personel ile saglik hizmetleri ve diger hizmet siniflarindan 546 personel

bulunmaktadir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

mudira ve 9 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden 577.072.872,80 TL tutarinda

kaynak kullanilmistir.
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Baslangig biit¢esinde 3.590.917.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 5.350.436.097,07 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.791.996.855,97 TL biitce giderine karsilik 4.967.317.961,26
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna goére 4.950.901.870,31 TL gelir elde edilmis,
4.659.921.506,56 TL gider gergeklesmis ve donem 290.980.363,75 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmisgtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kanuna Aykir1 Olarak Tibbi Damismanhik Adi Altinda Saghk Hizmeti
Yiiriitiilmesi ve Elde Edilen Gelirin Ek Odeme Olarak Dagitilmasi

Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri kapsaminda yetkilendirilen
kurumlar kapsamina, tiniversite hastaneleri dahil edilmemesine ragmen Y 6netim Kurulu Karari
ile hastalardan “tibbi danigmanlik” adi altinda ticret alindigi ve bu hizmetin araci bir kurum

kullanilarak yapildig1 gorilmistiir.

Bilindigi tizere, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincii maddesinin
(c) bendi ve 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
355’inci maddesinin “¢” bendi ile saglik hizmetlerinin tcret tarifelerini belirlemek yetkisi

Saglik Bakanligina verilmistir. Saglik Bakanlig1 kendisine verilen bu yetkiyi kullanmaktadir.
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Saglik Bakanlig1 tarafindan Kamu Saglik Hizmetleri ve Saglik Turizmi, Turistin Sagligi
Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslari yayimlanmistir. S6z
konusu usul ve esaslarda tarifenin amaci, Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari,
devlet tiniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucular ile belediye hastaneleri
tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir. Ote yandan s6z konusu usul ve esaslarda, bu fiyat tarifesinin kapsaminin Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan finansmaninin karsilanip karsilanmadigina bakilmaksizin, “insan
sagligina yonelik Saglik Bakanligi tarafindan sunulmasi uygun goriilen” saglik hizmetleri

oldugu belirtilmistir.

04.06.2024 tarih E-23642684-407.03-244784371 sayili yazi ile Saglik Bakanligi
tarafindan Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi belirlenmistir. S6z konusu tarifede, dijital
cagin geregi olarak “Uzaktan hasta degerlendirmeye yonelik saglik hizmetleri” sunulabilecek
saglik hizmetleri kapsamina almmustir. Ancak séz konusu saglik hizmetini verebilecek

kurumlar kapsamina iiniversite hastaneleri ve 6zel hastaneler dahil edilmemistir.

Durum boyle iken Fakiilte Yonetim Kurulunun onerisi Yiriitme Kurulunun karariyla
“tibbi danismanlik” ad1 altinda tarife belirlenmistir. Tarife kapsaminda, 20 dakikalik hizmet
bedeli olarak hastalardan 3.000 TL {icret talep edilmistir. S6z konusu durum mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Nitekim, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile iilke sathinda saglik hizmetlerinin
sunumunu Ve fiyat tarifesini belirleme yetkisi Saglik Bakanligina aittir. Diger bir anlatimla,
hasta sagliginin korunmasi ve saglik hizmetlerinin verilmesinde otorite Saglik Bakanligidir.
Diger kurum ve kuruluslarin otonom kararlar alarak saglik hizmeti sunmasi ve bu kapsamda

otonom fiyat tarifesi belirleyerek hastalardan iicret talep etmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin
ticret talep edebilme imkéani olmus olsaydi dahi talep edebilecegi iicret, Saglik Bakanliginin
fiyat tarifesi ile belirlemis oldugu 300 TL’dir. Saglik Bakanhigmin uzaktan hasta
degerlendirmeye yonelik saglik hizmeti fiyatim1 300 TL belirledigi durumda, Universite

Hastanesinin 3.000 TL belirlemesi de ayrica hukuki dayanaktan yoksundur.

Ayrica, online “Tibbi Danigmanlik* hizmetinin verildigi zaman dilimi, igeriginin ne

olacagi, neleri kapsadigi belli degildir. Verilen hizmetin muayene, ikinci goriis ya da
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konsiiltasyon tanimlarina girip girmedigi, ya da tibbi olarak danisilan hususun muayene sonrasi

kontrol amaciyla yapilip yapilmadigi anlagilamamaktadir.

Universite hastanesinde calisan saglik gorevlilerinin gelire katkis1 oraninda 2547 sayili
Kanun'un 58’inci maddesinde ne sekilde ek 6deme alinacagi, yillar itibariyle siire gelen kanuni
bir uygulama var iken bu hizmet kapsaminda ek 6deme dagitim sistemi ve mesai saatleri
icerisindeki ve disindaki ¢alisma siirelerine bagli olarak gerekli diizenlemeler mevcut iken
yetkisini kanundan almayan Fakiilte Yonetim Kurulunun 6nerisi Yiiriitme Kurulunun karariyla
tibbi danigmanlik adi altinda tarife belirlenmesi ve ek 6deme dagitimmin da 2547 sayili

Kanun'dan farkli bir sekilde yapilmasinda hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.

Onemli bir husus da bu hizmetin sonunda yapilan tahsilatin araci bir firma eliyle
yapilmasidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Yetkisiz tahsil ve
o6deme baslikli 72°nci maddesinde Kanunlarin veya Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
ongordigi sekilde yetkili kilimmamis hicbir gergek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
odeme yapilamayacag: belirtilmis olup araci firma kanali ile Universite adina tahsilat yapilmasi

da mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Bakanlig1 yeni bir diizenleme yapincaya kadar Tele-

T1p/Online Tibbi Bilirkisilik Hizmetinin sona erdirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Saglik Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmemis Universite hastanesinin,
“T1bbi Danismanlik” adi altinda saglik hizmeti sunmas1 miimkiin olmadig1 gibi hastalardan
Saglik Bakanliginin belirledigi fiyatin lizerinde ticret talep etmesi ve elde edilen iicreti de ek

O0deme olarak dagitmasi ve bu hizmetini araci bir kurum eliyle yapmasi1 miimkiin degildir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya fliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Takibinin Yapilmamasi

Universite Arastirma Hastanesinde Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasin1 yaptirma yiikiimliiligii bulunan personelden bir kismmin ilgili sigorta poligesini

yaptirmadig tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un EK 12°nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep

edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
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zorundadir. Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarist doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden ddenecektir. Ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalart yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptirtlmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Liras: idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede Hastanede 2024 yilinda zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla
yiikiimli bulunan 929 calisandan 41°sinin bunu yerine getirdigi tespit edilmistir. 2024 yilinda
gorev yapmis olan sigorta kapsamindaki personelden 888 kisinin gecerli bir Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: yaptirdigina dair herhangi bir
kanitlayici belge bulunmamaktadir. Déner sermaye biitgesi i¢erisinde sigorta prim geri 6demesi
tespit edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayict belgelerinin

sunulmasi saglanmalidir

Kamu idaresi cevabinda; tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin mali sorumluluk sigortasina iligkin siire¢leri olarak kontrol ve takip edildigi,
ancak buna ragmen sigortasin1 yaptirmayan veya yaptirdigi halde bildirimini yapmayan
personeller bulundugu ve bundan sonra takiplerin daha sistematik olarak siirdiiriilecegi ifade
edilmisgtir.

Bu itibarla, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Tip Fakiiltesi Hastanesinde
gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin tibbi kotii
uygulama nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarmin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmas: 6nem arz
etmektedir.

BULGU 3: Zarar Eden ve Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin

Bulunmasi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine baglh birimlerden bir adedinin
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi yedi birimin ise herhangi bir faaliyette bulunmadigi

tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye™ baslikli 58'inci maddesinin
(a) fikrasinda; Yiksekdgretim kurumlarinda tniversite Yonetim Kurulunun onerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (i) fikrasinda;
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Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasinin esas ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin
gbzetilmesinin zorunlu oldugu, (j) fikrasinda ise; Doéner Sermaye Isletmelerinin faaliyet
alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Yiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina iliskin
Yonetmelik'in “Faaliyet Alanlart” baglikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢aligtirilmasi gerektigi ve

bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuclarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiirtitmek,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik'in "Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirmesi" baslikl1 8'inci
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satislari, sarth bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet
alanlar1 ile ilgili giderlerden olusacagi, dordiincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi
gelirlerinin kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme
faaliyetleri sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak

O0demelerde ise gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; 2024 yil1 itibariyla toplam yedi doner sermaye isletme biriminin herhangi
bir faaliyeti olmadigi, bir birimin ise gelirlerinin giderlerini karsilamayarak zarar ettigi tespit
edilmis olup s6z konusu igletmelerin kurulus amaglar1 dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri

veya birkacgina yonelik aktif caligmada bulunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite doner sermaye isletmesine bagl tiim birimlerin

faaliyetlerinin ekonomik, verimli ve tasarruflu sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemler
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alindig1, bazi birimlerin kapatilmasi i¢in gerekli iglemlere baglandigi, bazilarinin durumunun

yil sonunda tekrar degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, faaliyeti olmayan birimlerin
kurulus amacina uygun olarak faaliyete gecirilmesi, zarar ettigi tespit edilen isletmelerde ise
gelirlerin elde edilmesi, giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde gelir—gider

dengesinin saglanmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan ihalelerde Rekabeti

Simirlayacak Sekilde Odemenin ileri Tarihlerde Yapilacagina Dair Hiikiimler Bulunmasi

Universite Arastirma Hastanesi tarafindan yapilan mal alimi ihalelerinin sdzlesme ve
sartnamelerine, yiiklenicilere yapilacak 6demelerin uzun vadeli olarak édenecegine dair (180
giin igerisinde), rekabeti engelleyebilecek, ihaleye katilimlar1 kisitlayabilecek ve tekliflerin

yiikselmesine neden olabilecek hiikiimler eklendigi gortilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.
... Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ...~ denilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikl1 26’1nc1 maddesinde:

“Yiiklenme, usultine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun
hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmas: karsiliginda gelecege yonelik
bir ddeme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli odenegi bulunmayan isler icin
yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla simirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen
odenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait édenekler sakli

1

tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.’

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar’” baslikli 34 {incii

maddesinde:
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“Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak

emanet hesaplaria alinir ve buradan odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirastyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir. ...”" denilmektedir.

Mal Alimm Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin Temel Ilkeler bashkli 4’{incii

maddesinde;

“...(10) Idareler, ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yiiklenmelerini tabi
olduklar: mali mevzuat ve diger mevzuati esas alarak gercgeklestirir. Birden fazla y:li kapsayan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyla éngoriilen
odenegin biitcelerinde bulunmasini saglamak tizere programlamanin yapilmis olmasi

zorunludur....” hikmil yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idare tarafindan yapilacak
ihalelerde, Idarenin saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamasi gerektigi, ddenegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi, biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in

yiiklenmeye girisilemeyecegi, yiiklenme siiresinin mali yilla siirli oldugu belirtilmistir.

Ornek olarak incelenen 2024 Yili Beyin Cerrahi Malzemeleri Satin Alinmasi isinde;
sozlesmesinde aynen: “/dare Muayene Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden
itibaren Yiiklenicinin yazili talebi iizerine en ge¢ 180 giin icerisinde yiikleniciye veya vekiline
odemeyi yapacaktr.” hitkkmiine yer verildigi goriilmistiir. Yine 6rnekleme incelenen hizmet
alimlar1 sozlesmelerinde 6demenin 90 giin vadeli olarak yapilacagina iliskin hiikkme yer
verildigi goriilmustiir. Yiiklenicilere yapilacak 6demelerin tarihinin belirsiz ve uzun vadeli
olarak belirlenmesi ihalede rekabetin saglanmasini sinirlayabilecegi ve verilen tekliflerin
tutarinin yiikksek belirlenmesine sebep olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica yapilan
O0demeler incelendiginde bazi faturalarin saymanliga gidis tarihine gore siralandirilmadan

Baghekimligin gonderdigi listeye gore 6dendigi anlasiimistir.
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Kamu idaresi cevabinda; teklifin belirlenmesinde odeme vadesi onemli ve belirtilmesi
zorunlu bir kriter oldugu, mevzuatta tahakkuka baglandiktan sonraki 6deme siiresini 30 giin
olarak belirtildigi, tahakkuka baglanma giiniiniin idareye birakildigi, 6deme vadesi ayni tip isler
icin farkli vade belirlenmedigi ifade edilmis olsada, bu durum bazi faturalarin saymanliga gidis
tarihine gore siralandirilmadan 6deme yapilmasina iliskin gegerli bir neden olmadig:

degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, ihaleye c¢ikilirken &denek durumunun dikkate alinmasi, 6deme
planlarmin  maliyeti yiikseltmeyecek ve rekabeti kisitlamayacak sekilde belirlenmesi,
odemelerin belli bir siraya koyularak yapilmas: ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Agiz Dis Saghg Uygulama ve Arastirma Merkezinde Tedavi Goren
Hastalar icin Gerekli Olan Malzemelerin Satin Ahnmasimn Universite Kooperatifine

Yaptirilmasi

Agiz Dis Saghigi Uygulama ve Arastirma Merkezinde tedavi goren hastalar icin
gerekli olan malzemelerin satin alinmasinin, Universitenin hisselerinin %92’ine sahip oldugu
Siirlt Sorumlu Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastirma, Proje ve Isletme

Kooperatifine yaptirildig1 goriilmiistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun “Gelir kaynaklar1” bashkli 55°nci
maddesinde; “Yiiksekogretim iist kuruluglari, yiiksekogretim kurumlar: ve bunlara bagh
birimlerin gelir kaynaklari; a. Her yil biit¢eye konulacak édenekler, b. Kurumlarca yapilacak
yardimlar, C. Alinacak har¢ Ve iicretler, d. Yayin ve satis gelirleri, e. Tasinir ve tasinmaz
mallarin gelirleri, f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, g. Bagislar, vasiyetler
ve diger gelirlerdir” denilerek Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin kullanimina

bagli olarak ortaya ¢ikan gelirlerin Universite biitgesi ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasmna iliskin
Yonetmeligin" Faaliyet alanlar1 " baslikli 5'inci maddesinde; " (1) Doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarmin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢alistirilmas: gerekir. Bu

isletmelerin,

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri

hizmetler yapmak,
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b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamatk,

¢) Universite ve ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile sumirly olarak
mal ve hizmet iretiminde bulunmak, amaglarindan biri veya birka¢ina yénelik faaliyette

bulunmasi gerekir.

(2) Déner sermaye isletmeleri, ¢alismalar: sirasinda egitim ve égretim ile bunlara

katkida bulunan uygulamayr 6n planda tutar. " denilmektedir.

Yapilan incelemede; Universite Afiz Dis Saghgn Uygulama ve Arastirma
Merkezinde tedavi goren hastalar icin gerekli olan malzemelerin Universite Kooperatifi
tizerinden hastalara satildigi, Kooperatif ilgili firmalardan aldigi malzemelerin iizerine belli bir
kar koyarak hastalara satis yaptigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Doner Sermaye Isletmesi
tizerinden tedarik edilip olusan karin Déner Sermaye Isletmesinin hesaplarina yatirilmasi yerine
s6z konusu gelir Universite Kooperatifinde birakilmistir. Universite Kooperatifinden alinan
bilgilere gore Dis Hekimliginde yapilan satislardan 2024 yil1 boyunca toplam 2.854.329,80 TL

tutarinda bir gelir elde etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hastalar i¢in gerekli olan malzemelerin 4734 Sayili Kanun
cercevesinde temini igin teknik sartnamelerin hazirlanilmasina baglanildigi ve bulgu yoniinde
islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibalarla, yukarida yer alan mevzuat geregi Agiz Dis Saghgi Uygulama ve
Arastirma Merkezinin tedavi ettigi hastalar i¢in gerekli olan malzemelerin satisinin Déner
Sermaye Isletmesi tarafindan yapilmas: ve elde edilecek gelirlerin Déner Sermaye Isletmesi

hesaplarina yatirilmasi gerekmektedir.
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