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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi (Usak Belediyesi Personel Ltd. Sti.) 6102

sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde 29.03.2018 tarihinde kurulmustur.

Usak Belediyesi Personel Ltd. Sti. faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore

yiirtitmektedir.
+ 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
5393 sayili Belediye Kanunu
+ 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
« 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
« 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
213 sayili Vergi Usul Kanunu
« 4734 sayih Kamu Thale Kanunu

* 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

Sirket ana sozlesmesinde Sirketin bir¢ok alanda faaliyet yiiriitmesine imkan taninmustir.

Ancak uygulamada Sirket tarafindan daha ¢ok personel temini hizmeti sunulmaktadir.

Sirketin yurittigii faaliyetler icerisinde Usak Belediyesine yapilan personel temini
hizmeti 6nemli bir yere sahiptir. 2024 yili sonu itibartyla 1748 Sirket personeli, Usak
Belediyesinin ¢esitli birimlerinde hizmet yiiriitmeye devam etmektedir. Sirketin gelirleri ve
giderlerinin biiytik bir ¢ogunlugunu s6z konusu personel i¢in Usak Belediyesinden alinan

hakedis bedelleri ile bu personellere yapilan ticret 6demeleri olusturmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir

sirkettir. Sirkette Usak Belediyesi tek ortaktir. Sirkete yonetimden sorumlu bir miidiir atanmig
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olup, Usak Belediyesini temsilen, Belediye Baskani tarafindan temsil ve idare olunmaktadir.
Miidiir ve yonetimle gorevli diger kisiler, goérevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmek ve

sirketin menfaatlerini diiriistliik kurali gergevesinde gozetmekle yiikiimliidiirler.
Sirketin biinyesinde yonetimden sorumlu bir sirket miidiirii yer almaktadir.

31.12.2024 sonu itibariyla Sirketin ¢alisan sayist 1.748'dir. S6z konusu personel 4857
say1li Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yap1
Sirketin ortaklik yapis1 agagidaki gibidir;

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortakhik Yapisi
Ortak Adi Soyadi/ Unvani Pay Oram Pay Tutar1 ( TL)

Usak Belediye Bagkanlig1 %100 10.000,00

Sirketin, 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam sermayesi yukarida yer alan tablodaki gibi
10.000 TL'dir.

31.12.2024 tarihi itibariyla Sirketin bilango biiyiikligii 839.602.414,85 TL'dir. Bunun
2.000.978,40 TL'si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 837.601.436,45 TL'si ise yabanci
kaynaklardan olugsmaktadir.

Sirketin ana gelir kaynagimi Usak Belediyesine sunulan personel temini hizmeti
karsiliginda alinan bedeller olusturmaktadir. Sirketin giderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu
personel gideri olusturmaktadir. Sirketin bilangosunda 2024 yil1 dénem net kar1 635.677,95 TL

olarak goriinmektedir.
Sirketin son 5 yillik dénem net kar/zarar durumu ise asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2: Sirketin Yillar Bazinda Kar-Zarar Durumu

Yil 2020 (TL) | 2021 (TL) | 2022(TL) | 2023(TL) | 2024 (TL) Toplam
(TL)
Donem Net | -1.732.174,29 |-1.680.742,71| 354.470,14 | 2.848.860,05| 635.677,95 426.091,14
Kar veya
Zarar1
Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi ger¢ek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yirirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Teblig’de yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defterikebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir. 2023 yil1 aktif toplami 22.198.200,00 TL’yi veya
net satiglar1 toplami 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin

maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gére miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarimin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde sirket finansal

tablolariin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Sirketin yil sonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar pay1
hakkinda Kkarar verilmesi ve kazang paylarmin belirlenmesi Kanun’un 616°nc1 maddesi

uyarinca Genel Kurulun yetkisindedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397’nci maddesinin doérdiincii fikrasi uyarinca

bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari’'n1 yiiriirlikten kaldiran ve halihazirda uygulanmakta olan 2022/6434 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbaskani Karari’nda, bagimsiz

denetime tabi olacak sirketlere iliskin 6lciitler belirlenmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar
(TMS) Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul Karari’na gére bagimsiz denetime tabi olup TFRS
(Turkiye Finansal Raporlama Standartlar1)’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarmmn hazirlanmasinda BOBI FRS (Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi) nin uygulanmasina; ancak séz konusu kurum,
kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’yi uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu
itibarla Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS /
TFRS’de ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadur.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter Defteri

- Birlestirilmis Veriler Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 5
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegcirilen ve
faaliyetlerin diizenli, etik kurallarma uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi;
hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yiirtirliikteki
mevzuata uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karst korunmasi; kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirilmesi i¢in makul bir giivence

saglamak tizere tasarlanmig olan biitiinleyici bir siirectir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 5018 sayili Kanun'a tabi olmadig: i¢in bu
Kanun ve ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk
degerlendirme, performans olgiim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarimi hayata gegirme, bu

sistem ve uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilart iretme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikkiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim Ve temsil” ana basligi altinda yonetim
kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
"Yonetim Kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi1 konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériilmemistir.

Ayn1 Kanun'un 378'inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goéren

sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devaminm tehlikeye diisiiren

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yénetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollans” denilmektedir.

Kanun'un 366'nct ve 378'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmistir. Ancak Kanun'un 378'inci maddesinde belirtildigi iizere denetginin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

Bu agiklamalar dogrultusunda Usak Belediyesi Personel Limited Sirketinin borsada
islem gorme bakimindan ve denetc¢i raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bir yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer
alan kontrollere iliskin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi
miimkiindiir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina bu baglamda asagida yer

verilmistir.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamuis, is akis semalari ile i¢
kontrol sistemleri olusturulmamustir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler iizerinde i¢c kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
stirdiiriilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller sinirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen SGK Primlerinin

Kurum Kazancinin Tespitinde Gider Olarak Dikkate Alinmasi

Sirkette ¢alisanlarin sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen
kisimlar1 “kanunen kabul edilmeyen gider” olarak dikkate alinmamis olup s6z konusu
odenmeyen prim tutarlart donem kurum kazancinin tespitinde ilgili mevzuata aykir1 olarak

gider unsuru olarak degerlendirilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinda kurumlar vergisinin; miikelleflerin bir hesap dénemi i¢inde elde
ettikleri safi kurum kazanci tizerinden hesaplandigi belirtilmis olup mezkar maddenin 2’nci
fikrasinda ise, safi kurum kazancimin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’ mc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise aynen; “Hizmetli ve iscilerin is yerinde veya is
yerinin miistemilatinda iase ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve
emekli aidati (Bu primlerin ve aidanin istirdat edilmemek iizere Tiirkiye'de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina édenmis olmast ve emekli ve yardim

sandiklarinin tiizel kigiligi haiz bulunmalar: sartiyle),” ifadesi yer almaktadir.

Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Primlerin
odenmesi” baslikli 88’inci maddesinin 11’inci fikrasinda ise; “Kuruma fiilen 6denmeyen prim

tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sirket ¢alisanlarnin SGK primlerinin
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna

fiilen bu primlerin 6denmesi gerekmektedir.
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Ayrica, 6denmeyen SGK primlerinin gegici vergi déonemlerinde; 368 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina alacak, 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina ise borg kaydi yapilmasi gerekmektedir.
Bunun yani sira, matraha eklenecek 6denmeyen SGK primleri, kanunen kabul edilmeyen gider

olarak nazim hesaplarda takip edilmelidir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirket tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen primlerin donem kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alindig1 ancak ticari bilango karma kanunen kabul edilmeyen gider olarak
eklenmedigi tespit edilmistir. Sirket 2018 yilinda kurulmus olup 2018 hesap dénemine iliskin
konuyla ilgili mevzuata aykirilik goriilmemistir. Ancak asagidaki tabloda 2019-2024
doneminde Kuruma yapilan fiili 6deme miktarlar1 ile kurum kazancinin tespitinde dikkate

alinan ve dikkate alinmasi gereken prim tutarlari yillar itibariyla gosterilmistir:

Tablo 3: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken SGK Prim Tutarim Gosterir icmal Tablosu

SGK'ya Bevan
Gider Konusu Fiilen KKEG Olarak Ed)illen Beyan Edilmesi | Beyan Olmasi
Toplam SGK Odenen | Ticari Kara Gereken Edilen Gereken
Hesap - Yapilan - Kurumlar
. . | Prim  Tutan .| Toplam | Eklenmesi L Kurumlar Kurumlar | Hesaplanan
Donemi Toplam Prim - - Vergisi . - L
(TL) Tutan (TL) Prim Gerekli Tutar Matrah Vergisi Vergisi Kurumlar
Tutari (TL) " Matrahi (TL) | (TL)* Vergisi (TL)
(TL)
)
2019 6.662.623,90 6.662.623,90 0,00 6.662.623,90 357.959,59 7.020.583,49 78.751,11 | 1.544.528,37
2020 25.252.572,90 | 25.252.572,90 | 0,00 25.252.572,90 ] 0,00 25.252.572,90 ] 0,00 5.555.566,04
2021 30.116.984,24 | 30.116.984,24 | 0,00 30.116.984,24 ] 0,00 30.116.984,24 ] 0,00 7.529.246,06
2022 67.582.527,19 | 67.582.527,19 | 0,00 67.582.527,19 ] 0,00 67.582.527,19 ] 0,00 15.543.981,25
2023 139.561.186,19 | 139.561.186,19 | 0,00 139.561.186,19 | 222.833,74 139.784.019,93 | 55.708,44 | 34.946.004,98
2024 312.085.847,51 | 312.085.847,51 | 0,00 312.085.847,51 | 1.055.679,42 | 313.141.526,93 | 263.919,86 | 78.285.381,73
TOPLAM 398.379,41 | 143.404.708,43

*Miikellef tarafindan verilen 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 donemi beyannamelerinde yer alan verilerdir.

Tabloda goriilecegi iizere; fiillen 6denmemis SGK primleri kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alindiginda, Sirketin 2019 hesap déneminde 1.544.528,37 TL, 2020 hesap
déneminde 5.555.566,04 TL, 2021 hesap déneminde 7.529.246,06 TL, 2022 hesap déneminde
15.543.981,25 TL, 2023 hesap doneminde 34.946.004,98 TL, 2024 hesap doneminde
78.285.381,73 TL olmak iizere toplam 143.404.708,43 TL kurumlar vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu

hususa iliskin SGK primlerinin 2025 yili Ocak ayindan itibaren Belediyenin merkezi idare
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gelirlerinden aldig: paydan %40 oraninda kesinti yapilarak 6denmeye baslandigi belirtilmistir.
Ancak, bulgumuzda da ifade edildigi iizere, elestiri konusu olan husus, ilgili yilda 6denmeyen

SGK primlerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasidir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan SGK’ya fiilen 6deme yapilmadan kurum kazancinin
tespitinde indirilebilecek gider olarak dikkate alinan bu primlerin; ilgili mevzuat1 geregi 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 hesap donemi kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, 6denmeyen SGK primlerine iliskin muhasebe kayitlarin yapilmamasi
sebebiyle mali tablolarda yer alan 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri ve 368 Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesaplar1 gergek

degeri ile yer almamakta ve hatali bilgi igermektedir.
BULGU 2: Kayit Dis1 Banka Hesabimin Kullanilmasi

Sirket adina agilmis olup, 2024 yil1 itibariyle bir¢ok islem gérmiis olan banka hesabinin
bulundugu, bu hesabin 102 Banka Hesabinda ve dolayisiyla mali tablolarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

2024 yilinda vadesiz Tiirk Liras1 hesabi ac¢ildigi ve aktif olarak kullanildig: halde, Sirket
Defterlerinde ve 102 Banka Hesabinda yer almadigi; dolayisiyla Sirket Mali Tablolarinda eksik
bilgilerin oldugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64/1’inci
maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borg ve alacak

iliskilerini agikg¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Defter tutma ve envanter” baslikli 64/5’inci maddesinde; Bu Kanuna
tabi gercek ve tiizel kisilerin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma
ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile aymi Kanun’un 175’inci ve miikerrer 257’nci
maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalari” baslikli ekinde 102 Bankalar Hesab1
tanimlanmis olup, isletmece yurt i¢i ve yurt dis1 banka ve benzeri finans kurumlarina yatirilan

ve c¢ekilen paralarin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Bankalara para olarak veya hesaben
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yatirilan degerler borg, ¢ekilen tutarlar ile tgiincii kisilerce tahsil edildigi anlasilan ¢ek ve

O0deme emirlerinin alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Teblig hiikiimleri geregince, kurum adina bankaya yatirilan tiim paralarin 102 Banka
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak bankalardan alinan yilsonu hesap
Ozetlerinin incelenmesi sonucunda; Kurumun 102 No.lu Hesaba kaydedilmeyen 1 adet hesabi

oldugu goriilmistiir.

Belirtilen mevzuat ve teblig hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde; Kurumun
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin
kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in belirtilen banka hesaplarindan yapilan islemler

ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi zorunludur.

Kurumun halihazirda mevcut olan tim banka hesaplarinin 102 No.lu Hesapta takip
edilmemesinden ve banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlar1 ile banka kayitlari arasinda
fark olmasindan dolayr mali islemlerden bir kismmin kayit disinda kalmasina sebep

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili banka hesabinin Sirkette yonetim degisikligi yapilmadan
once acildigi, Sirket Yonetimi devralindiktan sonra bu hesabin kullanilmadigi, s6z konusu
eksikligin i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan raporda da ortaya kondugu ve gerekli

diizeltme kayitlarinin yapilacag: belirtilmigtir.

Sonug olarak, mali tablolarda yer almayan banka hesabinin muhasebe kayitlarinin

yapilarak, 102 Banka Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi vermesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yil Sonu Tasinir Sayiminin Gergeklestirilmemesi

Sirkette y1l sonu tasmir sayiminin yapilmamasi nedeniyle fiili tasinir envanterinin

cikarilmadigl goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 186’nc1 maddesinde envanter ¢ikarmak; bilango
giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle
kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit etmek seklinde tanimlanmis; mevcutlar, alacaklar

ve borglar ise isletmeye dahil iktisadi kiymet olarak ifade edilmistir.
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Isletmeler agisindan bilango tarihi itibariyle sahip olunan varliklarin takibinin saglikli
bir sekilde yapilabilmesi ve bilango y1linin dogru ve net sonuglarla kapatilarak yeni yila saglikli
verilerle girilebilmesi icin yi1l sonu fiili varlik sayimlarinin yapilmasi ve yapilan bu sayim
sonuglarina gore varliklarin fiili envanterinin ¢ikarilmas:1 gerekmektedir. Bu nedenle
yilsonlarinda yapilacak sayim ve envanter islemleri en 6nemli yil sonu islemleri arasinda

sayilmaktadir.

Isletmelere y1l iginde bircok mal giris ve ¢ikist olmaktadir. Ayrica faaliyet konusuna
gore imal edilen ve satilan mallar bulunmaktadir. Yiiriitiilen biitiin bu faaliyetler esnasinda
isletmeler tarafindan her ne kadar varliklarin muhafazasi, korunmasi ve saklanmasi igin gerekli
tedbirler alinsa da kirilan, bozulan veya kaybolan kiymetlerin olmasi isin dogal bir sonucudur.
Bu nedenle igletmelerin 31 Aralik tarihinde sahip oldugu varliklarimin fiili mevcudunu tespit

etmesi gerekmektedir.

Yapilacak saymmlar sonucunda sahip olunan varliklarin fiili ve kaydi mevcutlar
karsilastirilarak olasi fazla veya noksanliklara iliskin olarak 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’nin “Tek Diizen Hesap Plan1 A¢iklamasi”nda yer verilen Sayim ve
Tesellim Noksanlari Hesabi ile Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, isletmede tasinirlara ilisin gerekli sayimlarin yapilmadig: tespit
edilmigtir. Bu durum, 23.11.2023 tarihli 6.847.265,56 TL ve 13.03.2024 tarihli 4.246.499,22
TL tutarindaki faturalarla alinan taginirlara yonelik fiziki denetimin gergeklestirilmesine olanak

tanimamuistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin taginirlara iliskin fiili envanter
caligmasinin baslatildigi, bulgumuzda yer alan 6.847.265,56 TL ve 4.246.499,22 TL tutarindaki
faturalarla alinan taginirlara yonelik olarak Belediye Teftis Kurulu Midiirligii tarafindan

inceleme baglatildig1 belirtilmigtir.

Aciklanan nedenlerle yil sonu mali tablolarinin gergek mali durumu yansitabilmesi igin
31 Aralik tarihi itibariyle Sirkete ait taginirlarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
maddeleri uyarinca sayimlariin yapilarak fiili envanterinin ¢ikarilmasi ve buna gore olusacak
noksan veya fazlaliklarin Tekdiizen Muhasebe Hesap Plani1 Agiklamasinda belirtildigi sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi1 Gereken Ahmlarin Bu

Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Gergeklestirilmemesi

Sirketin bazi mal ve hizmet alimlarinin, piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan tek bir firma
belirlenerek ihale veya dogrudan temin usulii kullanilmadan, herhangi bir kanitlayic1 evraka

yer verilmeden yalnizca fatura karsili1 yapildigr goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” baslhikli 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun
amact, kamu hukukuna zabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir. ” ifadesine yer verilmistir.

Ayni1 Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2’inci maddesinde; belediye sirketlerinin de bu

Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir.

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hiikkmii ile “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1inc1
maddesinde; “5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara ayk:r:
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukar:da belirtilen

mzeyyideler uygulanzr. “ hitkkmiine yer verilmistir.

Ayrica mezkilr Kanun’un 3’tincii maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmstir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinde; alim sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin
yapildig1 ay1 takip eden aym onuncu giiniine kadar Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tizere Usak Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin Usak
Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu tek ortakli bir limited sirket oldugu
dolayisiyla 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’na tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Yapilan incelemede, sirket tarafindan yapilan alimlarin biiyiik bir kisminin herhangi bir
onay belgesi, fiyat arastirmasi, Kamu fhale Kurumuna bildirim yapilmasi ve kanitlayici evraka
yer verilmeden yalnizca fatura karsilig1 yapildigi, asagidaki tablodan da goriilecegi tizere bazi
alimlarin dogrudan temin limitinin altinda kalmasina ragmen dogrudan temin yontemi dahi
kullanilmadan yapildigi, bazi alimlarin ise dogrudan temin sinirmnin tistiinde kalmasina ragmen
ihalesiz bir sekilde dogrudan fatura karsiliginda yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu husus 2023

yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ragmen Idare tarafindan diizeltici islem tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Fatura Karsihig1 Yapilan Alimlarin Listesi

Sira Tarih Mal ve Hizmet Fatura No I‘?L)tZr}?I"ﬁ .I?Etgrl:z_?_:]_')l
1 ]03.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000001 87.895,00 96.684,50
2 |04.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000004 31.500,00 34.650,00
3 |04.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000005 35.910,00 39.501,00
4 |04.01.2024 | Yurt I¢i Konaklama Bedeli | TGM2024000000006 129.545,46 142.500,00
5 |04.01.2024 | Yurt i¢i Konaklama Bedeli | TGM2024000000007 6.136,36 6.750,00
6 |08.01.2024 Gazete Abonelik Bedeli PL12024000000002 10.010,00 10,010,00
7 109.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000026 64.450,00 70.895,00
8 [09.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000025 95.200,00 104.720,00
9 |09.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000028 39.175,00 43.092,50
10 |09.01.2024 Arag Kiralama TRS2024000000003 21.913,00 26.295,60
11 |09.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000027 32.400,00 35.640,00
12 |09.01.2024 Personel Tasima KRD2024000000008 636.363,64 763.636,37
13 [09.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000024 107.045,00 117.749,50
14 |11.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000030 85.990,00 94.589,00
15 |12.01.2024 Muhtelif Giyim MSR2024000000004 43.000,00 47.300,00
16 |15.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000044 83.115,00 91.426,50
17 |15.01.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000043 111.530,00 122.683,00
18 |18.01.2024 Tibbi Tetkik Hizmeti EBF2024000000005 19.440,00 21.384,00
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19 |23.01.2024 Yemek Bedeli EZ02024000000022 18.636,36 20.500,00
20 |23.01.2024 | Yurt I¢i Konaklama Bedeli TGM?2024000000011 21.000,00 23.100,00
21 [30.01.2024 | Yurt ici Konaklama Bedeli TGM2024000000013 6.909,09 7.600,00
22 103.02.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000099 122.185,00 134.403,50
23 103.02.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000100 16.560,00 18.216,00
24 105.02.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000101 108.040,00 118.844,00
25 105.02.2024 Muhtelif Giyim KRC2024000000103 130.625,00 143.687,50
26 |08.02.2024 Takim Elbise MLH2024000000005 48.000,00 52.800,00
27 108.02.2024 Gazete Abonelik Bedeli PL12024000000017 10.010,00 10.010,00
28 [12.02.2024 Personel Tasima ERG2024000000002 550.000,00 660.000,00
29 |16.02.2024 Is Elbisesi AAA2024000000018 205.090,91 225.600,00
30 |12.03.2024 Personel Tasima ERG2024000000004 600.000,00 720.000,00
31 |13.03.2024 Mubhtelif Malzeme UTS2024000000001 3.538.749,35 4.246.499,22
32 |25.03.2024 Mubhtelif Gida HEF2024000000014 165.257,42 166.910,00
33 [27.03.2024 Konaklama KMP2024000002310 44.642,85 50.000,00
34 |27.03.2008| Sagg%;fc’fm(j“svl:feﬁ‘ Bilgi | \DE2024000000110 12.480,00 12.500,00
35 |27.03.2024 Personel Tasima ERG2024000000005 577.863,64 693.436,37
36 |31.03.2024 Gazete Abonelik Bedeli PL12024000000040 15.000,00 15.000,00
37 |08.04.2024 Konaklama Bedeli KMP2024000002601 30.100,00 33.710,00
38 |15.05.2024 Muhtelif Giyim PRA2024059332384 177.255,00 194.980,50
39 [03.08.2024 Muhtelif Malzeme HAS2024000000630 9.199,90 11.039,88
40 |21.08.2024 Muhtelif Giyim KT02024000000175 55.475,00 61.022,50
41 |08.10.2024 Yemek Bedeli GI1B2024000000035 1.000.000,00 1.200.000,00
Sirket Personelinin
42 |25.10.2024 | Motivasyonu ve Oryantasyon | AAA2024000000007 290.500,00 348.600,00
Egitimi
43 |31.10.2024 | Muhtelif Giyim Malzemesi | AKR2024000005357 192.408,13 211.648,94

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan

herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu

hususa istirak edildigi belirtilmis ve 2024 yilinin son geyregi itibartyla 4734 sayili Kanun

geregince diizenlenmesi gereken belgelerin hazirlanarak alimlarin yapilmaya baglandig: ifade

edilmistir. Ancak, tabloda da goriilecegi tizere, son g¢eyrek igerisinde bu tiir 6rneklerin varhig

devam etmektedir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun &ngérdiigii miieyyidelerle karst
karsiya kalinmamasi agisindan alimlarin  mevzuatta belirtilen usullerle  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Béliinmesi Yoluyla Kamu fhale

Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalinmasi

Sirketin bazi mal ve hizmet alimlarina iligkin satin almalar1 incelendiginde, ihale usulii
kullanilmasini gerektiren alimlari kisimlara bolmek suretiyle Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen

parasal limitlerin altinda kalindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; Biiytiksehir Belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’sini, diger idarelerin 207.453,00 TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak
Alimlara Iliskin Tebligin “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’tincii maddesine gore; Kanunun 18’inci
maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin
altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara bolinmek suretiyle temin edilemeyecegi

belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baglikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmigtir.

Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve Sirket
ihtiyaglarmi belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin asilacaginin tespit

edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili icinde ayni veya birbirine yakin
tarihlerde, ayn1 nitelikteki mal veya hizmet alimlarinim (Orneklerin tamami giyim yardimina
iliskindir.) ayn1 ya da farkli firmalardan/sahislardan yalnizca fatura karsiligi alindigr tespit

edilmistir. Sirketin satin almis oldugu mal veya hizmetlere iliskin asagidaki tabloda gosterilen

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

36 adet faturanin tutarlar1 dogrudan temin sinir1 altinda goriilmektedir. Ancak Sirket bu sinirin
altinda, ayni nitelikteki mal veya hizmet alimlarin1 pargalara bolme yontemi Kkullanarak
kalmistir. Dolayisiyla bu alimlarin dogrudan temin yontemi ile degil, ihale usulleri kullanilarak
yapilmas1 gerekmektedir. S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer

almasina ragmen Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Kisimlara Boliinen Alimlarin Listesi

Sira Tarih Fatura No KDV Dahil Tutar

1 03.01.2024 KRC2024000000001 96.684,50
2 04.01.2024 KRC2024000000004 34.650,00
3 04.01.2024 KRC2024000000005 39.501,00
4 09.01.2024 KRC2024000000026 70.895,00
5 09.01.2024 KRC2024000000025 34.992,00
6 09.01.2024 KRC2024000000028 43.092,50
7 09.01.2024 KRC2024000000027 35.640,00
8 09.01.2024 KRC2024000000024 117.749,50
9 11.01.2024 KRC2024000000030 94.589,00
10 03.02.2024 KRC2024000000099 134.403,50
11 03.02.2024 KRC2024000000100 18.216,00
12 05.02.2024 KRC2024000000101 118.844,00
13 05.02.2024 KRC2024000000102 7.045,50
14 05.02.2024 KRC2024000000103 143.687,50
15 05.02.2024 KRC2024000000104 7.403,00
16 06.02.2024 KRC2024000000107 6.473,00

TOPLAM 1.003.866,00

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iligskin yapilacak mal ve hizmet alimlarinda parasal limitler dikkate alinarak 4734 say1li

Kamu Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiya¢ planlamasi yaparak tek seferde yapabilecegi ayni
nitelikteki mal ve hizmet alimlarini limitlerin tstiinde kaldig: siirece ihale usullerini kullanarak

yapmast ve kaynak tasarrufu ile temel ilkelere uygun hareket etmesi gerekmektedir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Sirketin Mali Tablosunda Yer Almayan Banka Hesabindan Tevsik
Edici Belgeye Dayali Olmadan Cesitli Odemeler Yapilmasi

Sirketin mali tablolarinda yer almayan bir banka hesabindan fatura dahil higbir belge
olmadan o6demeler yapildigi ve bu o6demelerin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin tarifi” bashikli 229’uncu maddesinde
fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek
lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak

tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Fatura kullanma mecburiyeti” baslikli 232'nci maddesinde de birinci
ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde
olan cift¢ilerin; birinci ve ikinci smuf tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglar1 basit
usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan c¢iftgilere, vergiden muaf
esnafa sattiklari emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura vermek ve bunlarin da fatura istemek ve

almak mecburiyetinde olduklar1 hiikme baglanmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Defter tutma yiikimliliigi” baglikli 64’tincii maddesinin birinci
fikrasinda her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi iginde
elde edilen neticeleri, bu Kanuna goére agikga goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu belirtilmistir. Ayrica, defterlerin, ig¢iincti kisi uzmanlara, makul bir siire i¢inde
yapacaklar1 incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek

sekilde tutulmasi gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun’un “Belgelerin saklanmasi, saklama siiresi” baslikli 82°nci maddesinde
ise, her tacirin Kanun’un 64’iincti maddesinin birinci fikrasina gore yapilan kayitlarin dayandigi

belgeleri, siiflandirilmis bir sekilde saklamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Devredilemez ve vazgegilemez gorevler” baslikli 625’ inci maddesinde

de Midiirlerin, kanunla veya sirket sdzlesmesi ile genel kurula birakilmamig bulunan y6netime

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin tim konularda karar almaya ve bu kararlart yiiriitmeye yetkili olduklari, verilen
kararlarin karar defterine islenmesi ve uygulanmasina yonelik islemlere ait bilgi ve evraklarin
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde belli bir diizen i¢inde tutulmasi ve saklanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Suglar ve cezalar” baslikli 562’nci maddesinde, bu Kanun’un
64’tincii maddesinin birinci fikrasindaki defter tutma yiikiimliliigiinii yerine getirmeyenler igin

iki yiiz glinden az olmamak tizere adli para cezasi verilecegi belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kusurlu ve hukuka aykiri

bir fiille baskasina zarar verenin, bu zarar1 gidermekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 6’nc1 maddesinde, kamu
gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisinin anlagilmasi gerektigi

belirtilmistir.

5237 sayili Kanun’un “Zimmet” bashikli 247°nci maddesinde, goérevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali
kendisinin veya baskasiin zimmetine gegiren kamu gorevlisinin, bes yildan on iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagi, sugun, zimmetin agiga ¢cikmamasini saglamaya yonelik hileli

davraniglarla islenmesi halinde ise, verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket adina 2024 yili igerisinde bir bankadan hesap agildigi, ancak
banka hesabinin sirketin mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir. Ilgili kayit dis1 banka
hesabindan hicbir agiklamasi olmayan toplamda 1.003.000,00 TL para c¢ekildigi, ayrica
aciklamasinda baska bir sirketin ¢alisan1 oldugu belirtilen kisilere toplamda 197.000,00 TL
tutarinda 6deme yapildig1 goriilmiistiir. Yapilan 6demelere iliskin fatura veya herhangi bir
tevsik edici belgenin bulunmadigi ve bu 6demelerin muhasebe kayitlarina eksik alindig: ya da

hi¢ alinmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin faaliyet alan1 disindaki konulara iliskin yetkili organlarca karar alinmadan,
yapilan iglemlerin muhasebe hesaplariyla iliskilendirilmesi yapilmadan ve kayit dis1 hesap
kullanilarak sirket ve belediye arasinda para aktarimlari yapilmasi mevzuata ve muhasebe
ilkelerine aykirilik tasimaktadir. Bu durum denetimi ve bilgi almak isteyenlerin bilgi almasini

zorlagtirmaktadir. Diger taraftan 2024 yilinda yapilan mahalli idareler se¢imleri sonrasinda
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sirket yonetimi el degistirdiginde usuliine uygun olarak devir islemleri ger¢eklestirilememistir.

Sirket tarafindan onceki yonetime ait bir devir dosyasi ve hesap 6zeti sunulamamastir.

Aciklanan nedenlerle, sirketin is ve islemleri ile iliskilendirilmeden; karar defterine
islenmeden, harcamalara iliskin kanitlayici belgeler diizenlenmeden ve muhasebe disinda
tutulan bir hesap kanali ile bu islemleri gergeklestirmek mevcut mali ve hukuki diizenlemelere

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya iliskin olarak I¢ Denetim Birimi tarafindan rapor
hazirlandigy, ilgililerden savunma alindiktan sonra denetimin tiim Belediye Sirketleri genelinde
genigletildigi, yapilan incelemeler neticesinde mevzuata aykir1 bir durumun tespit edilmesi
halinde Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda gerekli basvurularin ilgili mercilere yapilacag ifade

edilmistir.

Yapilan 6demelere iliskin harcama evraklari ile tim belgelerin tedarik edilerek
dosyalarma konulmasi, muhasebe kayitlariin diizeltilmesi, aksi halde ilgililerden 6denen
paralarm tahsili yoluna gidilmesi, bu durumda ayrica TCK’nin ilgili hiikiimlerine gore islem

tesis ettirilmesi i¢in gerekli siireclerin igletilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Banka ve Finans Kurumlar1 Aracihgiyla Yapilmasi Zorunlu Olan

Odemelerin Nakit Olarak Yapilmasi

Sirketin 2024 y1l1 igerisinde 7.000 TL’nin {izerinde kasadan yapmis oldugu 6demeleri
finansal kurulus araciligiyla yapmadigi, dogrudan nakit olarak teblige aykiri 6demeler yaptigi

tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 355’inci maddesinde, tahsilat ve
odemelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etme zorunluluguna uymayanlarin her birine, her bir islem i¢in bu maddeye gore
uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme konu tutarin %10’u nispetinde 6zel usulsiizliik

cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 459 sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’nin “Tevsik Zorunlulugunun Kapsami ve Tutar1” baglikli maddesinde ise, tevsik
zorunlulugu kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda ve tevsik zorunlulugu kapsaminda

olmayanlarla yapacaklari, 7.000 TL’yi asan tutardaki her tiirlii tahsilat ve 6demelerini araci
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finansal kurumlar kanaliyla yapmalar1 ve bu tahsilat ve 6demeleri s6z konusu kurumlarca

diizenlenen belgeler ile tevsik etmelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

30.11.2024 tarihli 459 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'de (Sira No: 575) ise, tahsilat ve 6demelerin banka, elektronik 6deme
kuruluglar1 ya da posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu
kapsaminda belirlenen tutar sinir1, 7.000 TL’den 30.000 TL’ye ¢ikarilmistir. Ancak ilgili tarih

sonrasinda bu kapsamda herhangi bir harcama yapilmamuistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde 7.000 TL’yi asan tiim 6demelerin finansal
kurumlar araciligi ile 6denmesi gerektigi, bu tutari asan nakit 6demelerde ise 6denen tutarin

%10’u nispetinde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi anlasilmaktadir.

Sirketin 2024 yili mali tablolar1 incelendiginde, 100 Kasa hesabindan toplamda
14.150.030,00 TL tutarinda kasadan dédeme yapildigi, yapilan 6demelerden 3.030,00 TL’lik
kismin 7.000 TL’yi asmadigi, kalan 14.147.000,00 TL nin ilgili tutar1 astig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin usulsiizliik cezas1 almamak adina

gerekli ¢alismalara baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, isletmenin 6zel usulsiizlik cezasina muhatap olmamasi agisindan

Odemelerini banka hesab1 araciligiyla yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Faturalarda Bulunmasi Gerekli Asgari Bilgilerin Mevcut Olmamasi

Faturada bulunmasi gerekli asgari bilgilerin mevzuata uygun olmamasi dolayisiyla

yapilan alimlarin denetime imkan vermedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde, fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek lizere emtiay1 satan veya isi

yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinde ise; “Faturada en az

asagidaki bilgiler bulunacagi belirtilmistir. Buna gore faturada;
1-Faturanin diizenleme tarihi, seri ve sira numarasti;

2-Faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, i adresi, bagli oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
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3-Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4-Malin veya isin nevi, miktari, fiyat ve tutari;

5-Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi (Malin aliciya teslim edilmek
lizere satic1 tarafindan tagindig1 veya tasittirildigi hallerde saticinin, teslim edilen malin alici
tarafindan taginmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin taginan veya tasittirilan mallar igin

sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasinin sart oldugu diizenlenmistir.)

Dolayisiyla faturalarda, malin tiiri, miktari, fiyati ve tutarmmin bulunmasi kanuni
zorunluluk olup faturaya konu olan malin tiirii ve miktarinin da herkesge bilinen, kabul gérmiis,
kesin ve standart bir 6l¢ii olmasi gerekmektedir. Buna gore; faturada malin tiirii ve miktari
yerine, “muhtelif” seklinde genel ifadelerin kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil edecegi gibi
bu durumun tam olarak ne alindiginin tespitine imkan vermemesi sebebiyle denetimini de

imkansiz kilmaktadir.

Yapilan incelemede, muhtelif gida, konaklama bedeli gibi ¢esitli adlarla alinan,
asagidaki tabloda ayrintis1 goriilen 9 adet faturada toplam 4.358.192,74 TL alim yapildig:
goriilmiistiir. Ancak faturalarda mal ve hizmet tiirtine iliskin belirsiz ifadeler kullanilmis olmasi
yukarida mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hem faturada olmasi gereken asgari sartlari hem de
alinan malzemelerinin kontroliinii saglamaya imkan vermemektedir. Ayrica, s6z konusu husus
2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasia ragmen Idare tarafindan diizeltici islem

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 6: Asgari Bilgileri Tasimayan Faturalarin Listesi

. Miktar ve . KDV Dahil Toplam
Sira Mal ve Hizmet Aciklama Fatura No Tarih Tutar (TL)

1 Yumgge(g;?klama 1 Adet TGM2024000000006 | 04.01.2024 50.000,00
2 Personel Tagima 1 Adet KRD2024000000008 | 09.01.2024 763.636,37
3 Yemek Bedeli 1 Adet EZ02024000000022 | 23.01.2024 20.500,00
4 Personel Tasima 1 Adet ERG2024000000002 | 12.02.2024 660.000,00
5 Personel Tasima 1 Adet ERG2024000000004 | 12.03.2024 720.000,00
6 Mubhtelif Gida 643 kg HEF2024000000014 | 25.03.2024 166.910,00
7 Konaklama 1 Adet KMP2024000002310 | 27.03.2024 50.000,00
8 Personel Tasima 1 Adet ERG2024000000005 | 27.03.2024 693.436,37
9 Konaklama Bedeli 1 Adet KMP2024000002601 | 08.04.2024 33.710,00
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10

Yemek Bedeli

1 Adet

G1B2024000000035

08.10.2024

1.200.000,00

TOPLAM

4.358.192,74

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa iliskin faturalarda bulunmasi gereken asgari bilgilerin yer almasiyla ilgili kontrollerin

yapilacagi ve eksikliklerin giderilmesi igin gerekli calismalarin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, faturalarda bulunmasi gereken asgari bilgilerin kontrolii yapilmali, alinan

mal ve hizmetlerin denetimine imkan taninmalidir.

BULGU 6: Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Vadesi Gecmis Borg

Sorgulamasmin Yapilmamasi

Sirket tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina iligkin yapilan birgok

O0demede, vadesi ge¢mis borcun olup olmadigina dair sorgulama yapilmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesinde;
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklari 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu
kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar ve iglemler itibartyla topluca veya ayri ayr tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagi
belirtilmis ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanliginin yetkili olacag: hiikiim altina alinmigtir.

Ilgili maddenin uygulamasima yonelik Tahsilat Genel Tebligi'nde, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 5.000 TL’nin
tizerinde yapacaklari 6demeler sirasinda hak sahiplerinin ve/veya ilgililerin vadesi ge¢mis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle, yiiklenicilere 6demeleri yapilmadan once, Sirket

tarafindan yiiklenicinin vadesi ge¢mis borcunun olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tiim 6deme evraklari incelenmis ve yapilan 6demelerde, mal veya
hizmet alinan sahislarin/firmalarin vadesi ge¢mis borglarinin bulunup bulunmadigina iliskin
sorgulamanin yapilmadig1 goriilmiistir. S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim

Raporu’nda yer almasina ragmen Idare tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi gériilmiistiir.
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Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli ¢aligmalara baglandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri gergevesinde Sirketin 5.000 TL’yi asan tiim mal ve
hizmet alimlarina iliskin yapacaklar1 6demelerde vadesi gegmis borg sorgulamasinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Giyim Yardim ve Belediyenin Sirketinden Aliman Malzemelere iliskin

Teslim Alma ve Teslim Etme Tutanaklarinin Bulunmamasi

Sirket tarafindan satin alinan malzemeler i¢in; hem firmadan/sahistan alinirken bir
teslim alma tutanagi hem de iscilere/firmaya teslim edilirken bir teslim etme tutanaginin

bulunmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun” Denetimin amaci” baslikli 34ncii maddesinde
denetimin; hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi

amaciyla gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen toplam 29 adet fatura ve toplam
6.267.396,66 TL tutarindaki malzemelere iligkin teslim alma ve teslim etme tutanaklarinin
mevcut olmadigr goriilmiistiir. Alinan malzemelerin kim tarafindan teslim alindigi ve kimlere
teslim edildigine iliskin bir kanitlayici belge bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu husus tarafimiza

kontrol imkan1 vermedigi i¢in denetlenememistir.

Tablo 7: Teslim Formu Bulunmayan Faturalarin Listesi

Sira Tarih Fatura No KDV Dahil Tutar (TL)
1 03.01.2024 KRC2024000000001 96.684,50
2 04.01.2024 KRC2024000000004 34.650,00
3 04.01.2024 KRC2024000000005 39.501,00
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4 09.01.2024 KRC2024000000026 70.895,00
5 09.01.2024 KRC2024000000025 34.992,00
6 09.01.2024 KRC2024000000028 43.092,50
7 09.01.2024 KRC2024000000027 35.640,00
8 09.01.2024 KRC2024000000024 117.749,50
9 11.01.2024 KRC2024000000030 94.589,00
10 12.01.2024 MSR2024000000004 47.300,00
11 15.01.2024 KRC2024000000044 91.426,50
12 15.01.2024 KRC2024000000043 122.683,00
13 03.02.2024 KRC2024000000099 134.403,50
14 03.02.2024 KRC2024000000100 18.216,00
15 05.02.2024 KRC2024000000101 118.844,00
16 05.02.2024 KRC2024000000102 7.045,50
17 05.02.2024 KRC2024000000103 143.687,50
18 05.02.2024 KRC2024000000104 7.403,00
19 06.02.2024 KRC2024000000107 6.473,00
20 08.02.2024 MLH2024000000005 52.800,00
21 16.02.2024 AAA2024000000018 225.600,00
22 08.03.2024 KRC2024000000177 9.570,00
23 13.03.2024 UTS2024000000001 4.246.499,22
24 15.05.2024 PRA2024059332384 194.980,50
25 21.08.2024 KT02024000000175 61.022,50
26 31.10.2024 AKR2024000005357 211.648,94

TOPLAM 6.267.396,66

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin kamu idaresi cevabinda,, bulguya
konu hususla ilgili olarak, Sirket tarafindan gerceklestirilen alimlarda teslim alma ve teslim
etme tutanaklarmin diizenlenmeye baslandigi ve bu uygulamanin 6niimiizdeki donemde de

devam ettirilecegi ifade edilmistir.

Séz konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasia ragmen Idare

tarafindan diizeltici islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, Sirketin hesap verme sorumlulugunu tam olarak yerine getirebilmesi
amaciyla satin alinan mallara yonelik ihale kanunlarinda belirtilen hususlara riayet etmesi ve
satin alman mallara iliskin teslim alma ve teslim etme tutanaklarinin eksiksiz olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirket tarafindan 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu
defterlerden birisi olan envanter defterinin tutuldugu fakat defter iceriginde isletmenin
tasinmazlari, alacaklari, tasimirlari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran

varliklarina iligkin ayrintili bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un “Envanter" baslikli 66'nc1 maddesinde her tacirin ticari
isletmesinin agiliginda, tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracag ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma yiikiimliligi” baslikli 64'tincii maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi
belirtilmistir. Ayrica, bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi,
saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina

alinmistir.

Bu baglamda, 213 say1li Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iligskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numaral1 olacagi agikea belirtilmistir.
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213 sayili Kanun'un 186'nc1 maddesi, bilango giiniindeki isletmeye dahil mevcutlari,
alacaklar1 ve borglart saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve

miifredatli olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir.

Yine 213 sayili Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyla defter
tizerine ¢ikarilmakla birlikte, islerinde genis 6l¢iide ve ¢esitli mal kullanan biiyiik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilmesine imkan saglanmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa tizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmeleri zorunlu tutulmustur.

Aym Kanun’un 220’nci maddesinde envanter defterinin noter tasdigine tabi oldugu,
221’inci maddesinde ise envanter defterine iligkin noter tasdiginin her yilin son ay1 icerisinde

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Sirketin yevmiye defteri, defteri kebirden
baska envanter defteri diizenlemedigi ve kanuni siireler igerisinde notere onaylattirmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, envanter defterinin yukarida belirtilen hiikiim ve ag¢iklamalar

cergevesinde tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Sirket Finansal Planlamasinin Yapilmamasi

Sirketin Midiirler Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan 2024 yili

finansal planlamasinin olmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Gorevler, yetkiler ve yiikiimliilikler” baslikli
625’inci maddesinde miidiirlerin, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel kurula gérev ve
yetki vermedigi biitin konularda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin

devaminda ise;

“Miidiirler, asagidaki gorevilerini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan

vazgecemezler:
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C) Sirketin yonetimi icin gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

’

finansal planlamanin olugturulmasi...’
hiikkmii yer almaktadir.

Sirketin finansal planlamasi, kurulusun iginde bulundugu sartlara gore karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket
caligmalarin1  disipline eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini goésteren ve
olusabilecek finansal risklerin yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.
Bununla beraber finansal planlama, planlanan ve gergeklesen rakamlari karsilastirmaya imkan
vererek gerekli diizeltmeleri yapma, sirket performansini gorme, saptanan olgiilerle fiili

durumunun karsilastirilmasi neticesinde problemli alanlari tespit etme imkani vermektedir.

Sirketin 2024 yili faaliyet doneminin incelenmesinde, Miidiirler Kurulu tarafindan
onaylanarak yiiriirliige konulan bir finansal planlamanin olmadig: tespit edilmistir. Ancak
yukarida da deginildigi {izere, etkin bir planlamanin bir sirket i¢in bir¢ok avantaji bulunmakta
olup ayn1 zamanda planlanan ve fiili durumun karsilastirilabilecegi, basar1 ve basarisizligin

degerlendirilebilecegi bir denetim aracidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulagsmasina destek saglamak amaciyla, 6102
sayill Kanun'un ilgili hiikiimleri dogrultusunda, Sirket finansal planinin olusturulmas: ve bu
plan1 Miidiirler Kurulu tarafindan onaylanarak uygulanmaya konulmasiin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Sirket Yilhk Faaliyet Raporunun Mevzuatin Ongordiigii Asgari

Icerige Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan hazirlanmis olan Yillik Faaliyet Raporu igeriginin, mevzuat hiikiimleri

geregince tagimasi gereken asgari igerigi tasimadigi gorilmistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 516’nc1 maddesinde; yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun, sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis1 ile her yoniiyle finansal durumunu,

dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gergege uygun ve diiriist bir sekilde yansitacagi, bu raporda
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finansal durumun, finansal tablolara gore degerlendirilecegi, raporda ayrica, sirketin
gelismesine ve karsilasmas1 muhtemel risklere de agikga isaret olunacagi ve bu konulara iliskin
yonetim kurulunun degerlendirmesinin de raporda yer alacagi belirtilmistir. Ayrica bu hususa
iliskin Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Mezkir Kanun’un “Finansal tablolar ve yedek akgeler” baslikli 610’uncu maddesinde
anonim sirketlere iligskin 514 ila 527°nci madde hiikiimlerinin limited sirketlere de uygulanacagi

ifade edilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlari iceriginin nasil olmasi gerektigi detayli
bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan hazirlanacak olan yillik denetim raporlar1 standart

hale getirilmistir.

Sirketin yillik faaliyet raporunun incelenmesi sonucunda, Yonetmelik’te bulunmasi
gerektigi sOylenen “Sirketin arastirma ve gelistirme c¢alismalar:”, “Finansal durum” ve
“Riskler ve yonetim organimin degerlendirmesi” boliimlerinin sirketin faaliyet raporunda yer

almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince diizenlenen yillik faaliyet
raporlarinda yer alan basliklarin ve igeriklerinin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Sirkette ¢alisan isgilerin y1llik
ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek miktarda

birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasamin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayil1 genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde ¢alisan isgiler arasindan 327 kisinin 50 ile 100
giin arasinda, 111 kisinin 100 ile 200 giin arasinda, 1 kisinin ise 200 ile 300 giin arasinda

kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
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bir sekilde is akitleri sona erdiginde, kullanmadiklar1 yillik izin giin sayis1 kadar s6z konusu
is¢inin son yevmiyesi dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden dolayi, Sirket agisindan

ongoriilmeyen giderlerin ortaya ¢ikmasit muhtemeldir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Sirkette
calisan iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 12: Muhasebe Fisleri ile Harcama / Gelir Evraklar1 Arasinda Bir Diizen

Bulunmamasi

Sirketin muhasebe dosyalarinin incelenmesi neticesinde, sirketin etkin bir muhasebe
yonetiminin olmadigi, her tiirli harcama ve gelire iliskin kanitlayict evraklarin bir diizen

icermeksizin dosyalandigi gorilmiistiir.

Muhasebe; ticari faaliyette bulunan bir isletmenin giinlik finansal hareketlerini
belgelemek, smiflandirmak, kaydetmek, 6zetlemek ve raporlamak iizere sorumlu kisilerce
tutulan ve ilgili paydaslara bilgi sunan bir sistem {izerinden yiiriitiilmesi gereken 6nemli bir

faaliyettir.

Tarafsizlik ve belgelendirme muhasebenin temel ilkelerinden biridir. Buna gore,
muhasebe kayitlarinin asil olan durumu yansitan ve belli kurallara uygun olarak diizenlenen
belgelere dayandirilmas: gereklidir. Muhasebe dosyalarimin, kayitlar tasnif edilmis ve
kanitlayict belgeleri her kaydin arkasima eklenmis sekilde diizenlenmesi aranilan 6nemli bir

husustur.

Kanitlayic1 belgeler, harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip
onaylanan belgeleri ifade etmekte olup; yapilan her bir islemin niteligine gore

degisebilmektedir.

Sirket yaptigi harcamalar ve elde ettigi gelirlere iliskin gergeklestirme belgelerini tek
nisha diizenlemekte ve ilgili midirliiklerde muhafaza etmektedir. Muhasebe miidiirligi

biinyesinde tutulan aylik muhasebe dosyalari incelendiginde; muhasebe fisi ve eki faturadan
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baska gerceklestirme belgesi bulunmadigi goriilmektedir. Yevmiye kayitlarina esas teskil eden
muhasebe fisleri disinda ilisikli olduklari gelir ve giderlerin asil durumlarini ve siireglerini
yansitir gelir-gider ve diger kanitlayici belgelerin eklenmeden dosyalanmasi yapilan islemlerin
dogrulugu, tamligi, kontrolii ve i¢/dis denetimini imkansiz hale getirmektedir. Muhasebe
miidirligi islemlerini yaparken kanitlayici belgeleri aramasi ve kontrol etmesi mali disiplin

icin gereklidir.

Kanitlayic1 belgelerin harcamay1 yapan ya da geliri elde eden birimlerde muhafaza
edilip, muhasebeye sunulmamasi mali yonetimde onemli bir risk olarak goriilmektedir. Bu
durum gerekli 6n inceleme ve kontroller yapilmadan muhasebe kaydinin yapildigi bir mali

diizene sebep olmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 398’inci maddesinde sirketlerin tabi olduklari
denetimlerin konusu ve kapsami belirlenmistir. Muhasebe denetimi de bu kapsamda ele alinan
onemli konulardan biridir. Mali tablolarin sihhati ve dogrulugu muhasebe kayitlar1 kadar
kayitlara konu islemlerin dogrulugu ve tamlhigina da baghdir. Bu nedenle denetlenebilirlik

saglayacak bir muhasebe sisteminin sirket biinyesinde kurulmasi zorunludur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 175'inci ve miikerrer 257°'nci maddelerinin verdigi
yetkiye dayanilarak hazirlanan tebliglerle tekdiizen hesap ¢ercevesi, hesap plani isleyisi,
muhasebe kavramlari ve ilkeleri belirlenmistir. Bu diizenlemelerin kapsamina bilango esasina
gore defter tutan gergek ve tiizel kisiler girmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tesebbiis ve

isletmeler bu tebliglerde belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymak zorundadirlar.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu hususa iliskin olarak, muhasebe fisleri ile

harcama/gelir evraklar1 arasindaki gerekli diizenlemenin saglanacagi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, sirketin etkin bir muhasebe yonetimi saglayabilmesi ve finansal
yonetimini gelistirebilmesi i¢in malil islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
asamasinda, baglanacak kanitlayic1 belgeleri ve bu belgelerin diizenlenme esaslarini i¢

diizenleme ile belirlenmesi gereklidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem
Sosyal Giivenlik 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Kurumuna Fiilen “Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen
Odenmeyen SGK SGK Primlerinin Kurum Kazancinin Tespitinde
Primlerinin Kurum Gider Olarak Dikkate Alinmasi1” basligiyla bulgu
Kazancinin Tespitinde konusu yapilmistir.
Gider Olarak Dikkate
Alinmasi
Giyim Yardimlarina 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
[liskin Alimlarda “Faturalarda Bulunmas1 Gerekli Asgari Bilgilerin
Faturada Bulunmast Mevcut Olmamas1” basligiyla bulgu konusu
Gerekli Asgari yapilmustir.
Bilgilerin Mevcut
Olmamasi
Hak Sahiplerine Yapilan | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” béliimiinde
Odemelerde Vadesi “Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Vadesi
Gegmis Borg Gecgmis Borg Sorgulamasinin Yapilmamasi”
Sorgulamasinin basligiyla bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmamasi
Giyim Yardimma iliskin | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Bazi Malzemelerin “Giyim Yardimi ve Belediyenin Sirketinden Alinan
Teslim Alma ve Teslim Malzemelere iliskin Teslim Alma ve Teslim Etme
Etme Tutanaklariin Tutanaklarinin Bulunmamasi” basligiyla bulgu
Bulunmamasi konusu yapilmistir.
Mal ve Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Alimlarinin Kisimlara “Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi
Boliinmesi Yoluyla Yoluyla Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal
Kamu fhale Limitlerin Altinda Kalinmas1” bashgiyla bulgu
Mevzuatinda Belirtilen konusu yapilmistir.
Parasal Limitlerin
Altinda Kalinmasi
Kamu Thale Kanunu 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Kapsaminda Yapilmasi “Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi
Gereken Alimlarin Bu Gereken Alimlarin Bu Kanun Hiikiimleri
Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Gergeklestirilmemesi” bagligiyla
Cergevesinde bulgu konusu yapilmstir.
Gergeklestirilmemesi
Sirketin Yillik Faaliyet 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Raporu Diizenlememesi Getirildi “Sirket Yillik Faaliyet Raporunun Mevzuatin
Ongordiigii Asgari Igerige Uygun Olarak
Diizenlenmemesi” bagligiyla bulgu konusu
yapilmistir.
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