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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kamu idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarmin
Tamamlanmamasi, Muhasebe Kayitlar1 Yapilmis Olanlar ile Tapu Kayitlarinin Uyumlu

Olmamas1
B. Diger Bulgular

1. Kamu Idaresine Ait Taginmazlardan Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilenlerin Bulunmasi
2. Kamu Idaresine Ait Tasinmazin imar Planina Aykir1 Olarak Kullandirilmasi

3. Kamu Idaresi Tasinmazlarinin Isgaliye Karsiliginda Kullandirilmasi

4. Dernege Tahsis Edilen Taginmazin Bulunmasi

5. Kamu Idaresine Ait Tasinmazin Kiraya Verilmesine Iliskin Thalede Rekabeti Engelleyen

Hiikiim Bulunmas1

6. Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi

7. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

8. Maden Isletmelerinden Alinmas1 Gereken Belediye Payinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi
9. Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeylerde Kalmasi

10. Sosyal Denge S6zlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlere Yer Verilmesi

11. Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

12. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

13. Yapim Isine Iliskin Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Poligesinde Muafiyet Oranlarmin

Mevzuatta Ongoriilen Sinirlardan Yiiksek Belirlenmesi

14. Siirekli Alim Konusu Olan Malzemenin Nitelikleri Dogrultusunda Muayene ve Kabul

Islemlerine iliskin Diizenlemeler Yapilmamas1



15. Kamu Idaresinin Uretim Yerinde Kullanilan 11k Madde ve Malzemeler ile Yar1 Mamul ve

Mamul Maddelerin Tasinir Islemleri I¢in Esas Usul Belirlenmemesi
16. Mal Alin Isinde Fiyat Farkinin Hatali Hesaplanmasi

17. Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligesinin Siire Uzatimlarina Gore Revize Edilmemesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Erzurum Palandoken Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanimlar” baglikl1 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 32

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Erzurum Palandoken Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 2 birim
belirlenmistir. Bu birimler Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana
bagl olarak memurlar arasindan atanan 4 ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan
yardimcist olmak tizere toplamda 6 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'lrl:i(salflgz)h;:lsylm Dolu Kadro Sayis1
Memur 431 94
Sozlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Is¢i 214 29

Gegici Isci - 0

Toplam 646 124

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 275

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
bagliklt 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erzurum Palanddken

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen/ o e i q Ertesi Yila
KE- Giderin Gegen WLtk Verilen Ek Biitce Diisiilen Odenek Toplami e Epfalitdilen Devreden
od . Devrolunan -~ - Toplam Odenek -
1 Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (L) (L) Odenek
(TL) (TL) (TL)
o1 Personel 0 | 108.144.545,00| 7.982.000,00 |47.775.000,00/| 163.850.545,00| 163.105.951,96 744.59,04 0
Giderleri (51.000,00)
Sosyal 0| 15.017.189,00 378.000,00 | 3.283.000,00 18.678.189,00| 18.454.578,15 223.610,85 0
Giivenlik
02 |Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 0 | 311.651.175,00| 50.920.000,00 |16.254.700,00/| 363.706.175,00( 339.348.820,12| 24.357.354,88 0
03 |Hizmet Alm (15.119.700,00)
Giderleri
04 E&}LZI ) 0 6.002.006,00 51.820.000,00 57.822.006,00 55.178.304,40 2.643.701,60 0
iderleri
05 Cari 0| 25501.006,00/ 3.300.000,00 | 6.230.000,00/ 33.426.006,00f 32.112.18357| 1.313.822,43 0
Transferler (1.605.000,00)
06 Sermaye 20.380.314,06 | 148.584.079,00( 4.750.000,00 | 1.220.000,00 / 89.547.393,06 37.527.210,86| 45.270.179,20| 6.750.003,00
Giderleri (85.387.000,00)
07 Sermaye 0 100.000,00 0| 2.900.000,00 3.000.000,00{  3.000.000,00 0 0
Transferleri
08 |Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
09 Yedek 0 55.000.000,00( 2.670.000,00 0 30.350.000,00 0 30.350.000,00 0
Odenek (27.320.000,00)
Toplam 20.380.314,06 | 670.000.000,00| 70.000.000,00 0| 760.380.314,06| 648.727.049,06| 104.903.262,00( 6.750.003,00

Belediyede yillara sari yapim isine iliskin 2023 yilindan devrolunan 20.380.314,06 Tiirk
Liras1 (TL) 6denek bulunmaktadir. 2024 mali yili biitgesi ile 670.000.000,00 TL &denek ve
70.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 760.380.314,06 TL
olmustur. 2024 yilinda 6.750.003,00 TL 6denek bir sonraki yila devredilmis, 104.903.262,00
TL tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 648.727.049,06 TL biit¢e gideri yapilmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tahsilat Tutari Red ve Iadeler Net Tahsilat Ysi:iz de:i
Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) o
(TL) ()

01- Vergi Gelirleri 76.933.700,00 50.671.264,47 52.736,94 50.618.527,53 77.49
(gel ifl?r?bbﬁs ve Milkiyet 8.151.200,00 5.883.092,96 57.139,74 5.825.953,22 71,47
04- Alinan Bagis ve 24.000.000,00 50.639.782,00 0 50.639.782,00 210,99
Yardimlar
05- Diger Gelirler 483.790.200,00 511.391.784,16 685,83 511.391.098,33 105,71
06- Sermaye Gelirleri 77.324.900,00 20.818.303,49 0 20.818.303,49 26,92
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
09- Red ve Iadeler -200.000,00 0 0 0 0
Toplam 670.000.000,00 648.404.227,08 110.562,51 648.293.664,57 96,76

(*) Biitge baslangi¢ gelir tahmini 600.000.000,00 TL olup, yil iginde 70.000.000,00 TL gelir karsiligi ek ddenek
alinmig ve biitge gelir tahmini 670.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir. Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis
haliyle, Belediyenin Biitcesi “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmustir.

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %96,76 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%210,99) ve diger gelirler (%105,71) beklenilenin iistiinde, vergi gelirleri

(%77,49), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%71,47) ve sermaye gelirleri (%26,92) beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri TG
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangig+ Ek) (o) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) () (TL)
01- Personel Giderleri 163.850.545,00 163.105.951,96 99,55
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 18.678.189,00 18.454.,578,15 98,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 363.706.175,00 339.348.820,12 93,30
04- Faiz Gideri 57.822.006,00 55.178.304,40 95,43
05- Cari Transferler 33.426.006,00 32.112.183,57 96,07
06- Sermaye Giderleri 89.547.393,06 37.527.210,86 41,91
07- Sermaye Transferleri 3.000.000,00 3.000.000,00 100
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 30.350.000,00 0 0
Toplam 760.380.314,06 648.727.049,06 85,32

(*) 20.380.314,06 TL devrolunan 6denek, 670.000.000,00 TL baslangi¢ ddenegi ve 70.000.000,00 TL ek &denek
ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 760.380.314,06 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %85,32 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

transferleri (%100) beklenen seviyede; personel giderleri (%99,55), sosyal giivenlik

kurumlarma devlet primi giderleri (%98,80), cari transferler (%96,07), mal ve hizmet alim

giderleri (%93,30) ve sermaye giderleri (%41,91) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022Y1li (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yah (TL) | 2023-2022 Degisim 2024-2023
esidi Oram (%) [D=(B- | Degisim Oram

S *) ®) ©) AY/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 27.288.749,80 41.270.935,67 50.671.264,47 51,24 44,58

Tesebbiis ve 2.826.114,49 4.556.251,94 5.883.092,96 61,22 29,12

Miilkiyet Gelirleri 00114 O90-£9%, -eesive, : :

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 5.939.655,00 13.577.117,67 50.639.782,00 128,58 272,98

Gelirler

Diger Gelirler 157.609.642,73 282.066.323,19 511.391.784,16 78,97 81,30

Sermaye Gelirleri 73.870.081,18 52.459.112,79 20.818.303,49 -28,98 -60,32

Toplam 267.534.243,20 393.929.741,26 648.404.227,08 47,24 64,60

Biitge Gelirlerinden

Red ve fadeler 191.010,85 154.254,35 110.562,51 -19,24 28,32

Toplami (-)

Net Toplam 267.343.232,35 393.775.486,91 648.293.664,57 47,29 64,64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
254.518.177,66 TL’lik (%64,64) artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
37.062.664,33 TL (%272,98), diger gelirlerde 229.325.460,97 TL (%81,30), vergi gelirlerinde
18.400.328,80 TL (%44,58) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.326.841,02 TL (%29,12)
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tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde

31.640.809,30 TL (%60,32) azalis olmustur. Vergi gelirlerinde meydana gelen artis yeniden

degerleme oraninin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 222 f/;l)‘ ey || oA ‘(gl)‘ ey oA ?cﬂ)l oty Degisim Oram1 | Orami (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 36.513.998,03 |  67.129.321,53 163.105.951,96 83,35 142,97
SGK Devlet Prim Giderleri 5.565.066,23 9.534.831,15 18.454.578,15 71,33 93,55
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 126.315.077,57 245.879.794,10 339.348.820,12 94,66 38,01
Faiz Giderleri 7.661.371,35 |  14.901.993,35 55.178.304,40 94,51 270,27
Cari Transferler 9.715.818,04 |  21.175.151,12 32.112.183,57 117,95 51,65
Sermaye Giderleri 114.517.263,95 | 178.494.798,89 37.527.210,86 55,87 -78,98
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 214.281,14 3.000.000,00 -78,57 1.300,03
Toplam 301.288.595,17 | 537.330.171,28 |  648.727.049,06 78,34 20,73

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 111.396.877,78 TL
(%20,73) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
95.976.630,43 TL (%142,97), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
8.819.747,00 TL (%93,55), mal ve hizmet alim giderlerinde 93.469.026,02 TL (%38,01), cari
transferlerde 10.937.032,45 TL (%51,65) ve sermaye transferinde 2.785.718,56 TL
(%1.300,03) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin sermaye giderlerinde 140.967.588,03 TL
(%78,98) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan
mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, cari transferlerde meydana gelen artis yardima
muhtag ailelere yapilan yardimlarda meydana gelen maliyet artis1 ile kamu kurumlarina 6denen

paylardaki artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 661.528.985,27 TL, Faaliyet
Geliri 632.608.114,09, Enflasyon Diizeltmesi sonucu olusan tutar 745.474.868,74 TL olup
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 716.553.997,568 TL olarak gerceklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
S'\llra Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Sahip Oldugu HISS?,
0 (TL) Sermaye Oram (%)
Tutan (TL)
1 Palanddken Personel AS 3.062.946,00 3.062.946,00 100
2 Zirve Palam.ioken Turizm Enerji. Gida. Siit Uriin Ins. 4.384.700.00 4.384.700.00 100
Taah.Ltd.Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erzurum Palandéken Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planmin Genel Yapisi”
baslikli1 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,
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-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili Etik Komisyonu olusturulmus olup egitim ve bilgilendirme
caligmalart yapilmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas goérevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programini icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde yetki devri usuliine uygun olarak yapilmis ancak gorevler ayriligi ilkesinin
uygulamasina iliskin herhangi bir belge bulunmamaktadir. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.

Kamu Idaresinin én mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel bir

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Palandoken Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlara iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Tamamlanmamasi, Muhasebe Kayitlar1 Yapilmis Olanlar ile

Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bazilarma iliskin muhasebe
kayitlarinin tamamlanmadigi, tamamlanmis olanlar ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali
sonug doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit Zaman1” baglikli 50°nci maddesinde ise bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193iincii maddelerinde, her
tiirlii arazi ve arsa ve binalarin izlenmesi igin sirasiyla 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi’nin kullanilacag: hiikiim altina alinmis ve

hesaplarin nitelik ve isleyisleri ayrintili bir bicimde agiklanmustir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenler ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu ve
kayitlarin belgeye dayanmasmin esas oldugu ifade edilmistir. “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” basgligi altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacag: ancak ilgili

maddede sayilan bazi tasinmazlarin ise iz bedeli ile kayitlara alinacag belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasmnmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
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birimine gonderilmektedir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek Yonetmelik’in

ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmalidir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, mali hizmetler birimince birlestirilen formlardan
olusturulan taginmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina uygun olarak sunulan tasmmaz icmal
cetveli ile Tapu Miidiirliigiinden temin edilen Kamu Idaresi adina tescilli tiim tasinmazlarm

tapu kayitlarinin karsilastirilmasi suretiyle yapilan incelemede;

-Tapu kayitlarinda olup Kamu Idaresi kayitlarinda gériilmeyen 19 adet arsa, 3 adet bina
ve arsasi, 1 adet 110 daireli lojman ve apartman, 1 adet apartman ve arsasi, 1 adet mesken olmak

iizere toplamda 25 adet tasinmaz oldugu,

-Kamu Idaresinin kayitlarinda olup tapu kayitlarinda gériilmeyen; 21 adet arsa, 1 adet
kargir cami, 1 adet yol, 1 adet meydan, 1 adet park ve yesil alan, 1 adet giines enerjisi santrali

yapim alani olmak iizere toplamda 26 adet tasinmaz oldugu,
tespit edilmistir.

Tasmmazlarin giris ve ¢ikis kayitlarinin hatali ve eksik yapilmasi sebebiyle Idarenin
2024 yili Bilangosu, tasinmaz hesaplar1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500 Net

Deger Hesabu itibariyla mali tablo kullanicisina dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
tamamina iligkin muhasebe giris kayitlarinin tamamlandigi, boylece tapu kayitlarina uyumlu
hale getirildigi, tapu kiitiigiinden diisen ve ihdas islemleri sonucu olusan taginmazlarin tapu
kayitlarina uygun hale getirilmesi i¢in galismalar yapildigi, bulguda belirtilen bina, lojman,
mesken niteligindeki tasinmazlarda idareye ait miilkiyet hakkinin zeminden ibaret oldugu ve
tizerindeki yapilart igermedigi, giincel durumda Tapu Bilgi Sisteminindeki tasinmaz sayist ile
muhasebe kayitlarinin uyustugu, bu kapsamda ilgili tiim birimlerle koordinasyonun
stirdiiriildiigii ve sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla ¢alismalarin devam ettigi ifade
edilmistir. Ancak yerinde yapilan denetimlerde tasinmaz icmal cetveli ile Tapu Miidiirliigiinden
temin edilen Kamu Idaresi adina tescilli tiim tasinmazlarin tapu kayitlar1 karsilastirilmis ve
tapuda kayitli olmasina ragmen muhasebe sisteminde kaydi olmayan ve muhasebe sisteminde

kaydi olmasina ragmen tapuda kaydi olmayan tasinmazlarin oldugu tespit edilmistir. Bulguda
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nitelikleri belirtilen bazi taginmazlarin miilkiyet hakkinin zeminden ibaret oldugu ifade edilmis
olsada tapu kayitlarinda miilkiyet hakkinin bulguda belirtilen nitelikte oldugu goriilmistiir.
Diger yandan cevap ekinde tasinmazlara iliskin muhasebe islemlerinin tamamlandigina ve

mevzuata uygun hale getirildigine iliskin kanitlayici bilgi ve belge sunulmamastir.

Kamu Idaresi tarafindan tasmmazlara iliskin muhasebe kayitlari ile tapu kayitlarinin
uyumlu olmasinin saglanmasi amaciyla miilkiyet kazanimlarinda muhasebeye giris kayitlarinin
yapilmasi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedenlerinin

aciklanarak muhasebeden ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlardan Pazarhk Usuliiyle Kiraya

Verilenlerin Bulunmasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlardan bir kismimin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

“Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde belirtilen islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ancak, 44’iincii maddede gosterilen
islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik
teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci maddede gosterilen islerin de

yarigsma usuliiyle yaptirilabilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

“Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” bashikli 51’inci maddesinin (g) bendinde;
kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz

mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hikkim ve
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tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

yontemiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hitkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde de ifade edildigi iizere, Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmig ve bu ifade Kanun’un birgok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi isinin pazarlik usulil ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. Aym1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (Q)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun’un “Tarihi ve Bedii Degeri Olmayan Tasinmaz Mallarla Ilgili islemler” baslikli
74’tincii maddesinde s6z konusu hususa bir parga agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, Kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim ayni1 Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmis, bu mallarin iggalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Erzurum Palanddken Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica s6z konusu 75’inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi
lizerinde tartisitlmig ve Ozellikle yargi kararlart ile belediyelerin  bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikim altina almmistir. Bunun iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye taginmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir.
Ancak, Kanun’un 51/g maddesinde yer alan hiikiimlerin belediye mallar1 i¢in de
uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamistir. Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili
Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agikca

gostermektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresince bir adet bina, bir adet mesire alan1 olmak iizere
toplam 2 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile belediye sirketine kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda gergeklestirildigi, her bir pazarlik usulii
kiralama isleminin Belediye Enciimen karariyla onaylandigi, taraflarla kira sozlesmesi
yapildigi, bedellerin tahakkuk ve tahsil edilerek biitceye gelir kaydedildigi, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilen
miilkiyeti Kamu Idaresine ait iki adet tasinmazin oldugu, bunlarin kiralama ihalelerinin ii¢
yilligina yapilmis oldugu, Kira siirelerinin 03.01.2026 tarihinde bitecegi, sonraki siireclerde
kiraya verme isleminin agik teklif usuliiyle yapilmasi yoniinde gerekli adimlarin atilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan séz konusu maddeyi gerekge gostererek pazarlik usulii ile kendi
miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin Kiraya verilmesi veya iizerinde ayni hak tesis edilmesi
miimkiin olmay1p, yapilacak kiralamalarda Kanun’un belirttigi temel ihale yontemi olan kapali

teklif usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresine Ait Tasginmazin imar Planmma Aykirn1 Olarak

Kullandirilmasi

Imar planinda pazar alani olarak goriinen tasinmazin kiraya verilerek imar planina aykir

kullandirildig1 gorilmistiir.

Erzurum Palanddken Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde belediye hizmet alani; belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1 kapsamindaki hizmetlerinin gétiiriilebilmesi icin gerekli itfaiye, acil
yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki, bakim ve ikmal
istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme tesisi, zabita
birimleri, mezbaha, ekmek iiretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak tizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan
fazlas1 belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alan olarak

tanimlanmustir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tamimlar” basglikli 4’tincii maddesinin (h)
fikrasinda; pazar yerleri, belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan tretici ve semt
pazarlari; (1) fikrasinda pazarci, mallar1 semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende
olarak satan meslek mensubu; (m) fikrasinda tahsis sahibi, pazar yerlerinde adina satis yeri
tahsis edilmis olan pazarc1 ve treticiler; (0) fikrasinda tiretici, organik ve iyi tarim uygulamalari
kapsaminda iretilen sertifikali {riinler dahil sebze wveya meyve iiretenler seklinde

tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” bashkli 5’inci
maddesinin  7’nci fikrasinda; imar planlarinda pazar yerlerinin belirlenmesinde, bu
Yonetmelik’te yer alan hiikiimlerin belediyelerce goz 6niinde bulundurulacag: hiikiim altina

alinmustir.

Mezkur Yonetmelik’in “Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve
ozellikleri” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; pazar yerlerinde; pazarci ve iiretici satig
yerlerinin, zabita biirosunun, ¢op toplama yerinin, elektronik tartilarin, hoparlor sisteminin,
aydinlatma sisteminin, giivenlik kamerasinin ve tuvaletin bulunmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde, pazar alanlart mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan belediye hizmet alanlari olarak tarif edilmistir. Pazar Yerleri
Hakkindaki Yonetmelik’te ise, pazar yerlerinin ancak ilgili odaya kayitli pazarcilar ve tireticiler
tarafindan sebze, meyve ve diger ihtiyag maddelerinin perakende satilabildigi kamusal alanlar
oldugu ve belediyelerin pazar yerlerini kurarak isletmesi gerektigi, pazar yerleri tespit edilirken

belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerini g6z 6nilinde bulunduracag ifade edilmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerine gére imar planinda pazar alani olarak gosterilen alanlarin, s6z

konusu Yonetmelik’te belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait tasmnmazin 1/1000 6l¢ekli Revizyon Uygulama
Imar Planina gore pazar alani olarak belirlenmesine ragmen séz konusu tasinmazin Idare
tarafindan 11.08.2015 tarihinde market, 18.07.2019 tarihinde ise diigiin salonu olarak
kullanilmak tizere kiralama ihalesinin yapildigi ve mevcut durumda halen tasinmaz tizerinde

diigiin salonu isletmeciligi bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ihale ile kiraya verilen bir adet tasmmmazin imar planinda
belirtildigi sekilde baslangigta pazar alani olarak planlandigi, bu kapsamda tizerine kapali pazar
alan1 imalat1 yapildig1 ancak olumsuz kis sartlarindan Gtiiri uzun siireli faaliyet gosteremedigi,
kamu malinin bos kalmamasi amaciyla tasinmazin Kiralama ihalesinin yapildigi, uygulama imar
planlarinda bu tasinmazin kullanim fonksiyonunun ticaret alanina doniistiiriilmesi i¢in gerekli
plan degisikliginin Belediye Meclisinde kabul edildigi ve plan tadilat siirecinin devam ettigi,

planin bu sekilde onaylanmasi durumunda ilgili aykiriligin ortadan kalkacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan imar planinda pazar alan1 olarak goriinen yerlerde ilgili odaya
kayithi pazarcilarin ve ireticilerin faaliyette bulunmasinin saglanmasi, bunlarin disinda yap1

niteliginde ticari faaliyetlere yonelik is yerlerinin bulunmamas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Kamu idaresi Tasinmazlarinin Isgaliye Karsihginda Kullandirilmasi

Kamu Idaresine ait tasinmazlardan bir kisminin ihale suretiyle kiralanmasi yerine

isgaliye karsiliginda kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore ytiriitiilecegi hilkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri, tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ y1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

olarak tanimlanmustir.
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Ayni Kanun’un “Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” basglikli 34’tincii maddesinin (g)
bendinde ise tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1li gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enciimeninin

gorev ve yetkileri olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerine gore tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni
karariyla ihale edilerek Kkiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye

meclisinin karar1 gereklidir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kira siiresi biten taginmazlar igin yeniden kiralama ihalesine
cikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zl geregidir. Zira kamu taginmazlarinin kiralama disinda
baskaca bir sekilde kullandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer

almamaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan 114 adet tasinmazin ihale

yapilmaksizin isgaliye karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, isgaliye uygulamasina konu tasinmazlarm belediye simirlari
icinde kamuya agik alanlar oldugu, bu tiir kullanimlarin genellikle gegici nitelikte yapildigs,
isgaliye bedellerinin her yil belediye meclisince belirlendigi ve tahsilat islemlerinin yasal
cergevede yapildigi, isgaliye hargli olarak verilen yerlerin baz istasyonu, biife, taksi duragi ve
ATM’lerden ibaret oldugu, Idarenin miilkiyetinde bulunan arsa ve diikkan niteliginde olmadigs,
bu yerlerin tapuya tescil edilmis Idare miilklerinden olmadig1 yol bosluklari, kaldirimlar, yesil
alanlar gibi tescil harici alanlar oldugu, bu sebeple s6z konusu yerlerin kiraya verilebilecek
nitelikte olmadigi ve 2464 sayili Kanunun 52°nci maddesinde belirtilen hiikiimler
dogrultusunda iggaliye harci alindig: ifade edilmistir. Her ne kadar s6z konusu kullanimlarin
gecici nitelikli oldugu belirtilmisse de, kullanimlarin stireklilik arz ettigi goriilmistiir. Diger
yandan ilgili yerler Idarenin miilkiyetinde olmasa dahi hiikiim ve tasarrufu altinda olan
yerlerdendir. Belediye Kanunu’nun “Belediye tasarrufundaki yerler” baslikli 79’uncu
maddesinde; belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah,
harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale
ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufu altinda oldugu ifade
edilmis olup ayrica séz konusu tasmnmazlarm Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®&netmelik geregince "Orta Mallar1" ve “Genel Hizmet Alanlar1” basliklar1 altinda kay1t

altina alinmasi gerektigi yine anilan Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden kiyas yapildig: takdirde belediye tasarrufu
altindaki yerlerin 5393 sayili Kanun kapsamindaki belediye tasinmazlari ile ayni hukuki statiide
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla isgal harci tahakkuk ettirilerek tgiincii kisilere
kullandirilan belediyenin tasarrufu altindaki tasinmazlarin da Devlet Ihale Kanunu kapsaminda

oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan isgaliye yontemi ile kullandirilan tasmmazlarin kiralama

islemlerinin 2886 sayili Kanun’daki ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Dernege Tahsis Edilen Tasinmazin Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak dernege

tahsis edildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sart1 ile gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlar1 asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numarali I¢tihadi Birlestirme
Karari’nda; belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarin1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut tretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel
hiikiimler hari¢ olmak iizere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci
maddesi ¢ercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hitkkmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore Kamu idareleri kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir.
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Yapilan incelemede, Kamu idaresine ait bir adet tasinmazin mevzuata aykir1 olarak
mahalli idare veya kamu kurum ve kurulusu niteliginde olmayan dernege 10 yil siire ile bedelsiz

olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tahsis yapilan dernegin kamu yararina calisan, resmi olarak
tanman ve Kamu Idaresi ile sosyal, kiiltiirel amacl is birligi yiiriiten bir kurulus oldugu, kamu
yararina uygun olarak hareket edildigi, s6z konusu dernegin Erzurum subesi adina engellilerin
topluma kaynastirilmas1 amaciyla bir adet park alani tahsisinin yapildigi, tahsis siiresinin 2028
yilinda sona erecegi ve bundan sonraki islemlerde bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tagmmazlarin meclis karar1 ile asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi
bes yili gegmemek fiizere tahsis edilmesi bunlarin disinda kalanlara devir veya tahsis

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Idaresine Ait Tasinmazin Kiraya Verilmesine iliskin Thalede
Rekabeti Engelleyen Hiikiim Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasmmazin kiralanmasimna iliskin ihalede rekabeti

engelleyen hiikiim bulundugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkétiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasidan sorumlu olduklari, ayn1 Kanun’un “Mal
Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde ise kamu idarelerine ait
mallar1 edinme, Kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden g¢ikarma islemlerinin,
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitecegi, “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde ise ihtiyaglarm en iyi sekilde,
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uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 9.957,35 metrekare rekreasyon alani igerisinde bulunan 204,00
metrekare alan tizerine kurulu 2 katli toplamda 408,00 metrekare olan kafeterya ve aile cay
bahgesinin 10 yil siireli kiralanmas1 ihalesine ait Sartname’nin “Ihaleye Girebilme Sartlar1”
bashikli 5’inci maddesinin (a) bendinde, “Ticaret ve Sanayi Odasi Belgesi veya Esnaf
Sanatkarlar Odas1 belgesi ve daha énce Aile Cay Bahgesi Isletmeciligi yaptigina dair belge ve
en az 18 yillik 1. Simif Lokanta isletmeciligi yapmis olmas1” sart1 konuldugu ve bu durumun
ihaleye daha ¢ok isteklinin girmesini 6nleyerek ihalede rekabetin olusmasini engelledigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin dikkate almacagi ve sonraki
sirecte yapilacak ihalelerde rekabetin olusmasina engel teskil edecek 06zel sartlarin

konulmayacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmaz kiralamalarinda mevzuata uygun sekilde islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette

bulunan igletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde, belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincti maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan icinde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is yeri agma ve

caligma ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikkiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi1 yapilmis, belediye siirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Erzurum Defterdarligindan alnan verilere gore, Idare sinirlari
icerisinde toplam 2.804 is yeri aktif olarak faaliyette bulunmaktadir. Bu verilerin idare
kayitlarinda yer alan bilgiler ile karsilagtirilmasi sonucu, 2.804 adet is yerinden 1.114 adedinin
Idarenin is yeri agma ve c¢alisma ruhsatt verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is
yerlerinden oldugu goriilmiistiir. Geriye kalan 1.690 is yerinden 1.519 adedinin is yeri agma ve
calisma ruhsati aldig1 Idarenin ruhsat kayitlarindan anlasilmis olup kalan 171 adet is yerinin, is

yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bircok is yerinin belediyeye bildirim yapmadan faaliyete
basladigi, Vergi Usul Kanunu’na goére beyan esas olmasina ragmen belediyeye bildirim
yapilmadiginda is yeri tespitinin yapilamadigi bu durumun da miikellefiyetin ge¢ kurulmasina
veya hi¢ kurulmamasia neden oldugu, bazi is yerlerinin faaliyet adreslerinde degisiklik
yapmalarina veya faaliyetten fiilen vazge¢melerine ragmen bu degisiklikleri belediyeye
bildirmemeleri nedeniyle sistemsel giincellemeler yapilamadigi, 12 adet is Yyerinin
ruhsatlandirilmasina iliskin yazismalarin devam ettigi ve ruhsatsiz olarak ¢alismaya devam
eden diger is yerlerine tebligat gonderilerek ruhsatlandirma siirecinin baslatildig1 ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan gelir kaybina ugramamak amaciyla yetki ve gérev alanindaki
is yerlerinden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayanlarin tespitinin yapilmasi i¢in ¢alisma

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata gore gevre temizlik vergisi miikellefi olmasi gereken

kisi ve kurumlardan bir kismina miikellefiyet tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde, belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin is yeri
acma izni harcina tabi oldugu, “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde
ise belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ve is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik

vergisinin belirtilen tarifeye gore alinacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Erzurum Defterdarhigindan alinan veriye gére, Kamu Idaresinin
yetki ve gorev smirlart icinde 2.804 adet vergi miikellefi oldugu, idareden alan verilere gore
ise Idarenin yetki ve gorev simirlar1 i¢inde 2.307 adet cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis
edildigi dolayisiyla ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi gereken is yerlerinden 497 tanesi

icin gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu eksikliklerin bazi is yerlerinin is yeri agma ve
calisma ruhsatt almadan faaliyete baslamasi, is yeri adres degisiklikleri vergi dairesine
bildirilmeden faaliyetlerin siirdiiriilmesi, vergi miikellefi oldugu halde belediyeye bildirimde
bulunmayan miikelleflerin olmast, is yeri niteliginde olmayan ancak ticari faaliyete konu edilen
baz1 bagimsiz boliimlerin sisteme geg¢ bildirilmesi gibi sebeplerden kaynaklandigi belirtilmis
ve ilgili eksikliklerin giderilmesine yonelik islemlerin baslatildig: ifade edilmistir. Ancak cevap
ekinde ilgili eksikliklerin giderilmesine yonelik islemlerin baslatildigina iliskin kanitlayici bilgi

ve belge sunulmamuistir.

Kamu Idaresi tarafindan gevre temizlik vergisi gelirlerindeki kaybin onlenmesi
amaciyla aktif is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi, bu ¢alismalar
icin diger kamu kurumlariyla ig birligi yapilmasi, ayrica yoklama ve takip mekanizmasinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Maden Isletmelerinden Ahnmasi Gereken Belediye Paymin Tahakkuk

ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi sinirlart icerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden almmasi

gereken maden payina iliskin takip ve tahakkuk islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satig
tutarmin %0,2 nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

sirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

3213 say1li Maden Kanunu’nun “Devlet Hakki” baslikli 14’tincti maddesinin on besinci
fikrasinda ise devlet hakkinin tamaminin her yil haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi
tarafindan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe birimi hesabina yatirilacagi

belirtilmistir. Dolayisi ile belediye pay1 da ayn1 donemde belediyeye aktarilacaktir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin, yillik satis tutarinin %0,2 nispetindeki
belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil 6deme zamani olan haziran ayinin son giinii

mesai bitimine kadar Kamu Idaresinin hesabina yatirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden Palandéken sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin ocak basi satis tutarlar: listesi temin edilmis
s6z konusu listede yer alan maden isletmelerinin Kamu Idaresine herhangi bir édemede

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hangi madenlerin ve hangi faaliyetlerin belediye payma tabi
oldugu konusunda tereddiitlerin yasandigi, gelir servisinin smirli sayida personele ragmen
yogun bir is yiikii oldugu ve bu nedenle s6z konusu hususa iliskin takip ve denetim siireglerinde
aksakliklarin yasandigi belirtilmis ve maden ruhsati sahiplerinin beyan yiikiimliiliiklerinin

takibi i¢in kontrol mekanizmasinin olusturulacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi smrlar1 ve miicavir alanlar icerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin bilgilerinin, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilmesi ve bu
isletmelerin yillik satig tutarlarmin %0,2’si nispetinde hesaplanan Belediye paymin takip ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat Orammin Diisiik

Diizeylerde Kalmasi

Belediyenin arsa, bina ile is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisi tahakkuk tutarlarmin 6énemli bir kismmin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde belediye baskaninin, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali Hizmetler Birimi”
baslikl1 60’ 1nc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe

Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesinde gelirlerin ve alacaklarin
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tahsili islerinin muhasebe yetkilisince yiiriitillecegi ve bu islerin yapilmasindan sorumlu
tutulacagi, “Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar ifade edilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme Zamani ve
Once Odeme” baslikli 37°nci maddesinde amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden
itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Odeme Emri” baslikli 55’inci
maddesinde ise amme alacagini1 vadesinde ddemeyenlere, 15 giin iginde borglarini 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi ve 6deme
emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye odenecegi, miiddetinde
o0demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege

aykir1 bildirimde bulunuldugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin  toplanmas1  konusunda sorumluluklar yiiklendigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, arsa vergisi i¢in 6.032.961,16 TL tahakkuk yapildig: ancak bu
tutarin 3.044.361,56 TL’sinin (%50,46’s1) tahsil edildigi, bina vergisi igin ise 59.087.410,75
TL tahakkuk yapildigi ancak 31.196.339,99 TL’sinin (%52,80’1) tahsil edildigi, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi i¢in ise 4.059.709,08 TL tahakkuk
yapildig1 ancak 2.142.250,30 TL’sinin (% 52,77°1) tahsil edildigi ve tahakkuk tutarlarinin

onemli bir kisminin gelecek yila devredildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tahakkuk eden gelir kalemlerinin tahsilatinda yasanan
eksikliklerin mevzuata ve sahadaki uygulamalara dayali oldugu, bazi miikelleflerin borglarini
erteleme ya da taksite baglama taleplerinin tahsilatlar1 geciktirdigi, adres bilgileri giincel
olmayan miikelleflere tebligatlarmn ulasmadig1 belirtilmis buna karsin Kamu Idaresi tarafindan
borglarin1 6demeyen miikelleflere ¢esitli yollarla hatirlatmalar yapildigi, vadesi gegen borglarin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edildigi, tahsilatta
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gecikmeye neden olan durumlara kars1 gerekli 6nlemlerin alindig1 ifade edilmistir. Ancak cevap

ekinde Idarece yapilan islemlere iliskin kanitlayici bilgi ve belge sunulmamistir.

Kamu Idaresince tahakkuka baglanan gelir kalemlerinin tahsil ve takibine iliskin

caligmalarin yiiriitiilmesi ve mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan, sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin sézlesmede toplu
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme

Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlere yer verildigi goriilmistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da dngoriilen hiikkiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde, verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede
en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani arasinda toplu sézlesme

stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarini1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli 1’inci
maddesinde sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan
tutar1 asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden acikca anlasilacag iizere, belediye baskam ile sendika

temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminati tutarini kanuni siirlarda tespit etmek
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tizere yetkilendirilmistir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen hiikiimler sosyal denge

sozlesmesinin konusu degildir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlari Birligi
Sendikas1 arasinda imzalanan 01.04.2024-31.12.2025 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge

Sozlesmesi’nin,

-“Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baglikli 4’tiincti maddesinde; bu
Sosyal Denge Sozlesmesi’nden ilgili sendika {iyelerinin faydalanacagi, Sosyal Denge
Sozlesmesi imzalandig: tarihte sendika tiyesi olmayanlar, konumu itibari ile sendika tiyesi
olamayanlar, sonradan ise girip de iiye olmayanlar veya tiyelikten ¢ikarilanlarin bu Sosyal
Denge Sozlesmesi’nden yararlanabilmesinin ilgili sendikaya sozlesme aidati 6demeyi kabul ve

taahhiit edecekleri dilekgeyi Idareye vermesi ile miimkiin olacagi,

-“Sozlesme Tazminat1 Aidatlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; isverenin, sendika aidatinin
diizenli olarak takip edilmesini ve yiiriitiilmesini saglayacagi, kesinti tarihini izleyen 5 (bes)
isgiinii zarfinda sendikanin bildirdigi banka hesap numarasina aktarilmasimi temin edecegi,
igverence, sendika aidatinin 6denmesi i¢in tahakkukun esas oldugu ve 6demenin geciktirilmesi

halinde temettii faizi isletilecegi,

-“Yonetici ve Temsilcilerin Isyeri Sendikal Calismalar” bashikli 7’nci maddesinde;
sendika ve ilgili sube yoneticilerinin, temsilcilerinin ve sendika yetkililerinin sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen amagclar ¢ergevesinde sendikal c¢alismalarda bulunacagi,
gerektiginde isverenle olan iligkilerin koordineli yiiriitiilmesi amaci ile igveren temsilcileri ile
igyerinde goriisiilebilecegi ve sendikanin ya da ilgili subenin yonetiminde yer alan yoneticilerle
temsilcilerinin sosyal denge tazminati s6zlesmesinin uygulanmasi ile isveren iligkilerinin
gerekli kildig islerle, konularin zamaninda ¢6ziimii i¢in amirinden izin almak sart1 ile belirli ve

uygun siirelerle isyerinden ayrilabilecegi,

-“Sosyal Denge Tazminatindan Yararlanamama Sartlar1” baslikli 10’ uncu maddesinde;
657 sayil1 Devlet Memuru Kanunu’nun 125’inci maddesine gore uygulama yapilacagi,cezanin
mahkemece hakli bulunmasi halinde; uyari cezasi alanlarin 1 ay, kinama cezasi alanlarin 2 ay,
maas kesim cezasi alanlarin 3 ay, kademe ilerlemesi durdurulmasi cezasi alanlarin 4 ay, gegici
olarak gorevden uzaklastirilanlarin, ticretsiz izin alanlarin gérevden uzak kaldiklari siire

icerisinde bu yardimdan yararlandirilamayacagi,
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-“Yirtirlik ve Siire” bashkli 11’inci maddesinde; bu Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesi’nin 01.04.2024 tarihinde baslayacagi, 31.12.2025 tarihinde sona erecegi, ve yeni
bir Sosyal Denge So6zlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu Sosyal Denge

So6zlesmesi’ndeki tiim maddelerin kazanilmis hak olarak devam edecegi,
hiikiimlerine yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu Sosyal Denge Sézlesmesi metninde yer alan ve
mevzuat kapsaminda konu dis1 kabul edilen hiikiimlerin sendika ile iyi niyetli bir miizakere
slireci sonucu, calisanlarin motivasyonunun artirilmasi ve is bariginin korunmasi amaciyla
onerilerek sozlesmeye dahil edildigi, tespitte belirtilen konu dis1 hiikkiimlerin ¢ogunun fiilen
uygulanmadigi veya herhangi bir 6deme ya da islem gergeklestirilmedigi, dolayisiyla bu
hiikiimlerin s6zlesmede bulunsa dahi kamuya fiili bir mali yiik getirmedigi, Sosyal Denge
Sozlesmesinin mevzuata uygun sekilde revize edilecegi, bundan sonra yapilacak tiim

miizakerelerde yalnizca yasal ¢er¢eveye uygun hiikiimlerle islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin yapilacak sdzlesmenin Idare tarafindan

mevzuata aykiri hitkkiimler igermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Almlarinda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda Kamu
Idaresine ait personel sirketinden yapilan alimlarda hatali uygulamalarin bulundugu

gorilmiistiir.

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayi1li Kanun Hiitkmiinde Kararname’ye
ek 20’nci madde eklenmis, bu maddede belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerinin 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet
alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimina iliskin olarak yayimlanan il

Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
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Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6’1inc1 maddesinde bu kapsamda yapilacak
personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin
zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslar’da diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacagi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme
imzalanmasimin zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak sozlesmenin siiresine

deginilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelecek Yillara Yaygin
Yiiklenmeler” baglikli 28’inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi
kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiiklenme
stiresinin {i¢ y1l olup, isin siiresi ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siirenin

gerekcesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onay1yla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kamu Idaresi sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin
stirekli nitelikteki hizmet alimi1 olmasi nedeniyle sozlesme siiresi belirlenirken yukaridaki

mevzuat hiikiimlerinin de dikkate alinmasi1 6nem arz etmektedir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Personel Calistirilmasma Dayali
Ihalelerde Yaklasik Maliyet” bashikli 10’uncu maddesinde; personel calistirilmasina dayali
ihalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik is¢iler igin belirlenmis briit
asgari ticret tutar1 ile bu tutar izerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak iizere
bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanacagi, ihale konusu iste calisacak personele iliskin
yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin 6ngoriildiigii hallerde, yukarida
yapilan hesaplamalara; bu maliyetlerin briit tutarlarinin da eklenecegi, ayrica personele nakdi
olarak 6denmesi dngoriilen yemek ve yol bedelinin giinliik briit tutarlari ile s6z konusu yemek
ve yol bedellerinin bir ayda ka¢ giin iizerinden verileceginin idari sartnamede gosterilecegi,
yaklasik maliyetin hesabinda ilgili mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta kollari
prim oraninin dikkate alinacagi ve bu oranin idari sartnamede belirtilecegi, personele asgari
ticretin tizerinde 6deme yapilmasimin 6ngoriilmesi halinde, bu iicretin briit asgari ticretin en az
yizde (%) kag fazlasi olacagi idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklasik maliyet

hesaplanacagi ve s6z konusu oranin idari sartnamede agikc¢a gosterilecegi belirtilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 78’inci maddesinde; asgari iscilik maliyetinin
hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiirtirliikte bulunan briit asgari {icretin veya idari sartnamede
briit asgari ticretin ylizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicretin (ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin ticretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime
esas kazancin hesabinda esas alinan isgilige bagh diger 6demeler ve isveren sigorta primlerinin

toplam tutarnin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik’in 5’inci maddesinde; iscilerin iicret
ve sosyal haklarinda, toplu is s6zlesmesine bagli olarak meydana gelecek artis sebebiyle isgilige
bagli giderlerde olusacak artislarin, kamu kurum ve kuruluslarinca fiyat farki olarak 6denecegi

belirtilmistir.
Yapilan incelemede,

-Personel calistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin Sozlesme’nin 30.03.2018
tarihinde imzalandig1, S6zlesme’de ise baslama tarihinin 01.04.2018 olarak belirlendigi, is
mevzuatt degismedigi siirece S6zlesme’nin yiiriirliik siiresinin devam edeceginin hiikiim altina

alindig, dolayisiyla S6zlesme i¢in mevzuat uyarinca herhangi bir siire ongoriilmedigi,
-Ihale mevzuat: kapsaminda ayrintili bir ihale dokiimani olusturulmadigi,

-Ihale dokiimani kapsaminda ayrintili bir yaklasik maliyet belirlenmedigi ve bu sebeple

birim fiyat teklif cetveli hazirlanmadig,

-Toplu is s6zlesmesine bagli olarak meydana gelecek artis sebebiyle iscilige bagh

giderlerde olusacak artiglarin fiyat farki olarak 6denmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin personel yetersizligi, uygulama
karmasas1 ve s6zlesme yorumlarindaki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢iktigi, ilgili mevzuata tam
uyum saglamak adina personel calistirlmasina dayali hizmet alimi siireglerinde gerekli
onlemlerin alindig1 ifade edilmis ancak cevap ekinde alinan 6nlemlere iligkin kanitlayici bilgi

ve belge sunulmamuistir.
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Kamu Idaresi tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sézlesmesinin
anilan mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak siire igerecek sekilde diizenlenmesi ve mevzuatta

belirtilen ihale dokiimaninin hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Ger¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak
amactyla kisimlara béliinerek 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri

yerine dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “4734 Sayili Kanunun 22°nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaclarin Temini” baslikli 22.5’inci maddesine gére, belirlenen parasal limitlere
bagli olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, 4734 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin, Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin,
kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle, anilan madde hiikmiine gore temininin, Kamu

[hale Kanun’unun temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar icin parasal limitler ngériilmiis olup Kamu Ihale
Tebligi’ne gore bu limit, biyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki idareler ig¢in 622.756,00 TL

olarak belirlenmistir.

Erzurum Palanddken Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, idare tarafindan loder kiralama gibi hizmet alimlar ile dijital
egitim seti alimi, gida yardimi alimi, gam odunu alimi gibi mal alimlarinin kisimlara béliinerek

dogrudan temin usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu alimlarin kisimlara boliinmesinin, 6zellikle alim
stirecinde belirli prosediirlerin daha hizli ve verimli bir sekilde tamamlanabilmesi amaciyla
yapildig1, sonraki siirecte bu tiir hatalarin tekrarlanmamasi i¢in alim siireglerinin daha dikkatli
bir sekilde denetlenecegi ve her adimm mevzuata uygun olup olmadigimin daha detayl sekilde

gbzden gecirilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve
ihtiyaglarin uygun sartlarla kargilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boélinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi

halinde alimlarin ihale yapilarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim Isine iliskin Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policesinde

Muafiyet Oranlarinin Mevzuatta Ongériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Kamu Idaresince ihale edilen yapim isinde yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat
sigortast (biitiin riskler) kapsamimnda yer alan bazi risk kalemlerinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nde belirtilen sinirlardan daha yiiksek oranda muafiyet belirlendigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 sigorta ettirmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin sigortalanmasinda tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 olacagi, bunun disinda kalan riskler
icin koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar gergeklesecek hasarlarin karsilanmasinin

ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére Idarece yaptirilan yapim islerinde insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) poligelerinde; muafiyet acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri icin
uygulanabilecek azami koasiirans oranlarmin toplam hasar bedelinin %80’i sigortaciya ait
%20’si sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun diginda kalan riskler i¢in 6rnegin diger dogal

afetler, yangin, hirsizlik icin koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim isine ait sigorta
policesinde mevzuatta yer alan sinirlardan daha fazla oranlarda ve mevzuatin 6ngdrmedigi

riskler i¢in muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, Idarenin

karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen hususta biiyiik bir zararin meydana gelmedigi ve
sigorta kapsaminda yer alan risklerin bu muafiyet oranlarina ragmen sigorta teminatlariyla
karsilanabildigi, dolayisiyla s6z konusu policedeki hatali belirlenmis muafiyet oranlarinin
mevcut siiregte zarara yol agmadigi, bundan sonraki siire¢ igerisinde sigorta poligeleri i¢in
muafiyet oranlarinin belirlenmesinde mevzuata tam uyum saglanacagi, mevcut sigorta polige

ve sozlesme detaylarinin titizlikle incelenecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi {izere yapim
islerine iliskin insaat sigortasi (biitiin riskler) poli¢elerinde; muafiyet a¢isindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80’i sigortaciya,
%20’si sigortaliya ait olacak sekilde belirlenmesi, mevzuatta 6ngoriillmeyen riskler igin

koastirans uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Siirekli Alm Konusu Olan Malzemenin Nitelikleri Dogrultusunda

Muayene ve Kabul Islemlerine Iliskin Diizenlemeler Yapilmamasi

Kamu Idaresinin asfalt iiretim tesislerinde, asfalt iiretimi igin siirekli olarak agrega
malzeme alimi1 yapildigi halde bu mallarin nitelikleri dogrultusunda muayene ve kabul

islemlerine iligkin diizenlemeler yapilmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Maliyesinin Temel
[lkeleri” baghikli 5’inci maddesinde; kamu mali yonetiminin ekonomik, mali ve sosyal etkinligi
birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi igin gerekli ortami yaratmasi ile kamu
idarelerinin mal ve hizmet tiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasmin esas oldugu kamu maliyesinin temel ilkeleri

arasinda sayilmistir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik’in “Ozel
Hiuktimler” baslikli 29’uncu maddesinde; idarelerin, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir
olmamak kosuluyla gérev ve hizmet alanlarinin 6zellikleri veya siirekli alim konusu olan
mallarin ve yapilan islerin nitelikleri dogrultusunda muayene ve kabul islemlerine iliskin
diizenlemeler yapabilecegi, denetleme ile muayene ve kabul islemlerine iliskin belgelerin sekli

ve iceriginin ilgili idarelerce tespit olunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresine ait asfalt plenti iiretim tesisi bulundugu ancak
burada yapilacak iiretimlerde kullanilmak {izere siirekli satin alinan agreganin nitelikleri
dogrultusunda muayene ve kabul islemlerine iligkin yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde

diizenlemeler yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda, séz konusu alimlarin mevzuat hiikiimleri kapsaminda
yiriitiilmiis oldugu, alim siirecinde alim tiiriine gore fatura, teslimat belgesi, teknik sartnameye
uygunluk kontrolii yapildigi, alinan tiikketim malzemeleri piyasada yaygin olarak bulunan ve
nitelikleri teknik sartnamede tanimlanmus tirtinler oldugundan, muayene ve kabul islemlerinin
de iiriinlerin tiirtine uygun sekilde, gozle kontrol, ambalaj ve etiket kontrolii, kullanim deneyimi
gibi pratik yontemlerle yapildigi, siireclerin daha da iyilestirilmesi amactyla gerekli tedbirlerin

aliacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan siirekli alimi yapilan agreganm nitelikleri dogrultusunda
muayene ve kabul islemlerine iliskin yOnetmelik, yonerge, usul-esaslar seklinde

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Kamu Idaresinin Uretim Yerinde Kullamlan ilk Madde ve
Malzemeler ile Yar1 Mamul ve Mamul Maddelerin Tasimr Islemleri i¢in Esas Usul

Belirlenmemesi

Kamu Idaresi biinyesindeki iiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemelerin
maliyetlerinin hesaplanmasi ile taginir iglemleri igin esas usul belirlenmedigi, tirlinlerin gercek
maliyetini hesaplamak amaciyla muhasebe kayitlarinda gerekli hesaplarin kullanilmadigi

gorilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap Plan1” baslikli 45’inci
maddesinde; bu Yonetmelik’te bulunan hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim
Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliliginin
ortaya ¢ikmasi halinde Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine belediyeler i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemleri agiklayan
187°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in Tasmir Mal Yénetmeligi ve Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile bu maddedeki hiikiimlere
gore islem yapilacagi, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacag,
maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu
belirtilmis; “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
tizerinden kayitlara alinacagz; ilgili maddede sayilan bazi tasinmazlarin ise iz bedeli ile kayitlara

alinacagi ifade edilmistir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin tigiincii fikrasinda
kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde
kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve mamul maddeler hakkinda bu
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi, bunlar hakkinda kendi diizenleyici islemlerinde

belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi hitkmii yer almistir.

Mevzuat hiikiimlerinde; maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile, maliyet bedeli
bilinemeyenlerin ise rayi¢ degeri ile kayitlara alinacagi ve sonradan yapilan deger ve fayda
artirict harcamalarin malin kayith degerine ilave edilecegi; fabrika, imalathane ve benzeri
tiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve mamul maddeler
hakkinda Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmayacagi, bunlar hakkinda kendi
diizenleyici islemlerinde belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis olup kamu
idarelerinin bu konuda yonetmelik/ yonerge/ usul-esaslar diizenlemesi gerektigi; Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap planindaki hesaplarin yeterli
olmamas1 halinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almarak Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan hesaplardan ihtiyag olunanlarin

kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin biinyesindeki asfalt plenti tesisinde kullanilan ilk
madde ve malzemelerin maliyetlerinin hesaplanmasi ile taginir kayit ve kontrol islemleri i¢in
diizenlemeler bulunmadigi, ilk madde ve malzemelerin iretim yapilmadan alis maliyeti
tizerinden 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na kaydedildigi, iriinlerin maliyeti,
stoklarinin takibi ve kaydedilmesi amaciyla ilgili y1l mizanlarinda maliyet hesaplar1 ile mamul

ve yarlt mamul hesaplariin kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, idarenin iiretim siirecinde kullandig1 tiim ilk madde ve
malzemelerin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kayit altina alindigi, herhangi bir kayit dist
islemin dogmadigi; tiretim girdilerinin ve ¢iktilarinin sistemli sekilde izlenerek tiretilen mamul
ve yar1 mamullerin giris ¢ikis islemlerinin kontrol altinda oldugu, tespit edilen eksikligin,
uygulama siirecinde dogrudan bir aksakliga veya zarara neden olmamasiyla birlikte, idare
tarafindan resmi prosediirleri tamamlayict nitelikte yazili diizenlemelerin olusturulmasi igin
gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir. Ancak cevap ekinde galismalarin baslatildigina

iliskin kanitlayici bilgi ve belge sunulmamustir.

Kamu idaresi tarafindan tasinmazlara ilaveten yapilacak harcamalarm gergek maliyetini

tespit edebilmek amaciyla; idarenin biinyesindeki asfalt plenti tesisinde kullanilan ilk madde
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ve malzemeler ile yart mamul ve mamul maddelerin maliyet yontemlerinin belirlenmesi, taginir
kayit-kontrol iglemleri vb. hususlarin nasil yapilacagim belirleyen yonetmelik/ yonerge/ usul-
esaslar1 gosteren diizenleme yapilmasi, ayrica bu islemlerin muhasebe kayitlarinda takibini
saglamak iizere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinarak ihtiyac

duyulan hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Mal Alim Isinde Fiyat Farkinin Hatah Hesaplanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen akaryakit mal alim isinde fiyat farki formiiliinde
yer alan A2 katsayisinin akaryakitin teslim edildigi giin tizerinden belirlenmemesi nedeniyle

fiyat farki hesaplamasinin hatali yapildig1 goriilmiistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 4’{incii maddesinde; petrol ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
tirtinleri fiyatinin, petrol ve LPG iiriinlerinde bir 6nceki y1l gergeklesen piyasa biiyiikliiklerine
gore en biyiik islem hacmine sahip oldugu EPDK tarafindan belirlenen ilk sekiz akaryakit ve
LPG dagitim sirketince, ihalesi yapilan petrol ve LPG iiriinii i¢in EPDK’ya bildirilen ve
EPDK’nm internet sayfasinda yayimlanan Istanbul ili, Avrupa yakasi icin gegerli bayi satis
fiyatlarinin KDV hari¢ aritmetik ortalamasi, ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin ihalesi
yapilan petrol ve LPG iriini i¢in fiyat bildirmemesi halinde bunlardan fiyat bildirenlerin

fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasi oldugu belirtilmistir.

Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; F = (M x B) x [(A2/A1)-1] seklinde olan
fiyat farki formiiliine yer verilmis; ikinci fikrasinda; (F)’nin fiyat farki tutarini; (M)’nin birim
fiyat s6zlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarini, gotiirii bedel s6zlesmelerde ise
toplam teslim yiizdesini; (B)’ nin s6zlesme fiyatini; (A1)’in petrol ve LPG firiinleri igin, ihale
tarihinde gecerli petrol ve LPG iriinleri fiyatini; (A2)’nin petrol ve LPG drinleri igin,
sozlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihte gecerli petrol ve LPG iirlinleri fiyatini

temsil ettigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince akaryakit alimma iliskin fiyat fark: formiiliinde
yer alan A2 katsayisinin akaryakitin teslim edildigi giin iizerinden belirlenmedigi, dolayisiyla

fiyat fark: hesaplamasinin hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idare tarafindan yapilacak olan akaryakit alimlarinda fiyat
farkinin, akaryakitin teslim alindigi tarihte EPDK’nin agikladig fiyat {izerinden hesaplanacagi

ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan yapilacak olan akaryakit alimlarinda fiyat farkinin, akaryakitin

teslim alindig1 tarihte EPDK nin agikladig fiyat iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligesinin Siire Uzatimlarina Gore

Revize Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim isinde biitiin riskler (all risk) sigorta

poligesinin siire uzatimlarini kapsayacak sekilde yenilenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is igin, isin dzellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, giines enerjisi santrali yapim isinde siire uzatimi yapilmasina

ragmen sigorta policesinin siire agisindan zeyilname ile yenilenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sigorta poligesinin yiiklenici tarafindan sézlesmede belirtilen
stireler dikkate alinarak diizenlendigi, proje siiresindeki uzatim kararlar1 sonrasinda sigorta
poligesinin yeniden revize edilmemesi sonucu bazi sigorta kapsamlarinin gegerlilik siiresi ile
proje siiresi arasindaki uyumsuzluklarin oldugunun tespit edildigi, bu eksikligin zarara yol
agcmadigi, sigorta poligesinin kapsaminin proje siiresi boyunca yeterli giivenceyi sagladigi ve
herhangi bir hasar, kaza veya olumsuz durumun yasanmadigi, proje sdzlesmelerine, sigorta
poligesinin siire uzatimlarina bagli olarak otomatik olarak yenilenmesi gerektigi yoniinde bir

madde eklenerek bu tiir eksikliklerin gelecekte yasanmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinacagi
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ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, yapmnin dis etkenler sebebiyle hasar gérmesi halinde olusacak
zararin karsilanmasi agisindan 6nem arz eden biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinin,
mevzuatta belirtilen hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda siire ve teminat tutar1 agisindan

yenilenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Yapim Islerine iliskin
Ingaat Sigortas1 (Biitiin
Riskler) Poligelerinde
Muafiyet Oranlarinin
Mevzuatta Ongoriilen
Siirlardan Yiiksek
Belirlenmesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Benzer Nitelikteki
Islerin Thale Usulleri
Yerine Kisimlara
Boliinerek, Dogrudan
Temin Usuliiyle Tedarik
Edilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Sosyal Denge
S6zlesmesine Konusu
Disinda Hiikiimler
Konulmast

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Belediyeye Ait
Tasinmazlarin Kiraya
Verilmesine Tliskin
[halelerde Rekabeti
Engelleyen Hiikiimler
Bulunmast

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Siirekli Alim Konusu
Olan Malzemelerin
Nitelikleri
Dogrultusunda Muayene
ve Kabul Islemlerine
Iliskin Diizenlemeler
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Belediyenin Uretim
Yerlerinde Kullanilan
1k Madde ve
Malzemeler ile Yar1
Mamul ve Mamul
Maddelerin Tasinir
Islemleri i¢in Esas Usul
Belirlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Yapim Islerinde
Yiiklenicilerce Tiim
Riskler I¢in Insaat
Sigortasi
Yaptirilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
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